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I. Sesavali 

 
administraciuli organos diskreciuli uflebamosileba erT-
erTi yvelaze metad sakamaTo sakiTxia administraciul 
samarTalSi.1  
 
am sakiTxiT administraciuli samarTlis mecniereba da 
sasamarTlo praqtika ukve 200 welia dakavebulia, Tumca,  
miuxedavad mcdelobisa, administraciuli samarTlis 
mecnierebis es ,,fenomeni~ srulad ar aris gamokvleuli. 
rogorc rode Tavis naSromSi osenbiulis mosazrebaze 
dayrdnobiT aRniSnavs, visac dRes survili aqvs diskreciuli 
uflebamosilebis institutze Tavisi Sexeduleba gamoTqvas, 
mcire imedi unda hqondes imisa, rom am problemas dogmatur 
sinaTles mohfens.2  
 
diskusia ar cxreba3 da moicavs rogorc materialur-
samarTlebriv, aseve saproceso regulaciebs. xangrZlivi 
diskusiis mizezia mosazreba, rom diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi administraciuli organo TviTon 
iRebs gadawyvetilebas, imoqmedebs Tu ara da ra saxis 
gadawyvetilebas miiRebs.4 
 
miuxedavad aseTi farTo Tavisuflebisa, miCneulia, rom 
administraciuli sasamarTlo moklebulia uflebamosilebas, 
srulad Seamowmos diskreciuli uflebamosilebis farglebSi 
administraciuli organos mier miRebuli gadawyvetileba.5  
 
es niSnavs, rom saboloo gadawyvetilebis miRebis ufleba aqvs 
ara mosamarTles, aramed administraciuli organos 
Tanamdebobis pirs. mxolod administraciuli organoa 
uflebamosili saqmeze gamoitanos „saboloo gadawyvetileba,“ 
rodesac administraciul organos diskreciuli 
uflebamosileba aqvs miniWebuli.6 
 

																																																													
1Maurer H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 18. überarbeitete und ergänzte Auflage, München 
2011,  gv. 162. 
2Rode L., 40 VwVfG und die deutsche Ermessenslehre, Frankfurt am Main 2003, gv. 1. 
3 Hofer-Zeni H., Das Ermessen im Spannungsfeld von Rechtsanwendung und Kontrolle, Wien, 
New York, 1981, winasityvaoba. 
4 Detterbeck S., Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, 13. Auflage, 
München 2015, gv. 94. 
5Maurer H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 18. überarbeitete und ergänzte Auflage, München 
2011,  gv. 142. 
6Maurer H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 18. überarbeitete und ergänzte Auflage, München 
2011,  gv. 143. 
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swored aseTi xasiaTis gamo, samarTlebriv literaturasa da 
sakanonmdeblo enaSi xSirad gamoyenebul cnebas – 
diskreciuli uflebamosileba – administraciuli samarTlis 
mecnierebisTvis didi mniSvneloba aqvs.7 
 
saqarTvelos konstituciiT aRiarebulia  samarTliani 
sasamarTlos ufleba. am uflebis safuZvelze, yvelas, visac 
miaCnia, rom saxelmwifom ukanonod SezRuda misi uflebebi, 
SeuZlia mimarTos sasamarTlos da moiTxovos saqmis 
samarTliani gadawyveta. am uflebis mizania, uzrunvelyos 
adamianis srulyofili samarTlebrivi dacva. es ki 
gulisxmobs saxelmwifos mier miRebuli yvela 
gadawyvetilebis samarTlebriv Semowmebas. aRniSnul 
debulebas fuZemdebluri mniSvneloba aqvs demokratiisTvis.8  
 
saqarTvelos konstituciis me-5 muxlis Tanaxmad, saxelmwifo 
xelisufleba unda ganxorcieldes konstituciiT dadgenil 
farglebSi. administraciuli organoebi ki normaTSefardebiTi 
saqmianobisas unda iTvaliswinebdnen saqarTvelos 
konstituciiT dadgenil ZiriTad uflebebsa da 
Tavisuflebebs.9 amasTan, administraciuli samarTali 
akonkretebs konstituciur samarTals da uzrunvelyofs mis 
sicocxlisunarianobas.10  
 
germaniasTan SedarebiT, saqarTvelosTvis diskreciuli 
uflebamosilebis instituti siaxlea. administraciuli 
samarTlis mecniereba da administraciuli kanonmdebloba 
mxolod ramdenime welia rac ganviTarda saqarTveloSi. 
administraciuli samarTlis mTavari sakanonmdeblo 
safuZvlebi – szak-i da sask-i miRebul iqna 1999 wels da 
ZalaSi Sevida 2000 wels.  
 
orive kanoni miCneulia rogorc saqarTvelos saxelmwifos 
samarTlebrivi transformaciis mniSvnelovani safuZveli. 
aRniSnuli sakanonmdeblo aqtebi miznad isaxavda diskreciuli 

																																																													
7Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 20. 
8 izoria l., korkelia k., kublaSvili k., xubua g., saqarTvelos 
konstituciis komentari, Tbilisi 2005 weli, gv. 362, 364. 
9 adeiSvili z., vardiaSvili q., izoria l., kalandaZe n., kopaleiSvili m., 
sxirtlaZe n., turava p., qitoSvili d., zogadi administraciuli samarTlis 
saxelmZRvanelo, Tbilisi 2005 weli, gv. 35-36. 
10 adeiSvili z., vardiaSvili q., izoria l., kalandaZe n., kopaleiSvili m., 
sxirtlaZe n., turava p., qitoSvili d., zogadi administraciuli samarTlis 
saxelmZRvanelo, Tbilisi 2005 weli, gv. 26. 
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uflebamosilebis ukontrolo ganxorcielebis mowesrigebas, 
administraciuli organos TviTnebobisa da korufciis 
aRmofxvras.11 diskreciuli uflebamosilebis SeuzRudavi 
xasiaTis gamo, administraciuli organo Tavs kanonze maRla 
ayenebda.12    
 
Tumca, rogorc cnobilia, saukeTeso kanonic ki ar aris 
gamosadegi, Tu igi ver axdens materialuri samarTlis 
implementirebas, cxovrebaSi gatarebas.13  
 
amdenad, saWiroa kvleva, arsebuli administraciuli 
kanonmdeblobis safuZvelze, SesaZlebelia Tu ara 
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebis efeqtiani kontroli sasamarTloSi.  
 
sadisertacio naSromis mizania, daadginos, uzrunvelyofs Tu 
ara qarTuli administraciuli samarTali efeqtian 
samarTlebriv dacvas diskreciuli uflebamosilebis 
farglebSi miRebuli ukanono gadawyvetilebebisagan. naSromSi 
ganxilulia diskreciuli uflebamosilebis Sesaxeb 
moZRvrebis ganviTarebis istoria, diskreciuli 
uflebamosilebis cneba, diskreciuli uflebamosilebis 
institutis aRiarebis mizezebi, mocemulia msjeloba 
diskreciuli uflebamosilebis konstituciur-samarTlebrivi 
dasaSvebobis problematikis Sesaxeb, Seswavlilia 
diskreciuli uflebamosilebis dasaSvebobis sakiTxi evropul 
samarTalSi. garda zemoaRniSnulisa, naSromSi ganxilulia 
diskreciuli uflebamosilebis kategoriebi, diskreciuli 
uflebamosilebis miniWebis safuZvlebi, diskreciuli 
uflebamosilebis Sesaxeb materialur-samarTlebrivi normebis 
moqmedebis sfero, ganusazRvreli samarTlebrivi cnebebi da 
Sefasebis Tavisufleba,  diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis wesi, diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis dros daSvebuli Secdomis saxeebi, 
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebis kontroli zemdgom administraciul organosa 
da sasamarTloSi, diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebaSi daSvebuli Secdomis gamosworeba 

																																																													
11 adeiSvili z., vardiaSvili q., izoria l., kalandaZe n., kopaleiSvili m., 
sxirtlaZe n., turava p., qitoSvili d., zogadi administraciuli samarTlis 
saxelmZRvanelo, Tbilisi 2005 weli, gv. 18.  
12 adeiSvili z., vardiaSvili q., izoria l., kalandaZe n., kopaleiSvili m., 
sxirtlaZe n., turava p., qitoSvili d., zogadi administraciuli samarTlis 
saxelmZRvanelo, Tbilisi 2005 weli, gv. 278. 
13 kopaleiSvili m., sxirtlaZe n., qardava e., turava p., administraciuli 
saproceso samarTlis saxelmZRvanelo, Tbilisi, 2008 weli, gv. 7.   
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sasamarTloSi. naSromSi warmodgenilia kvlevis Sedegebi da 
rekomendaciebi.  π 
 
amasTan, vinaidan qarTuli administraciuli samarTlis 
reforma, ZiriTadad, germanuli administraciuli samarTlis 
magaliTze ganxorcielda, naSromSi mocemuli daskvnebi 
efuZneba germanuli da qarTuli kanonmdeblobis, samecniero 
literaturisa da sasamarTlo praqtikis analizs. 
 
sadisertacio naSromze muSaobisas gamoyenebulia istoriuli, 
dogmaturi, aRwerilobiTi, SedarebiT-samarTlebrivi analizis 
meTodebi.  
 
 
 
II. diskreciuli uflebamosilebis Sesaxeb moZRvrebis 
ganviTarebis istoria   
 
 
1. diskreciuli uflebamosilebis Sesaxeb moZRvrebis 
avstriuli fesvebi  

 
adreul samecniero literaturaSi warmoSobili diskusia 
diskreciuli uflebamosilebis Sesaxeb, uSualod ukavSirdeba 
,,avstriaSi“14 damoukidebeli administraciuli sasamarTlos 
Seqmnas. 1867 wlis 21 dekembers miRebul iqna saxelmwifos 
ZiriTadi kanoni sasamarTlo xelisuflebis Sesaxeb. am kanonis 
me-15 muxlis mixedviT, Seiqmna administraciuli sasamarTlo. 
administraciul sasamarTlos mieniWa administraciuli 
organoebis mier miRebuli gadawyvetilebebis Semowmebis 
uflebamosileba, garda iseTi gadawyvetilebebisa, romlebic 
miRebuli iyo ,,Tavisufali diskreciis“ farglebSi. aqedan 
daedo saTave diskreciuli uflebamosilebis Sesaxeb 
diskusias, romelic diskreciuli uflebamosilebis Sesaxeb 
moZRvrebas dResac axasiaTebs. diskusia ganpirobebuli iyo 
mosazrebiT: sadac administraciuli organos ,,Tavisufali 
diskrecia“ iwyeba, iq mTavrdeba sasamarTlo kontroli.15  
 
diskusiis saTaveebidan mniSvnelovania ramdenime avtoris 
poziciis ganxilva, romelTa azrebmac diskusiis Semdgom 
ganviTarebaze moaxdina gavlena:  

																																																													
14 SeniSvna: aq ,,avstriaSi” igulisxmeba habsburgebis monarqia, samefoebi da 
miwebi, romlebic ungreTis samefo taxts ar miekuTvneboda.    
15 Schindler B., Verwaltungsermessen (Gestaltungskompetenzen der öffentlichen Verwaltung in 
der Schweiz), Zürich/St. Gallen 2010, gv. 12-13.  
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a) edmund bernatzikisE(Edmund	Bernatzik) mosazreba  
 
pirveli siRrmiseuli msjeloba administraciuli organos 
diskreciis Sesaxeb, mocemulia edmund bernatzikis 
sahabilitacio naSromSi. is daupirispirda arsebul midgomas, 
romlis mixedviTac diskrecia da samarTlis gamoyeneba 
sxvadasxva, urTierTsawinaaRmdego cnebebi iyo. misi 
mosazrebiT, ,,Tavisufali diskrecia” sulac ar niSnavs 
samarTlebrivi normebis ararsebobas da maTgan 
gaTavisuflebas. diskrecia ar aris samarTlebrivi boWvisgan 
Tavisufali sivrce, es aris samarTlebrivi normebiT da 
regulirebebiT SeboWili, ara ,,Tavisufali” aramed 
,,savaldebulo” diskrecia. edmund bernatziki naSromSi aseve 
aRniSnavs, rom kanonis aRsruleba moiTxovs garkveuli doziT 
subieqtur Tavisuflebas da radgan mosamarTlec ar aris 
,,manqana”, diskrecia unda miviRoT administraciuli organos 
saqmianobis iseT sferod, romlis sasamarTlo kontrolic 
azrs moklebulia. SezRudul sasamarTlo kontrols 
ganapirobebs faqtobrivi garemoebebis sirTule. ,,sulieri 
samuSaos” nebismier sferoSi saqmianobas aqvs sazRvrebi, 
romlis miRmac SeuZlebelia miRebuli gadawyvetilebis 
sisworis Semowmeba sxva piris mier. aseT SemTxvevebSi, 
SeuZlebelia mtkiceba, Tu romeli Sefasebaa swori. avtori 
diskrecias miakuTvnebs agreTve iseT SemTxvevebs, rodesac 
administraciulma organom gadawyvetileba unda miiRos 
,,sajaro interesidan” gamomdinare. aseTi normebi imdenad 
bundovania, rom mxolod sajaro mosamsaxures SeuZlia misi 
Sefaseba. sasamarTlo kontrolis dros ki unda Semowmdes, 
aris Tu ara saqmeSi boroti ganzraxva an uxeSi 
gaufrTxilebloba.16  
 
b) fridrix tezneris (Friedrich	Tezner) mosazreba 	
	
edmund bernatzikis naSromSi miTiTebuli mosazrebebi 
gakritikebulia fridrix tezneris mier. teznerma bernatzikis 
koncefciaSi dainaxa administraciuli sasamarTlos mcdari 
praqtikis gamarTleba. tezneris mosazrebiT, avtoris naSromSi 
samarTlebrivi dacvis principi ugulebelyofilia da amitom 
man bernatzikis Sexedulebebs absurdi uwoda. tezneris 
mosazrebiT, normis faqtobrivi Semadgenlobis ganmarteba da 
gamoyeneba mosamarTlis klasikuri amocanaa. definireba, 
interpretireba, dadgena, Sesrulebulia Tu ara normis 

																																																													
16 Schindler B., Verwaltungsermessen (Gestaltungskompetenzen der öffentlichen Verwaltung in 
der Schweiz), Zürich/St. Gallen 2010, gv. 14-15. 
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faqtobrivi garemoebebis nawili, aseve subsumireba, 
mosamarTlis valdebulebaa. amitom, teznerisTvis miuRebeli 
iyo, normaSi ganusazRvreli samarTlebrivi cnebis arsebobis 
SemTxvevaSi, administraciul organos miniWebuli hqonoda 
diskreciuli uflebamosileba. misi azriT, ganusazRvreli an 
bundovani cnebebi yovelTvis samarTlebrivi cnebebia. 
mosamarTles unda SeeZlos iseTi ganusazRvreli 
samarTlebrivi cnebis dakonkretebac ki, rogoricaa ,,sajaro 
interesi“. sxva SemTxvevaSi administraciuli 
samarTalwarmoeba dakargavs azrs. mogvianebiT gamoqveynebul 
publikaciebSi, teznerma Seasusta Tavisi pozicia normis 
faqtobrivi garemoebebis Sesrulebis sruli sasamarTlo 
kontrolis Sesaxeb. teznerisTvis diskreciis ZiriTadi niSani 
ar iyo normis faqtobrivi Semadgenlobis ganusazRvreloba. 
misTvis ZiriTadi kriteriumi iyo aRsrulebis mravali, 
sxvadasxva SesaZlebloba, administraciuli organos arCevanis 
Tavisufleba normis samarTlebrivi Sedegis nawilSi. tezneri 
Tavisi moZRvrebiT administraciuli sasamarTlos 
uflebamosilebis gafarToebis momxre iyo. mas hqonda 
undobloba administraciuli organoebis mimarT. tezneris 
naSromi aRiarebul iqna rogorc administraciuli 
sasamarTlos idealuri mosamarTlis saxelmZRvanelo.17                  	  
 
g) karl fraiher lemaieris (Karl	Freiherr	Lemayer) mosazreba  
 
lemaieri avstriaSi aRiarebuli iyo rogorc 
,,administraciuli sasamarTlo sistemis mama.” misi mosazrebiT, 
axlad Seqmnili administraciuli sasamarTlo sistemis 
ZiriTadi problema iyo kompetenciis gansazRvra. sasamarTlo 
valdebuli iyo ise daecva mosarCelis kanonieri interesebi, 
rom ar SeezRuda administraciuli organo Tavis saqmianobaSi. 
amitom, sasamarTlo kontrolis miRma unda darCeniliyo 
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebebi. lemaieris azriT, mosamarTlis ZiriTadi 
amocana iyo, administraciuli organos mier miRebuli 
gadawyvetilebebis Semowmeba, kontroli. kerZod, mosamarTles 
unda daedgina, administraciuli organos SefasebebiT xom ar 
moxda SeWra individis dacul samarTlebriv sivrceSi. Tumca, 
administraciuli sasamarTlos mosamarTles srulad ar 
hqonda warTmeuli ,,cognitio	 arbitraria.“	 sasamarTlo 
administraciuli organos saqmianobis iseT sferoSi Carevas 
ver SeZlebs, rac mxolod administraciuli organos 
kompetenciaa. lemaieri misi Tanamedrove avtorebisgan 

																																																													
17 Schindler B., Verwaltungsermessen (Gestaltungskompetenzen der öffentlichen Verwaltung in 
der Schweiz), Zürich/St. Gallen 2010, gv. 16-18.  
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gamoirCeva  administraciul organosa da sasamarTlos Soris 
kompetenciebis ganawilebis midgomiT. diskrecia misTvis iyo 
sxvadasxva pasuxismgeblobis sferoebis gamijvnis 
instrumenti.18   	      
 
d) rudolf fon launis (Rudolf	von	Laun)	mosazreba  
 
launis mosazrebiT, sajaro xelisuflebis organo 
uflebamosilia da valdebulia miiRos iseTi gadawyvetileba, 
romelic sasargebloa yvelasTvis da romelic, sajaro 
interesidan gamomdinare, aris yvelaze metad miznobrivi. es 
aris Tavisufali diskreciis arsi.19  
 
launis azriT, ganusazRvreli cnebebis Semcveli normebi 
administraciul organos aniWebs ara ,,Tavisufal”, aramed 
,,mboWav diskrecias,” radgan gadawyvetilebis miReba kanonis 
miznidan gamomdinare xdeba. amitom, aseT SemTxvevebSi 
ramdenime gadawyvetileba ki ar aris swori, aramed mxolod 
erTi.20  
 
diskreciisTvis ki damaxasiaTebelia arCevanis Tavisufleba. 
kerZod, administraciul organos ufleba aqvs ramdenime 
misaRwevi miznidan airCios erT-erTi. misi azriT, diskreciis 
magaliTia sajaro pirebis daniSvna, Rirsebis wodebis an Cinis 
miniWeba da a.S. aseT SemTxvevebSi, administraciul organos 
aqvs uflebamosileba daniSnos sajaro moxele an uari Tqvas 
mis daniSvnaze, mianiWos mas wodeba an uari Tqvas aseTis 
miniWebaze. yvela alternativa Seesabameba kanons. 
administraciuli organo ar aris valdebuli asabuTos 
romeli erTaderTi gadawyvetilebaa swori, aramed mas 
SeuZlia ramdenime swori gadawyvetilebidan SearCios erT-
erTi.21  
 
launi naSromSi aseve aRniSnavs, rom administraciuli organo 
ar aris yovelTvis uflebamosili misTvis miniWebuli 
diskreciis farglebSi miiRos iseTi gadawyvetileba, rogoric 
surs. administraciuli organoebis gadawyvetilebas aqvs 
rogorc Sida, aseve gare farglebi.22 launis mosazrebiT, 

																																																													
18 Schindler B., Verwaltungsermessen (Gestaltungskompetenzen der öffentlichen Verwaltung in 
der Schweiz), Zürich/St. Gallen 2010, gv. 18-20. 
19 von Laun R., Das Freie Ermessen und seine Grenzen, Leipzig und Wien 1910, gv. 20.  
20 Schindler B., Verwaltungsermessen (Gestaltungskompetenzen der öffentlichen Verwaltung in 
der Schweiz), Zürich/St. Gallen 2010, gv. 21. 
21 von Laun R., Das Freie Ermessen und seine Grenzen, Leipzig und Wien 1910, gv. 260. 
22 von Laun R., Das Freie Ermessen und seine Grenzen, Leipzig und Wien 1910, gv. 262. 
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diskreciis gare farglebi aris materialur-samarTlebrivi 
regulirebebi,23 xolo Sida farglebi - ,,diskreciis 
gadameteba.” diskreciis gadameteba aris SemTxveva, rodesac 
administraciuli organo xelmZRvanelobs sakuTari da ara 
kanoniT dadgenili miznebiT.24 Tu ,,diskreciis gadameteba” 
dadgindeba, maSin administraciuli organos gadawyvetileba 
aris ara ubralod aramiznobrivi, aramed kanonsawinaaRmdego.25          	
 
2. diskreciuli uflebamosilebis Sesaxeb diskusiis srulyofa 
me-20 saukunis germaniaSi 
 
me-19 saukunis bolos germanul saxelmwifoebSi Seiqmna 
damoukidebeli administraciuli sasamarTlo sistema. 
avstriuli modeli dainerga viurtembergSi (1876) da saqsenSi 
(1900). sxva germanulma saxelmwifoebma ki gansxvavebuli 
midgoma airCies. kerZod, maT Camoweres administraciuli 
sasamarTloebis kompetenciebi ise, rom mkacri gamijvna 
diskreciasTan dakavSirebul sakiTxebTan mimarTebaSi ar 
momxdara. kaizeris raixis dasasrulamde (1918) germaniaSi 
erTgvarovani midgoma diskreciis Sesaxeb ar iyo da es 
garemoeba arc vaimaris respublikis dros Secvlila. 1919 
wlis konstituciis mixedviT, raixis yvela miwas unda Seeqmna 
administraciuli sasamarTlo sistema. Tumca, konstitucia 
ufro met konkretulobas ar Seicavda administraciul 
sasamarTlo sistemasTan mimarTebaSi. 1918 wels raixis 
administraciuli sasamarTlos Seqmnis mcdeloba ki miwebis 
winaaRmdegobis gamo warumatebeli gamodga. amitom, 
avstriisgan gansxvavebiT, germaniaSi diskreciul 
uflebamosilebaze diskusias ar hqonda erTiani 
damakavSirebeli regulacia. Sesabamisad, diskusia asaxavda 
pozitiuri samarTlis fragmentul, araerTian xasiaTs. 
nacional-socializmis periodSi (1933-1945) administraciul-
samarTlebrivi gziT uflebis dacva SezRuduli iyo, radgan 
sasamarTloebs kontrolis kompetencia CamoerTva. garda amisa, 
sasamarTloebi iZulebulni iyvnen arsebuli ideologiis 
gavleniT ganexorcielebinaT samarTalwarmoeba. 1941 wels 
Seqmnili raixis administraciuli sasamarTlo ar iyo vaimaris 
respublikis dros arsebuli ideis ganxorcieleba. piriqiT, es 
sasamarTlo miznad isaxavda administraciul sasamarloebSi 
jer kidev SemorCenili damoukideblobis aRmofxvras da 

																																																													
23 Schindler B., Verwaltungsermessen (Gestaltungskompetenzen der öffentlichen Verwaltung in 
der Schweiz), Zürich/St. Gallen 2010, gv. 21. 
24 von Laun R., Das Freie Ermessen und seine Grenzen, Leipzig und Wien 1910, gv. 263-264. 
25 Schindler B., Verwaltungsermessen (Gestaltungskompetenzen der öffentlichen Verwaltung in 
der Schweiz), Zürich/St. Gallen 2010, gv. 22. 
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sruli kontrolis damyarebas.26  
 
mesame raixis dasrulebis Semdeg, mokavSire saxelmwifoebma 
SeaCeres administraciuli sasamarTloebis saqmianoba. Tumca, 
radgan administraciuli marTlmsajuleba samarTlebrivi 
saxelmwifos ideas miekuTvneboda, administraciuli 
sasamarTloebis saqmianoba swrafadve aRadgines.27  
 
TiTqmis yvela miwis kanoni iTvaliswinebda sasamarTlo 
kontrolis ZiriTadi wesidan diskreciuli uflebamosilebis 
gamoyofas. 1950-ian wlebSi ki daiwyo administraciul 
saproceso kodeqsze muSaoba, romelic saerTo iqneboda yvela 
miwisTvis.28 kodeqsi ZalaSi Sevida 1960 wels.29 yvela 
instanciis administraciuli sasamarTlosTvis savaldebulo 
gaxda diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebis Semowmeba.30  
 
me-20 saukunis germaniaSi mimdinare diskusiidan mniSvnelovania 
ramdenime avtoris poziciis ganxilva, romelTa azrebmac 
diskusiis Semdgom ganviTarebaze moaxdina gavlena:  
 
a) fritc flaineris (Fritz	Fleiner) mosazreba 
 
diskreciuli uflebamosilebis problematikaze msjeloba 
mocemulia fritc flaineris naSromSi ,,instituciebi.” misi 
naSromidan Cans, Tu ramdenad araerTgvarovani iyo 
samarTlebrivi mdgomareoba germaniaSi. flaineri 
Tavdapirvelad gamoTqvamda mosazrebas, rom sasamarTloebi 
kontrolis ganxorcielebis dros samarTlebrivi kontroliT 
mxolod maSin arian SezRudulebi, rodesac kanoni maT am 
SezRudvas uwesebs. Tumca, mogvianebiT, 1928 wels gamocemul, 
zemoaRniSnuli naSromis merve gamocemaSi, man Secvala 
mosazreba. kerZod, is Tvlida, rom diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
kontrolis uflebamosileba sasamarTlos ar hqonda, garda 
iseTi SemTxvevebisa, rodesac diskreciuli uflebamosilebis 

																																																													
26 Schindler B., Verwaltungsermessen (Gestaltungskompetenzen der öffentlichen Verwaltung in 
der Schweiz), Zürich/St. Gallen 2010, gv. 26-28. 
27 von Brauchitsch M., Verwaltungsgerichtsbarkeit, 2., neubearbeitete Auflage, Köln, Berlin, 
München, Bonn, Carl Heymanns Verlag KG, 1962, gv. 1-2. 
28 Schindler B., Verwaltungsermessen (Gestaltungskompetenzen der öffentlichen Verwaltung in 
der Schweiz), Zürich/St. Gallen 2010, gv. 28. 
29 Waldhoff Chr. in Gärditz Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) mit Nebengesetzen, 
Kommentar, Köln 2013, gv. 7. 
30 Bamberger Chr. in Wysk, Verwaltungsgerichtsordnung, München 2011, gv. 475. 
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farglebSi miRebuli gadawyvetilebis kontroli sasamarTlos 
evaleboda kanonis safuZvelze. flaineri kanonierebis 
principis momxre iyo, radgan administraciul organos 
saqmianobis ganxorcielebis dros mkacrad unda daecva 
kanonis moTxovnebi. misi azriT, mxolod am SemTxvevaSi 
iqneboda SesaZlebeli adamianis TavisuflebaSi Carevis 
aRkveTa, sakuTrebis uflebis dacva. Tumca, flainers kanoniT 
boWvis valdebuleba ar warmoedgina rogorc mouqneli 
principi, radgan administraciul organos SesaZloa kanonis 
safuZvelze miniWebuli hqonoda diskreciuli uflebamosileba. 
flainerisTvis mniSvneloba ar hqonda administraciul 
organos diskrecia miniWebuli hqonda normis faqtobrivi 
Semadgenlobis Tu samarTlebrivi Sedegis nawilSi. misi 
ganmartebiT, terminebi ,,sajaro interesi” da ,,saWiroeba” 
Seicavda diskreciul uflebamosilebas. flaineris 
mosazrebiT, Tu administraciul organos miniWebuli hqonda 
diskrecia, is valdebuli iyo daecva diskreciis farglebi. 
diskreciuli uflebamosilebis farglebis darRveva 
ganxiluli unda yofiliyo rogorc kanonsawinaaRmdego 
qmedeba. diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis dros, 
administraciul organos ar hqonda TviTneburad moqmedebis 
ufleba.31       
 
b) valter elinekis (Walter	Jellinek) mosazreba    
	
valter elineki 1913 wels gamoqveynebul naSromSi Seexo 
diskreciuli uflebamosilebis problematikas. mogvianebiT, 
1928 wels man gamosca naSromi ,,administraciuli samarTali”, 
romelSic mocemulia misi mosazrebebi diskreciul 
uflebamosilebasTan dakavSirebiT. elinekis es naSromi 
administraciuli samarTlis klasikad aris miCneuli.32  
	
elinekis mosazrebiT, ,,Tavisufali diskrecia” erTgvarad 
ewinaaRmdegeba xelisuflebis kanoniT boWvis princips. magram, 
swored aq iwyeba sirTuleebi. ,,Tavisufali diskreciis” 
farglebSi moqmedi administraciuli organoebi ar arian 
kerZo pirebi, romlebsac ufleba aqvT TavianTi Tavisufali 
nebiT, SexedulebebiT, TviTnebobiT ganaxorcielon saqmianoba. 
piriqiT, ,,Tavisufali diskrecia” savaldebulo, mboWavi 
diskreciaa. kanonis nebidan gamomdinare araerTmniSvnelovani 
xasiaTi ganasxvavebs ,,Tavisufal diskrecias” moCvenebiTi 

																																																													
31 Schindler B., Verwaltungsermessen (Gestaltungskompetenzen der öffentlichen Verwaltung in 
der Schweiz), Zürich/St. Gallen 2010, gv. 30-31. 
32 Schindler B., Verwaltungsermessen (Gestaltungskompetenzen der öffentlichen Verwaltung in 
der Schweiz), Zürich/St. Gallen 2010, gv. 33. 
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Tavisuflebebisagan, romlebSic realurad boWva moiazreba. 
elinekisTvis diskrecia iyo kanoniT gansazRvruli 
,,araerTmniSvnelovneba.”33  
 
Tavisufali diskrecia SeiZleba arsebobdes rogorc miznebis 
arCevis dros, aseve saSualebebis SerCevis SemTxvevaSi. 
moZRvreba, romelic diskreciul uflebamosilebas 
SemosazRvravs mxolod miznebis arCeviT, mcdaria.34 
araerTmniSvnelovneba gansakuTrebiT damaxasiaTebelia 
ganusazRvreli samarTlebrivi cnebebisTvis. Tumca, arc 
ganusazRvreli samarTlebrivi cnebebia farglebis gareSe.35  
 
elineki aseve ganixilavs diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebaSi daSvebuli Secdomebis sakiTxs. is 
erTmaneTisgan ganasxvavebs sxvadasxva tipis Secdomebs. maTi 
dayofa SesaZlebelia 3 jgufad:  
 
(1) SemTxvevebi, rodesac administraculi organo Tvlis, rom 
is SeboWilia kanoniT, sinamdvileSi ki aqvs diskreciuli 
uflebamosileba anu e.w. ,,samarTlebrivi Secdoma” 
diskreciaSi; 
 
(2) SemTxvevebi, rodesac administraciuli organo 
iTvaliswinebs iseT garemoebebs, romlebsac saqmesTan kavSiri 
ar aqvs; 
 
(3) da SemTxvevebi, rodesac administraciuli organo ar 
iTvaliswinebs garemoebebs, romlebic kanonis mixedviT 
arsebiTad aris miCneuli.36      
 
g) ulrix Soineris (Ulrich	Scheuner) mosazreba 
 
Soinerma, naSromSi, romelic gamoqveynda 1928 wels, warmoaCina 
diskreciul uflebamosilebaze mimdinare diskusiis nakli. man 
gaakritika sasamarTlo praqtika da samarTlebrivi moZRvreba, 
radgan maT diskreciuli uflebamosilebis farglebSi 
miRebuli gadawyvetilebis sasamarTlo kontroli ise 
ganavrces, rom Teoriulad sakmaris doneze arc ki 
SeuswavliaT sakiTxi. misi azriT, administraciuli organo 
aris kanonis aRmasrulebeli. amitom, diskrecia ver iqneba 
,,kanonisagan Tavisufleba,“ diskrecia SeiZleba iyos mxolod 

																																																													
33 Jellinek W., Verwaltungsrecht, Dritte, durchgesehene Auflage, Berlin 1931, gv. 30. 
34 Jellinek W., Verwaltungsrecht, Dritte, durchgesehene Auflage, Berlin 1931, gv. 35. 
35 Jellinek W., Verwaltungsrecht, Dritte, durchgesehene Auflage, Berlin 1931, gv. 31. 
36 Jellinek W., Verwaltungsrecht, Dritte, durchgesehene Auflage, Berlin 1931, gv. 36-39. 
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,,kanonis Sinaarsis Seucnobadoba.“ diskrecia aris kanonis 
ganmartebis problematika, ubralo sirTule, romelic 
dakavSirebulia kanonis Sinaarsis gamorkvevasTan. 
sasamarTloebi akonkreteben kanonidan gamomdinare farglebs 
diskreciasTan mimarTebaSi. aseTi sasamarTlo praqtikiT 
dgindeba ara axali ,,Secdomis saxe,“ aramed droTa 
ganmavlobaSi viwrovdeba diskreciis farglebi.37   
 
d) Teodor mauncis (Theodor	Maunz) mosazreba  
 
nacional-socializmis dros germaniaSi dasrulda monarqiis 
pirobebSi brZoliT mopovebuli da vaimaris respublikis 
dros aSenebuli samarTlebrivi saxelmwifo. moxda samarTlis 
mkacri politizeba. kodificirebuli samarTlis bundovani 
norma ganimarteboda fiureris nebasTan mimarTebaSi. es 
procesi Seexo diskreciuli uflebamosilebis institutsac. 
aRniSnulis gamo, administraciul organoebs hqondaT 
ganusazRvreli diskrecia. Tumca, 1933 wlis Semdeg miRebuli 
kanonebiT administraciuli organoebi mkacrad iyvnen 
SeboWilni. amitom, damkvidrda meToduri dualizmi. mauncis 
azriT, samarTlisa da diskreciis problematika liberaluri 
saxelmwifosTvis fundamenturi mniSvnelobisaa, radgan es 
uSualod ukavSirdeba saxelmwifo organoebis saqmianobis 
kanonierebis princips, rasac, Tavis mxriv, mTlianad efuZneba 
liberaluri saxelmwifos administraciuli samarTali.38  
 
e) herman roisis (Hermann	Reuss) mosazreba 
 
roisma Tavis naSromSi erTmaneTisgan ganasxvava terminebi 
,,diskrecia“ da ,,ganusazRvreli samarTlebrivi cnebebi.“ man 
danerga cnebebi rogoricaa ,,moqmedebis diskrecia“ an 
,,volitiuri diskrecia,“ radgan, misi azriT, ,,diskreciis“ 
cnebis gamoyeneba arasworad xdeboda. kerZod, Tu normis 
faqtobrivi garemoebebis nawilSi miTiTebuli iyo 
ganusazRvreli samarTlebrivi cneba, igulisxmeboda, rom 
administraciul organos miniWebuli hqonda diskreciuli 
uflebamosileba. aseTi cnebebis dakonkreteba ki, aris ara 
nebelobiTi, volitiuri aqti rogoricaa diskrecia, aramed 
kognituri, SemecnebiTi aqti. roisis azriT, ganusazRvreli 
samarTlebrivi cneba imitom aris samarTlebrivi cneba, rom 
misi, ukve winaswar gansazRvruli mniSvneloba Secnobil unda 

																																																													
37 Schindler B., Verwaltungsermessen (Gestaltungskompetenzen der öffentlichen Verwaltung in 
der Schweiz), Zürich/St. Gallen 2010, gv. 36-38. 
38 Schindler B., Verwaltungsermessen (Gestaltungskompetenzen der öffentlichen Verwaltung in 
der Schweiz), Zürich/St. Gallen 2010, gv. 39-40. 
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iqnas. diskreciis SemTxvevaSi es winaswar ar aris 
gansazRvruli. roisma mkacrad gamijna erTmaneTisgan 
zemoaRniSnuli terminebi. aseTi midgoma jer kidev teznerTan 
gvxvdeba. Tumca, roisisgan gansxvavebiT, tezneri Tvlida, rom 
ganusazRvreli samarTlebrivi cnebebi administraciul 
organos aniWebda diskrecias. roisisTvis ganusazRvreli 
samarTlebrivi cnebis dakonkreteba sruliad SesaZlebeli 
iyo. xolo, iseT SemTxvevebSi, rodesac ganusazRvreli 
samarTlebrivi cnebis erTgvarovnad ganmarteba SeuZlebelia, 
roiss miaCnia, rom aseTi terminis Semcveli aqti aris ukanono. 
avtoris mosazrebam kidev ufro gaaZliera diskreciidan 
ganusazRvreli samarTlebrivi cnebebis gamotanis sakiTxi da 
es midgoma gamyarda konstituciidan gamomdinare 
argumentebiT. Tu ganusazRvreli samarTlebrivi cnebebi 
samarTlebriv cnebebad unda miviCnioT, maSin administraciuli 
warmoebis farglebSi, administraciul organos unda SeeZlos 
misi dakonkreteba, rac eqvemdebareba srul sasamarTlo 
kontrols.39  
 
 
v) oto baxofis (Otto	Bachof) mosazreba 
 
ganusazRvrel samarTlebriv cnebebTan dakavSirebiT baxofma 
gaiziara elinekis Sexeduleba, rom ganusazRvreli 
samarTlebrivi cnebebis safuZvelze administraciul organos 
SeiZleba mieniWos diskrecia. baxofs ar surda germaniaSi 1933 
wlamde arsebuli samarTlebrivi moZRvrebidan gadaxveva, 
Tumca, ,,Tormetwliani TviTneburi mmarTvelobis” gamo, 
xedavda diskreciuli uflebamosilebis obieqturi farglebis 
SezRudvis aucileblobas, samarTlebrivi saxelmwifos 
principidan gamomdinare. mogvianebiT, baxofma Secvala Tavisi 
pozicia diskreciuli uflebamosilebis maqsimalur 
SezRudvasTan dakavSirebiT. baxofi, roisis msgavsad, 
acxadebda, rom termini diskrecia mxolod maSin unda iqnas 
gamoyenebuli, rodesac kanoni administraciul organos 
aniWebs moqmedebis Tavisuflebas. ganusazRvreli 
samarTlebrivi cnebis ganmarteba aris samarTlebrivi sakiTxi, 
romelic srulad mowmdeba sasamarTlos mier. Tumca, 
ganmartebisgan unda ganvasxvavoT ,,gamoyenebis” an, sxvagvarad, 
,,subsumirebis” cneba. am SemTxvevaSi, administraciul organos 
aqvs ,,Sefasebis Tavisufleba,” razec SeuZlebelia sasamarTlo 
kontrolis ganxorcieleba.40    

																																																													
39 Jellinek W., Verwaltungsrecht, Dritte, durchgesehene Auflage, Berlin 1931, gv. 41-43. 
40 Schindler B., Verwaltungsermessen (Gestaltungskompetenzen der öffentlichen Verwaltung in 
der Schweiz), Zürich/St. Gallen 2010, gv. 43-44. 
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3. diskreciuli uflebamosilebis moZRvrebis istoriis Sesaxeb 
Sejamebeli mosazrebebi da daskvnebi 
 

diskreciuli uflebamosilebis institutis Sesaxeb diskusia 

me-19 saukunidan iwyeba da ukavSirdeba administraciuli 

sasamarTloebisa da administraciuli samarTalwarmoebis 

Seqmnis istorias. gviani konstituciuri monarqiebis peroidSi, 

gansakuTrebiT avstriasa da prusiaSi, administraciuli 

mmarTveloba monarqis gavlenis sferoSi iyo moqceuli. Tumca, 

liberalurad ganwyobilma sazogadoebam, miznad daisaxa  

individualuri Tavisuflebisa da sakuTrebis dacva da am 

saqmeSi mTavari roli mieniWa sasamarTlos, radgan mxolod 

sasamarTlo SeiZleba yofiliyo moqalaqeTa sayrdeni 

xelisuflebis TviTnebobis winaaRmdeg. amitom, diskreciuli 

uflebamosilebis Sesaxeb moZRvreba Tavidanve emxroboda 

mmarTvelobiT gadawyvetilebebze sruli sasamarTlo 

kontrolis ganxorcielebis ideas. es erTgvari saSualeba iyo, 

politikaSi moqalaqeTa uufleboba da administraciuli 

organoebis gadaWarbeuli uflebebi gaTanabrebuliyo.41  

 

monarqiis dasrulebis Semdeg, es midgoma arsebiTad ar 

Secvlila administraciuli samarTlis moZRvrebaSi. mxolod 

ramdenime avtorTan Tu moiZebneba mosazreba sasamarTlo 

kontrolis Sesustebisa da diskreciuli uflebamosilebis 

institutis gansazRvraSi parlamentisTvis garkveuli rolis 

miniWebis Sesaxeb. es avtorebia flaineri (Fleiner) da Snoieri 
(Schneuer). meore msoflio omis Semdgom, germaniaSi axleburi 

midgomis Camoyalibeba daiwyo. Tumca, diskusiisTvis mainc iyo 

damaxasiaTebeli erTgvari SiSi, rom administraciul 

organoebs ar unda hqondeT mometebuli Tavisufleba da 

administraciuli organoebis saqmianoba ar unda iyos 

sasamarTlo kontrolis miRma.42 

 

germanul administraciuli samarTlis mecnierebaSi 

diskreciuli uflebamosilebis Camoyalibebaze gavlena 

																																																													
41 Schindler B., Verwaltungsermessen (Gestaltungskompetenzen der öffentlichen Verwaltung in 
der Schweiz), Zürich/St. Gallen 2010, gv. 84 
42 Schindler B., Verwaltungsermessen (Gestaltungskompetenzen der öffentlichen Verwaltung in 
der Schweiz), Zürich/St. Gallen 2010, gv. 84 
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moaxdina avstriaSi gavrcelebulma mosazrebebma. avstriuli 

moZRvreba ZiriTadad efuZneba bernatzikis (Bernatzik) ideebs. 

misi mosazrebiT, diskreciuli uflebamosileba aris 

,,bundovani cnebebis~ problema. sakanonmdeblo winapirobebis 

ganusazRvreloba moiTxovs, administraciul organos hqondes 

Tavisufleba gadawyvetilebis miRebis dros. sasamarTlo 

kontroli ki SeuZlebelia, radgan aseT SemTxvevaSi ormag 

mmarTvelobas miviRebT. mogvianebiT, teznerma (Tezner) gamoTqva 

mosazreba, rom normis bundovani, ganusazRvreli xasiaTi ki 

ar aniWebs administraciul organos diskreciul 

uflebamosilebas, aramed samarTlebriv SedegSi arCevanis 

Tavisufleba da mxolod aseTi SemTxvevebi ar eqvemdebareba 

sasamarTlo kontrols. flainersac (Fleiner) igive mosazreba 

hqonda – normis ganusazRvreloba ki ara, arCevanis 

SesaZlebloba aniWebs administraciul organos diskreciul 

uflebamosilebas.43   

 

1945 wlis Semdeg, germaniaSi damkvidrda mosazreba, rom 

diskreciuli uflebamosilebis miCneva administraciuli 

organos Tavisuflebad, saxifaToa. amitom, diskrecia 

administraciuli organos Tavisufleba ki ar aris, aramed es 

aris, kanonis aRsrulebisas administraciuli organos 

SezRuduli Tavisufali sivrce. sasamarTlo ki srulad 

amowmebs administraciuli aqtebis kanonierebas.44 

 
 
III. diskreciuli uflebamosilebis cnebis definicia da 
diskreciuli uflebamosilebis institutis aRiarebis mizezi 

 
1. diskreciuli uflebamosilebis cnebis definicia  
  
miuxedavad imisa, rom diskreciuli uflebamosilebis 
samarTlebrivi institutis Sesaxeb diskusia xangrZliv 
periods moicavs, misi zusti mniSvneloba dResac ar aris 
gansazRvruli. samecniero literaturaSi gavrcelebuli 
mosazrebiT, es gamowveulia diskreciuli uflebamosilebis 
institutTan samarTlis sxvadasxva fundamenturi problemebis 

																																																													
43 Varadinek B., Ermessen und gerichtliche Nachprüfbarkeit im französischen und deutschen 
Verwaltungsrecht und im Recht der Europäischen Gemeinschaft, Aachen 1995, gv. 96-97.  
44 Varadinek B., Ermessen und gerichtliche Nachprüfbarkeit im französischen und deutschen 
Verwaltungsrecht und im Recht der Europäischen Gemeinschaft, Aachen 1995, gv. 98. 
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kavSiriT. es aris:  xelisuflebis danawilebis principi; 
kanonierebis principi; sasamarTlo kontrolis farglebi.45    

 
1976 wels miRebuli da 1977 wels ZalaSi Sesuli germaniis 
administraciuli warmoebis Sesaxeb kanoni46 ar gansazRvravs 
diskreciuli uflebamosilebis cnebas. kanonSi ar aris 
mocemuli pasuxi diskreciuli uflebamosilebis cnebis 
ganmartebasTan dakavSirebiT mimdinare diskusiaze. germaniis 
kanoni Semoifargleba mxolod diskreciuli uflebamosilebis 
farglebis dadgeniT.47  
 
germaniis administraciuli warmoebis Sesaxeb kanonis me-40 
paragrafSi mocemuli materialur-samarTlebrivi norma 
gagrZelebas hpovebs germaniis saproceso kodeqsis 114-e 
paragrafiT gaTvaliswinebul normaSi, diskreciuli 
uflebamosilebis cnebis ganmartebis gareSe.48  
 
radgan germaniis kanonmdebloba diskreciuli 
uflebamosilebis cnebas ar ganmartavs, samecniero 
literaturaSi mocemulia cnebis definirebis mcdeloba. 
aRsaniSnavia, rom diskreciuli uflebamosilebis cnebis 
definicia samecniero literaturaSi germaniis 
administraciuli warmoebis Sesaxeb kanonisa da 
administraciuli saproceso kodeqsis ZalaSi Sesvlamde iyo 
mocemuli. 
 
samecniero literaturaSi gansakuTrebiT gavrcelebulia 
ramdenime ganmarteba:  
 
merklis (Merkl) mosazrebiT, diskreciuli uflebamosileba 
aris „samarTlebrivi SesaZlebloba,“ gamoxato sakuTari neba 
ucxo piris nebiT dadgenili mboWavi regulaciebis 
ararsebobis gamo.49  
 
kzermakis (Czermak) mosazrebiT, diskreciuli uflebamosileba 

																																																													
45 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 12.  
46 Kopp F./ Ramsauer U., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 11. Auflage, München 2010, 
gv.  3. 
47 Sachs M., in Stelkens P. / Bonk H. J./ Sachs M., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 8. 
Auflage, München 2014, gv. 1348.	
48 Basistexte Öffentliches Recht, Verwaltungsgerichtsordnung, 8. Auflage, München 2007, gv. 417.	
49 Merkl A., Allgemeines Verwaltungsrecht, Darmstadt 1969 (Unveränderter reprografischer 
Nachdruck der Ausgabe Wien und Berlin 1927), gv. 152.	
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administraciul organos aqvs iseT SemTxvevebSi, rodesac 
administraciul organos konkretuli faqtobrivi garemoebebis 
gaTvaliswinebiT, ramdenime gadawyvetilebidan erT-erTis 
miReba SeuZlia.50  
 
osenbiulis (Ossenbühl) mosazrebiT, diskreciuli 
uflebamosileba aris administraciuli organos kanonis 
Sesabamisi arCevani samarTlebrivi Sedegis gansazRvraSi.51  
 
Tanamedrove samecniero literaturaSi gavrcelebuli 
mosazrebiT, diskreciuli uflebamosileba exeba 
samarTlebrivi Sedegis gansazRvras da administraciul 
organos aqvs sxvadasxva qmedebis SerCevis uflebamosileba. 
administraciul organos Tavad SeuZlia gansazRvros 
samarTlebrivi Sedegi, vinaidan samarTlebrivi norma 
samarTlebriv Sedegs ar adgens. administraciul organos aqvs 
or an met RonisZiebas Soris arCevanis gakeTebis 
SesaZlebloba.52  
 
amdenad, administraciul organos diskreciuli 
uflebamosileba aqvs, Tu mas SeuZlia normis samarTlebrivi 
Sedegis nawilSi gadawyvetilebis SerCeva. administraciuli 
organo uflebamosilia, konkretuli faqtobrivi garemoebebis 
arsebobis SemTxvevaSi, SearCios Sesabamisi, saTanado 
gadawyvetileba.53  
 
germaniis kanonmdeblobisagan gansxvavebiT, saqarTvelos 
kanonmdebloba moicavs diskreciuli uflebamosilebis cnebis 
ganmartebas. kerZod, szak-is me-2 muxlis ,,l“ qvepunqtis 
Tanaxmad, diskreciuli udlebamosileba aris uflebamosileba, 
romelic administraciul organos an Tanamdebobis pirs 
aniWebs Tavisuflebas sajaro da kerZo interesebis dacvis 
safuZvelze kanonmdeblobis Sesabamisi ramdenime 
gadawyvetilebidan SearCios yvelaze misaRebi gadawyvetileba. 

 
diskreciuli uflebamosilebis cneba ganmartebulia agreTve 
qarTul samecniero literaturaSi. kerZod, diskreciuli 
uflebamosileba saxezea, rodesac administraciul organos, 
samarTlis normis faqtobrivi Semadgenlobisa da faqtis 

																																																													
50 Czermak F., Was ist Verwaltungsermessen?, DÖV 1966, gv. 751. 
51 Ossenbühl F., Tendenzen und Gefahren der neueren Ermessenslehre, DÖV 1968, gv. 619. 
52 Maurer H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 17. überarbeitete und ergänzte Auflage, München 2009, 
gv. 135-136. 
53	Wolff H.A. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung, Großkommentar, 2. Auflage, 
Baden-Baden 2006, gv. 2035.	
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Sesabamisobis dadgenis SemTxvevaSi, rCeba SesaZlebloba 
airCios misaRebi RonisZieba. am dros, kanoni ar gansazRvravs 
samarTlebriv Sedegs. amis nacvlad, kanoni administraciul 
organos aRWuravs uflebamosilebiT, damoukideblad 
gansazRvros samarTlebrivi Sedegi. administraciul organos 
ufleba eniWeba or an ramdenime samarTlebriv Sedegs Soris 
airCios yvelaze misaRebi gadawyvetileba. administraciuli 
organos diskreciuli uflebamosileba gulisxmobs 
administraciuli organos Tavisuflebas, konkretul 
SemTxvevaSi ganaxorcielos Tu ara RonisZieba an misaRebi 
RonisZiebebidan romeli RonisZieba gamoiyenos.54   
 
2. diskreciuli uflebamosilebis institutis aRiarebis 
mizezebi 
 
administraciuli organosTvis diskreciuli uflebamosilebis 
miniWebas safuZvlad udevs mosazreba, rom kanonmdebels ar 
SeuZlia yvela calkeuli SemTxvevisTvis samarTlebrivi 
Sedegis gansazRvra. kanonmdebels arc aqvs es valdebuleba. 
administraciuli organosTvis diskreciuli uflebamosilebis 
miniWebis erT-erTi mizania mravali sakanonmdeblo Tu 
kanonqvemdebare aqtis miRebis aucileblobis gamoricxva. 
garda amisa, konkretuli SemTxvevis pirobebis 
gaTvaliswinebiT,  administraciul organoebs unda hqondeT 
moqnili gadawyvetilebis miRebis SesaZlebloba. es emsaxureba 
administraciuli organoebis saqmianobis efeqtianobis 
amaRlebas. vinaidan administraciuli organos ZiriTadi 
amocanaa konkretul SemTxvevaSi samarTliani gadawyvetilebis 
miReba, diskreciuli uflebamosilebis miniWebis mniSvnelobac 
samarTliani gadawyvetilebebis miRebis SesaZleblobaSi unda 
iqnas danaxuli. amitomac ekisreba administraciul organos 
gansakuTrebuli pasuxismgebloba diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis dros.55 aseTi midgomiT, 
administraciuli organos ufleba, sakuTari 
pasuxismgeblobiT Seqmnas mmarTveloba, gaZlierda, Tumca, 
amavdroulad, administraciuli organos gadawyvetilebebi 
moqalaqisTvis naklebad ganWvretadi gaxda.56  

 
administraciuli organosTvis diskreciuli uflebamosilebis 
miniWebis politikur-samarTlebrivi motivia TiToeuli 

																																																													
54   turava p., wkeplaZe n., zogadi administraciuli samarTlis 
saxelmZRvanelo,  Tbilisi 2010, gv. 36. 
55  Rode L., § 40 VwVfG und die deutsche Ermessenslehre, Frankfurt am Main 2003, gv. 10. 
56  Henneke H., in Knack H. J., Kommentar zum Verwaltungsverfahrensgesetz, 8., neu bearbeitete 
Auflage, Köln, Berlin, Bonn, München 2004, gv. 783. 
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SemTxvevis gansakuTrebuli xasiaTis gaTvaliswineba da ara 
subieqturi gadawyvetilebebisTvis, TviTnebobisTvis gzis 
gaxsna. Tumca, diskreciuli uflebamosileba aris iseTi 
samarTlebrivi instituti, romelic saSualebas iZleva, 
administraciulma organom gadawyvetileba arasamarTlebriv 
motivebs daafuZnos.57 

 
administraciuli organo, romelsac saqmis gadawyvetis mizniT 
aqvs diskrecia, ar aris uflebamosili igi ganaxorcielos 
TviTneburad. diskrecia ufro metad niSnavs administraciuli 
organos SezRudvas.58  
 
diskreciuli uflebamosilebis miniWebiT, kanonmdebeli qmnis 
Tavisuflebas: 
- taqtikuri mosazrebebisTvis; 
- konkretul SemTxvevaze kanonis „morgebisTvis;“ 
- faqtobrivi garemoebebis zusti aRqmisTvis; 
- saxelmwifo momsaxurebis moqnilobisa da 
optimizaciisTvis.59 
 
konstituciiT garantirebuli adamianis uflebebisa da 
Tavisuflebebis ganxorcieleba SeuZlebeli iqneboda 
gamWvirvale da sazrianad kodificirebuli normebis gareSe. 
szak-is miRebamde saqarTveloSi ar arsebobda aqti, romelic 
gansazRvravda administraciuli organos saqmianobas.60  
 
qarTul samecniero literaturaSi diskreciuli 
uflebamosilebis mniSvneloba aRiarebulia. miCneulia, rom 
diskreciuli uflebamosileba administraciuli samarTlis 
erT-erTi ZiriTadi institutia. diskreciuli 
uflebamosilebis miniWebis dros, administraciuli organo 
aRar aris SezRuduli mkacrad winaswar gansazRvruli 
regulirebebiT, aramed piriqiT, administraciul organos 
SeuZlia gadawyvetilebebi miiRos sakuTari Sexedulebebis 
mixedviT. Tumca, diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis dros, administraciuli organo mainc aris 
moqceuli CarCoebSi. erTis mxriv, administraciuli organo 
uflebamosilia miiRos mxolod is gadawyvetileba, rac 

																																																													
57  Merkl A., Allgemeines Verwaltungsrecht, Darmstadt 1969 (Unvärenderter reprografischer 
Nachdruck der Ausgabe Wien und Berlin 1927), gv. 152. 
58  Jellinek W., Verwaltungsrecht, Bad Homburg V.D. Höhe, Berlin, Zürich, 1966 (Unveränderter 
Nachdruck der dritten Auflage von 1931 Berlin), gv. 30. 
59 Bullinger M., Das Ermessen der öffentlichen Verwaltung, JZ 1985, gv. 1007-1009. 
60 adeiSvili z., vinteri g.,QqitoSvili d., zogadi administraciuli 
samarTlis saxelmZRvanelo, Tbilisi 2002, gv. 5. 
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kanoniT aris gaTvaliswinebuli, meores mxriv ki, 
administraciulma organom unda gaiTvaliswinos sajaro da 
kerZo interesebi da am interesebis urTierTSejerebis 
safuZvelze SearCios yvelaze saukeTeso gadawyvetileba.61  
 
3. Semajamebeli mosazrebebi da daskvnebi 

 
germaniis administraciul kanonmdeblobaSi, kerZod, 
administraciuli warmoebis Sesaxeb kanonsa da administraciul 
saproceso kodeqsSi, ar aris mocemuli diskreciuli 
uflebamosilebis cnebis definicia. Tumca, samecniero 
literaturaSi damkvidrebuli mosazrebiT, diskreciuli 
uflebamosileba aris administraciuli organos 
uflebamosileba, rodesac mas kanonmdeblobis normis 
safuZvelze ramdenime gadawyvetilebidan SeuZlia SearCios 
erT-erTi. germaniis kanonmdeblobisgan gansxvavebiT, 
saqarTvelos kanonmdebloba Seicavs diskreciuli 
uflebamosilebis cnebis definicias. kerZod, diskreciuli 
uflebamosileba aris uflebamosileba, romelic 
administraciul organos an Tanamdebobis pirs aniWebs 
Tavisuflebas sajaro da kerZo interesebis dacvis safuZvelze, 
kanonmdeblobis Sesabamisi ramdenime gadawyvetilebidan 
SearCios yvelaze misaRebi gadawyvetileba.  
 

diskreciuli uflebamosilebis aRiarebis safuZvelia 
mosazreba, rom kanonmdebels ar SeuZlia moawesrigos yvela 
calkeuli SemTxveva. konkretuli SemTxvevebis samarTlianad 
gadawyvetis mizniT ki, administraciul organos unda hqondes 
garkveuli Tavisufali sivrce. administraciul organo unda 
iyos moqnili imisTvis, rom ganaxorcielos efeqtiani 
mmarTveloba. diskreciuli uflebamosilebis miniWebiT, 
administraciul organos aqvs Tavisufleba taqtikuri 
mosazrebebisTvis, konkretul SemTxvevaze kanonmdeblobis 
,,morgebisTvis~, faqtobrivi garemoebebis zusti aRqmisTvis da 
saxelmwifo momsaxurebis moqnilobisa da optimizaciisTvis.  
 
 
IV. diskreciuli uflebamosilebis konstituciur-
samarTlebrivi dasaSvebobis sakiTxi 
 
diskreciuli uflebamosilebis institutis konstituciur-
samarTlebrivi dasaSvebobis sakiTxi germanul samecniero 
literaturaSi me-20 saukunis 70-iani wlebis dawyebamde 

																																																													
61 adeiSvili z., vinteri g.,QqitoSvili d., zogadi administraciuli 

samarTlis saxelmZRvanelo, Tbilisi 2002, gv. 42.  
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sakamaTo Tema iyo. kerZod, gansxvavebuli mosazrebebi 
arsebobda germaniis ZiriTadi kanoniT dadgenil 
samarTlebrivi saxelmwifos principTan diskreciuli 
uflebamosilebis institutis Sesabamisobis Sesaxeb. ZiriTadi 
Tezidan gamomdinare, samarTlebriv saxelmwifoSi kanonebi 
SeZlebisdagvarad unaklod unda iyos dawerili da maTi 
aRsrulebis Semowmeba sasamarTloebis mier srulad unda iyos 
SesaZlebeli. amitom, diskreciuli uflebamosileba 
ganixleboda rogorc konstituciuri monarqiis narCeni. 
zogierTi mecnierisTvis ki, diskreciuli uflebamosilebis 
instituti samarTlebrivi saxelmwifos administraciul 
samarTalSi ,,troas cxeni“ iyo. am Sexedulebis mixedviT, 
diskreciuli uflebamosilebis instituti miCneuli iyo 
rogorc demokratiulad aralegitimuri, aRmasrulebeli 
xelisuflebis absoluturi Tavisuflebis binZuri narCeni.62     
 
germaniis sakonstitucio sasamarTlo, administraciuli 
sasamarTloebi da mecnierTa umravlesoba Tvlis, rom 
diskreciuli uflebamosileba aris administraciuli organos 
saqmianobis ganuyofeli nawili da is ar ewinaaRmdegeba 
konstituciiT garantirebul samarTlebrivi saxelmwifosa da 
demokratiis principebs. administraciuli organosTvis 
diskreciuli uflebamosilebis miniWeba konstituciasTan 
SesabamisobaSia da diskreciuli uflebamosileba 
demokratiulad arCeuli kanonmdeblis mier administraciuli 
organosTvis miniWebuli Tavisuflebaa.63   
 
vinaidan administraciuli organosTvis diskreciuli 
uflebamosilebis miniWeba iwvevs sasamarTlo kontrolis 
Sesustebas da SesaZloa konstituciur-samarTlebrivi 
principebis aRsrulebis safrTxe dadges, amitom, samecniero 
literaturaSi gavrcelebulia mosazreba, rom 
administraciul organos, diskreciuli uflebamosilebis 
gansaxorcieleblad unda sWirdebodes sakanonmdeblo 
samarTlebrivi safuZveli.  samecniero literaturaSi 
damkvidrebuli mosazrebis Tanaxmad, diskreciuli 
uflebamosilebis mimniWebeli samarTlebrivi safuZveli unda 
uzrunvelyofdes efeqtiani samarTlebrivi dacvis garantias.64  

																																																													
62 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 76.  
63 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 76-78.  
64 Kopp F. / Ramsauer U., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 11. Auflage, München 2010, 
gv. 766. 
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samarTlebrivi saxelmwifos princips ewinaaRdegeba iseTi 
samarTlebrivi safuZveli, romelic administraciul organos 
diskreciul uflebamosilebas aniWebs misi Sinaarsis, miznis 
da moculobis gansazRvris gareSe da romlis mixedviTac 
administraciuli organo uflebamosilia gamosces 
SemzRudveli individualuri administraciul-samarTlebrivi 
aqti. am dros Careva moqalaqisTvis ar aris winaswar 
ganWvretadi da mosalodneli. konstitucias ewinaaRmdegeba 
iseTi sakanonmdeblo safuZveli, romelic adamianis 
uflebebisa da Tavisuflebebis SezRudvis farglebis 
dadgenas andobs administraciul organos.65  
 
samecniero literaturaSi seriozulad arasdros ganxilula 
sakiTxi, Seesabameba Tu ara konstitucias administraciuli 
organosTvis diskreciuli uflebamosilebis miniWeba iseT 
SemTxvevebSi, rodesac administraciuli organo 
uzrunvelyofs saxelmwifo usafrTxoebas da sajaro wesrigs. 
sakamaTo ar aris, rom dagegmvis dros administraciul 
organos unda hqondes diskreciuli uflebamosileba.66       
 
Tanamedrove germanul samecniero literaturaSi mravali 
avtori Tvlis, rom germaniis arsebuli konstituciis 
mixedviT, diskreciuli uflebamosileba gacilebiT ufro 
viwrod unda ganimartos, vidre es xdeboda vaimaris 
respublikis konstituciis pirobebSi. diskreciuli 
uflebamosilebis mimniWebel kanons ormagi datvirTva aqvs: 
erTis mxriv, is administraciuli organosTvis gansazRvravs 
Tavisuflebis xarisxs, xolo meores mxriv, sasamarTlosTvis 
adgens diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebis kontrolis moculobas.67  
 
konstituciiT garantirebuli sasamarTlo kontrolis 
moculoba sadiskusio Temad iqca germaniis ZiriTadi kanonis 
miRebisTanave. samecniero literaturaSi gavrcelebuli iyo 
mosazreba, rom sasamarTlo kontrolis moculoba 
SezRudulia da amitom sasamarTlo kontrolis SezRudvis 
nebismieri SemTxvevisTvis saWiroa saTanado samarTlebrivi 
safuZveli. es gulisxmobs, rom e.w. saboloo gadawyvetilebis 

																																																													
65 Sachs M., in Stelkens P./Bonk H J., Sachs M, Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 8. 
Auflage, München 2014, gv. 1352.  
66 Kopp F. / Ramsauer U., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 11. Auflage, München 2010, 
gv. 766.  
67 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. gv. 13. 
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miRebis kompetencia mxolod maSin aqvs administraciul 
organos, Tu kanonmdebeli konstituciasTan SesabamisobaSi 
myofi sakanonmdeblo normis safuZvelze aniWebs mas 
diskreciul uflebamosilebas. yvela sxva SemTxvevaSi, 
saboloo gadawyvetilebis miRebis uflebamosileba aqvs 
sasamarTlos. kritikuli mosazrebis mixedviT, zemoaRniSnuli 
midgoma arasworia, vinaidan ar iTvaliswinebs sasamarTlo 
kontrolis arss. sasamarTlo kontrolis arsi ar 
mdgomareobs imaSi, rom sasamarTlom imsjelos, Tu rogor 
gadawyvetilebas miiRebda igi administraciuli organos 
nacvlad da am msjelobis Sesabamisad gaasworos 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti an 
gaauqmos igi. sasamarTlo kontroli ufro metad niSnavs 
(mxolod) diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis 
dros daSvebuli Secdomebis Semowmebas. sasamarTlo 
kontrolis moculoba unda gamomdinareobdes diskreciuli 
uflebamosilebis mimniWebeli samarTlebrivi safuZvlidan. 
sasamarTlo kontroli niSnavs ukve miRebuli gadawyvetilebis 
Semowmebas da sasamarTlo kontrolis moculoba 
damokidebulia TviT diskreciuli uflebamosilebis Semcveli 
normis Sinaarsze.68  
 
saqarTvelos konstitucia ar Seicavs iseT regulacias, 
romlis safuZvelzec eWvqveS dadgeboda administraciuli 
organosTvis diskreciuli uflebamosilebis miniWebis 
konstituciurobis sakiTxi.  
 
            
V. diskreciuli uflebamosilebis dasaSvebobis sakiTxi 
evropul samarTalSi 
 
1. zogadad 
 
administraciuli organosTvis diskreciuli uflebamosilebis 
miniWeba dasaSvebia evropul samarTalSi. evropuli kavSiris 
saqmianobis Sesaxeb xelSekrulebis 263-e muxlis me-2 nawilis 
Tanaxmad, garantirebulia evropis kavSiris organoebis mier 
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebebis sasamarTlo kontroli. aRsaniSnavia, rom 
germanuli administraciuli samarTlisagan gansxvavebiT, 
evropuli samarTali erTmaneTisgan ar mijnavs diskreciul 
uflebamosilebas da ganusazRvrel samarTlebriv cnebebs. im 
SemTxvevaSi, Tu administraciuli organo germaniaSi 

																																																													
68 Kopp F. / Ramsauer U., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 11. Auflage, München 2010, 
gv. 767-768.  
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diskreciul uflebamosilebas axorcielebs evropis kavSiris 
samarTlis an mis safuZvelze gamocemuli germaniis 
kanonmdeblobis mixedviT, masze vrceldeba germaniis 
administraciuli warmoebis Sesaxeb kanonis me-40 paragrafi. 
evropis samarTlis safuZvelze diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis dros aucilebelia 
administraciulma organom daicvas kanonmdeblobis farglebi 
da diskrecia ganaxorcielos miniWebuli miznis Sesabamisad.69  
 
2. evropis sabWos ministrTa komitetis rekomendacia wevri 
saxelmwifoebisadmi diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis wesisa da kontrolis Sesaxeb  
 
evropis sabWos ministrTa komitetma 1980 wels miiRo 
rekomendacia, romelic exeba administraciuli organoebis 
mier diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis wess. 
evropis sabWos ministrTa komiteti iTvaliswinebs ra 
administraciuli organoebis mzard monawileobas cxovrebis 
sxvadasxva sferoSi da maT mier gadawyvetilebis miRebis 
dros diskreciuli uflebamosilebis xSir gamoyenebas, 
gamoTqvamen survils, rom diskreciuli uflebamosileba wevri 
saxelmwifoebis administraciulma organoebma ganaxorcielon 
aRiarebuli principebis safuZvelze. aRniSnuli rekomendaciis 
mizania, adamianis uflebebisa da Tavisuflebebis dacva, pirTa 
interesebis dacva diskreciuli uflebamosilebis borotad 
gamoyenebisagan. evropis sabWos ministrTa komitetis mier 
miRebuli rekomendacia Sedgeba oTxi nawilisagan: (1) mizani da 
cnebaTa ganmartebebi; (2) ZiriTadi principebi; (3) procedura; 
(4) kontroli.70    
 
a) mizani da terminTa ganmarteba 
 
dokumentSi miTiTebuli principebi gamoiyeneba im mizniT, rom 
daculi iqnas adamianis uflebebi, Tavisuflebebi da 
interesebi, administraciuli organos mier diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi administraciuli aqtis 
gamocemis dros. administraciuli aqti, komitetis 
ganmartebiT, niSnavs nebismier individualur RonisZiebas an 
gadawyvetilebas, romelic miRebulia sajaro xelisuflebis 
organos an Tanamdebobis piris mier da romelic pirdapir 
gavlenas axdens piris uflebebze, Tavisuflebebze da 
interesebze. diskreciuli uflebamosileba niSnavs 

																																																													
69 Sachs M., in Stelkens P. / Bonk H J., Sachs M, Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 8. 
Auflage, München 2014, gv. 1349-1350. 
70 Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation No. R (80) 2, gv.1. 



34	
	

uflebamosilebas, romelic administraciul organos aniWebs 
garkveuli xarisxis Tavisuflebas gadawyvetilebis miRebis 
dros, rodesac administraciul organos SeuZlia sxvadasxva 
kanonieri gadawyvetilebidan SearCios erT-erTi yvelaze 
Sesabamisi, saukeTeso gadawyvetileba. Tu saqmis garemoebebi 
iTxovs principebSi cvlilebebis Setanas, es dasaSvebia, Tumca, 
nebismieri cvlileba, romelic Seexeba rekomendaciaSi 
miTiTebul principebs, unda ganxorcieldes rekomendaciis 
suliskveTebis da miznis gaTvaliswinebiT.71     
 
b) ZiriTadi principebi 
 
rekomendaciaSi miTiTebuli ZiriTadi principebia:Ö 
 
1. administraciuli organo ar aris uflebamosili 
diskreciuli uflebamosileba ganaxorcielos misi miznis 
sawinaaRmdegod; 
2. administraciuli organo diskreciul uflebamosilebas 
axorcielebs obieqturad da miukerZoeblad, mxedvelobaSi 
iRebs mxolod saqmisaTvis mniSvnelobis mqone faqtobriv 
garemoebebs; 
3. administraciuli organo diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis dros icavs kanonis winaSe Tanasworobis 
princips, usamarTlo diskriminaciis Tavidan aridebis gziT; 
4. administraciuli organo diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis dros icavs saTanado balanss 
gadawyvetilebis nebismier SesaZlo negatiur efeqtsa da 
mizans Soris, romlis misaRwevadac es gadawyvetileba 
gamoicema; 
5. administraciuli organo diskreciul uflebamosilebas 
axorcielebs da gadawyvetilebas iRebs gonivrul vadaSi; 
6. administraciuli organo iyenebs diskreciuli 
uflebamosilebis gamoyenebis zogad saxelmZRvanelo wesebs, 
Tumca, aucileblad iTvaliswinebs konkretuli faqtobrivi 
garemoebebis gansakuTrebul xasiaTs.72   
 
d) procedura 
 
administraciulma organom procedura unda ganaxorcielos 
samarTlianad. nebismieri saxelmZRvanelo wesi, romelic exeba 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebas, 
administraciulma organom unda gamoaqveynos. aseTi wesi 
cnobili unda iyos warmoebaSi monawile dainteresebuli 
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pirisTvis. dainteresebuli pirisTvis aseve unda iyos cnobili 
gadawyvetilebis miRebis mizezebi. gadawyvetilebis mizezebi 
SeiZleba asaxuli iyos administraciul aqtSi an ganemartos 
dainteresebul pirs.73  
 
e) kontroli  
       
gadawyvetileba, romelic miRebulia administraciuli 
organos mier diskreciuli uflebamosilebis farglebSi, 
eqvemdebareba sasamarTlo kontrols an kontrols romelime 
damoukidebeli organos mier. aseTi kontroli ar gamoricxavs 
winaswari kontrolis SesaZleblobas administraciul 
organoSi, romelic uflebamosili iqneba Seamowmos sadavo 
gadawyvetilebis kanoniereba da Sedegi, romelic am 
gadawyvetilebiT miiRweva. sasamarTlos an Sesabamis 
damoukidebel organos diskreciuli  uflebamosilebis 
farglebSi miRebuli gadawyvetilebis kontrolis dros aqvs 
ufleba miiRos da gamoikvlios informacia, rac aucilebelia 
misi funqciis gansaxorcieleblad.74 
 
3. Semajamebeli mosazrebebi da daskvnebi  
 
diskreciuli uflebamosilebis instituti evropul 
samarTalSic aris aRiarebuli. garantirebulia evropis 
kavSiris organoebis mier diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcieleba da, aseve, sasamarTlo kontroli.  
 
evropis sabWos ministrTa komitetis mier miRebuli 
rekomendaciis Tanaxmad, wevri saxelmwifoebis 
administraciul organoebs aqvT diskreciuli 
uflebamosileba da misi ganxorcielebisas, daculi unda iyos 
aRiarebuli principebi. es principebia: diskreciis 
ganxorcieleba misi miznis Sesabamisad, diskreciis 
ganxorcieleba kanonis farglebSi, obieqturad da 
miukerZoeblad, nebismieri saxis diskriminaciis gamoricxviT.        
 
 
VI. diskreciuli uflebamosilebis dayofa kategoriebad  
  
diskreciuli uflebamosilebis mravali sxvadasxva 
maxasiaTebeli samecniero literaturaSi jer-jerobiT ar aris 
srulad sistematizebuli. Tumca, samecniero literaturaSi 
gavrcelebuli mosazrebebis Seswavlisa da sasamarTlo 
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praqtikis analizis safuZvelze, SesaZlebelia maTi 
kategoriebad dayofa:75 
 
1. diskreciuli uflebamosilebis klasifikacia diskreciuli 
uflebamosilebis miniWebis formisa da gadawyvetilebis 
miRebis kognituri an nebelobiTi elementebis mixedviT 
 
miniWebis formis mixedviT, samecniero literaturaSi 
gavrcelebuli mosazrebiT, arsebobs diskreciuli 
uflebamosilebis ramdenime saxe:  
a) kanonidan gamomdinare diskreciuli uflebamosileba da 
diskreciuli uflebamosileba, romelic ar gamomdinareobs 
kanonidan;  
b) diskreciuli uflebamosileba normis faqtobrivi 
garemoebebis nawilSi da diskreciuli uflebamosileba normis 
samarTlebrivi Sedegis nawilSi; 
g) erTmaneTisgan ganasxvaveben agreTve kognitur diskrecias 
da nebelobiT diskrecias.76 
        
2. diskreciuli uflebamosilebis klasifikacia misi 
maxasiaTeblebis mixedviT  
  
meore jgufi gamomdinareobs diskreciuli uflebamosilebis 
maxasiaTeblebidan, romlebic dakavSirebulia diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebasTan, saganTan da SedegTan. 
meore jgufSi samecniero literatura da sasamarTlo 
praqtika aerTianebs diskreciuli uflebamosilebis mraval 
saxes.77  
 
diskreciuli uflebamosilebis erT-erTi saxe, romelic 
adreul samecniero literaturaSic gamoarCies, aris 
„proceduruli diskrecia,“ ufro zustad, diskrecia, romelic 
administraciul organos aniWebs Tavisuflebas, gansazRvros 
gadawyvetilebis miRebis procedura. diskreciis es saxe 
gulisxmobs administraciuli organos Tavisuflebas, 
SearCios gadawyvetilebis miRebis forma. kerZod, 
administraciuli organo uflebamosilia, konkretuli 

																																																													
75 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 84 
76 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 84-85. 
77 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 85.  
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gadawyvetilebis misaRebad, gamosces individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqti an gaaformos 
administraciuli xelSekruleba. ,,proceduruli 
diskreciisagan“ ganasxvaveben ,,materialur diskrecias“ anu 
SemTxvevas, rodesac administraciul organos Tavisufleba 
aqvs miniWebuli SearCios saTanado samarTlebrivi Sedegi.78 
 
samecniero literaturaSi ganvrcobilia ,,materialuri 
diskreciis“ saxeebi.  
 
diskreciuli uflebamosileba administraciul organos 
SesaZloa mieniWos sxvadasxva funqciis gansaxorcieleblad.79 
mravali, erTmaneTisgan gansxvavebuli miznebis gaerTianebiT 
ki, SesaZlebelia diskreciuli uflebamosilebis tipiuri 
funqciebis gamoyofa. es aris e.w. „diskrecia taqtikaSi,“ 
,,diskrecia dagegmvaSi,“ ,,diskrecia marTvaSi,“ „normis 
savaldebulo Sesrulebisagan gaTavisuflebis diskrecia.“80 
  
2.1 Tavisufleba taqtikur mosazrebebSi (diskrecia taqtikaSi) 
 
diskrecia taqtikaSi niSnavs SemTxvevebs, rodesac 
administraciul organos eniWeba Tavisufleba kanonis 
miznidan gamomdinare SearCios saTanado taqtika. 
administraciul organos kanonis safuZvelze aqvs 
Tavisufleba strategiulad mniSvnelovani, kanoniT 
gaTvaliswinebuli mizani moqnilad da efeqtianad 
ganaxorcielos. aseTi SemTxvevebia, rodesac policias ufleba 
aqvs sajaro usafrTxoebis dacvis mizniT, konkretuli 
faqtobrivi garemoebebidan gamomdinare SearCios Sesabamisi 
taqtika. taqtikuri diskrecia aqvs, magaliTad, germaniis 
federalur banks im mizniT, rom Secvlil ekonomikur 
situacias moargos valutasTan dakavSirebuli 
gadawyvetilebebi. taqtikuri diskreciuli uflebamosileba ar 
SeiZleba winaswar iyos gansazRvruli kanoniT an 
kanonqvemdebare normatiuli aqtiT, radgan taqtikuri 
diskrecia moiTxovs administraciuli organos uswrafes 
reagirebas konkretuli SemTxvevis gadasawyvetad. 
SesaZlebelia taqtikuri diskrecia ar iyos ganWvretadi 
samarTlebrivi saxelmwifos principidan gamomdinare, vinaidan 
am SemTxvevaSi RonisZiebis efeqti azrs dakargavs an 

																																																													
78 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 85-86.  
79 Bullinger M., Das Ermessen der öffentlichen Verwaltung, JZ 1985, gv. 1007. 
80 Bullinger M., Das Ermessen der öffentlichen Verwaltung, JZ 1985, gv. 1007. 
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Sesustdeba. magaliTad, Tu winaswar iqneba cnobili rodis da 
ra saxis ganakveTs daadgens federaluri banki, komerciuli 
bankebi winaswar moergebian Secvlil mdgomareobas. amitom, 
aseTi gadawyvetilebebi azrs dakargavs, radgan aRar eqneba 
winaswar ganzraxuli efeqti.81 
 
2.2 diskrecia kanonis Sesrulebis valdebulebaSi      
 
kanoniT SesaZlebelia administraciul organos mieniWos 
uflebamosileba calkeul SemTxvevebSi Tavi gaiTavisuflos 
sakanonmdeblo valdebulebebis Sesrulebisagan. kanoni 
SesaZloa iTvaliswinebdes konkretuli faqtobrivi 
garemoebebis arsebobis dros winaswar gansazRvruli 
gadawyvetilebis miRebis valdebulebas. Tumca, 
administraciul organos SesaZloa hqondes miniWebuli 
uflebamosileba, gansakuTrebuli winapirobebis arsebobis 
dros, uari Tqvas kanoniT gaTvaliswinebuli valdebulebis 
,,sityvasityviT“ Sesrulebaze. aseTi SemTxveva SeiZleba iyos, 
roca administraciul organos uflebamosileba aqvs 
mSeneblobis nebarTva gasces daSvebuli zonis farglebs 
gareT, Tu es gadawyvetileba sajaro interesTan 
winaaRmdegobaSi ar modis. marTalia, kanonmdebels 
adinistraciuli organosTvis miniWebuli unda hqondes 
uflebamosileba, miiRos sagamonakliso gadawyvetilebebi, 
Tumca, es ar niSnavs, rom kanonmdebeli valdebulia kanonSi 
yvela atipuri SemTxvevis Sesabamisi gadawyvetileba miuTiTos. 
garda amisa, administraciul organos SesaZloa hqondes 
miniWebuli diskreciuli uflebamosileba, sakuTari 
regulaciebiT ki gamoricxos kanoniT gaTvaliswinebuli 
normebis Sesruleba. magram, kanoniT gaTvaliswinebuli 
miznebis miRweva am SemTxvevaSi savaldebuloa. kanoniT 
gaTvaliswinebuli miznebis miRweva xdeba ara im wesiT, rac 
kanonSi aris mocemuli, aramed administraciuli organos mier 
dadgenili wesebiT. magaliTad, administraciulma organom 
SeiZleba dauSvas karteli, miuxedavad imisa, rom es 
akrZalulia kanoniT. aseTi gadawyvetilebis miRebis ufleba 
aqvs Sesabamisi sferos ministrs „saerTo ekonomikuri 
mdgomareobis gansakuTrebuli garemoebebis“ gaTvaliswinebiT, 
Tundac, im mizniT, rom ucxouri konkurenciisTvis saTanado 
sawinaaRmdego Zala Seqmnas.82 
 
2.3 diskrecia kanonis damakonkretebeli gegmebis Sedgenasa da 
gegmebis msgavsi aqtebis gamocemaSi 

																																																													
81 Bullinger M., Das Ermessen der öffentlichen Verwaltung, JZ 1985, gv. 1007. 
82 Bullinger M., Das Ermessen der öffentlichen Verwaltung, JZ 1985, gv. 1007-1008. 
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diskrecia dagegmarebaSi (sxvagvarad, saqmianobis dagegmvaSi) 
1960-iani wlebidan aRiarebulia rogorc administraciuli 
organos saqmianobis nawili. aseTi saxis diskrecia 
gulisxmobs, rom administraciul organos ufleba aqvs, 
kanonis miznebis gaTvaliswinebiT, Seadginos samoqmedo 
gegmebi. magaliTad, administraciuli organo uflebamosilia 
mSeneblobis Sesaxeb federaluri kanonis miznebis 
gaTvaliswinebiT Seqmnas samoqmedo gegma. diskrecia SeiZleba 
administraciul organos mieniWos kanoniT an 
gamomdinareobdes kanonis normebis ganmartebidan. 
aRsaniSnavia, rom administraciul organos aqvs diskreciuli 
uflebamosileba, roca is iRebs ,,kompleqsur 
gadawyvetilebebs.“ magaliTad, rodesac federaluri banki 
gansazRvravs minimaluri rezervis odenobas. kanonSi ki 
mocemulia mxolod mizani, rom valuta unda iyos myari.83   
 
2.4 diskrecia saxelmwifo momsaxurebis gaumjobesebaSi  
(diskrecia menejmentSi) 
 
administraciul organos SesaZloa miniWebuli hqondes 
diskrecia menejmentTan dakavSirebuli gadawyvetilebebis 
miRebaSi. msgavsi SemTxvevebi xSiria iseT administraciul 
organoebSi, rogoricaa saxelmwifo an adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis transporti, wyliTa da eleqtroenergiiT 
momsaxurebis sfero. diskreciuli uflebamosilebis es saxe 
adreul literaturaSi ar iyo aRiarebuli, vinaidan miaCndaT, 
rom aseTi saxis administraciuli organoebis samarTlebrivi 
urTierToba momxmarebelTan kerZo samarTlebrivi xasiaTis 
iyo. amitom, administraciul organos hqonda ara diskrecia 
marTvaSi, aramed sruli avtonomia marTvasTan dakavSirebuli 
gadawyvetilebis miRebaSi.84  
 
aseTi saxis diskrecia aRiarebulia saqarTvelos uzenaesi 
sasamarTlos ganCinebiT, romlis mixedviTac saxelmwifo 
organoTa Seqmna, maT Soris funqciebis ganawileba 
warmoadgens xelisuflebis diskreciis sferos.85   
  
3. diskreciuli uflebamosilebis klasifikacia samarTlebrivi 
boWvis xarisxis mixedviT 
 

																																																													
83 Bullinger M., Das Ermessen der öffentlichen Verwaltung, JZ 1985, gv. 1008-1009. 
84 Bullinger M., Das Ermessen der öffentlichen Verwaltung, JZ 1985, gv. 1009. 
85 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2016 wlis 28 aprilis ganCineba 
saqmeze bs-240-236 (ks-15). 
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es kategoria moicavs diskreciuli uflebamosilebis iseT 
saxeebs, romlebic dayofilia samarTlebrivi boWvisa da 
sasamarTlo kontrolis intensivobis mixedviT. erTmaneTisagan 
ganasxvaveben „Tavisufal“ da „savaldebulo“ diskrecias. es 
ukanaskneli gulisxmobs, rom diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcieleba unda moxdes diskreciuli uflebamosilebis 
mimniWebeli normis miznis Sesabamisad, kanonmdeblobiT 
dadgenil farglebSi. „Tavisufali diskrecia“ naklebad 
gasagebi terminia da samecniero literaturaSic ar aris 
erTiani mosazreba. Tumca, mecnierTa umravlesoba Tanxmdeba, 
rom sakanonmdeblo SezRudvebisgan Tavisufali diskreciuli 
uflebamosileba ar arsebobs, radgan diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis wesi dadgenilia kanoniT. 
samecniero literaturaSi gamoTqmuli mosazrebis mixedviT, 
,,Tavisufali diskrecia“ gulisxmobs administraciuli 
organos Tavisuflebas miiRos gadawyvetileba, konkretul 
SemTxvevaSi imoqmedebs Tu ara da Tu imoqmedebs, ra 
RonisZiebas SearCevs.86               
    
4. diskreciuli uflebamosilebis funqciis Sesaxeb samecniero 
literaturaSi gavrcelebuli mosazrebebis Sejameba 
 
diskreciuli uflebamosilebis safuZvelze, administraciul 
organos eniWeba mravali sxvadasxva saxis funqcia. samecniero 
literaturaSi damkvidrebuli mosazrebebidan gamondinare, 
SesaZlebelia ganvsazRvroT diskreciuli uflebamosilebis 
calkeuli funqcia. diskreciuli uflebamosilebis 
centraluri funqciaa, aRmasrulebel xelisuflebas hqondes 
moqnili qmedebis, gadawyvetilebis miRebis saSualeba. 
administraciuli organos es ofcia, konkretul SemTxvevas 
moargos Tavisi qmedeba, moicavs moqnilobis erTgvar rezervs 
cxovrebiseuli situaciebis mravalferovnebaSi da emsaxureba 
sxvadasxva miznis miRwevas. diskreciuli uflebamosilebis 
funqciebidan, SesaZlebelia 3 ZiriTadi funqciis gamoyofa:87 
 
a) kanoniT miniWebuli Tavisufleba da moqniloba 
administraciul organos umartivebs kanoniT 
gaTvaliswinebuli miznis miRwevas. administraciul organos 
SeuZlia kanoniT gaTvaliswinebuli strategiuli miznebi 
moqnilad da efeqtianad aRasrulos konkretuli 
																																																													
86 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 86-87.  
87 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 90. 
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gadawyvetilebiT. garda amisa, administraciul organos 
SesaZlebloba aqvs, mTavrobis politikuri miznebi konkretul 
gadawyvetilebaSi aRasrulos;88 
 
b) diskreciuli uflebamosilebiT administraciul organos 
SesaZlebloba aqvs administraciuli resursi gamoiyenos 
efeqtianad. sakanonmdeblo iZulebisgan gansxvavebiT, 
diskreciuli uflebamosileba administraciul organos 
saSualebas aZlevs moaxdinos personalis saqmeSi CarTulobis 
optimizacia. diskreciuli uflebamosileba aris erTgvari 
wvlili aRmasrulebeli xelisuflebis amocanebis 
optimalurad ganxorcielebaSi.89 
 
g) diskreciuli uflebamosileba emsaxureba konkretul 
SemTxvevaSi samarTliani gadawyvetilebis miRebas. 
diskreciuli uflebamosilebis miniWebis dros, 
administraciul organos SeuZlia gaiTvaliswinos calkeuli 
SemTxvevis gansakuTrebuli xasiaTi da saqmesTan 
dakavSirebuli garemoebebi. aseT dros administraciul 
organos SeuZlia saqmis garemoebebis Sesabamisi yvelaze 
saukeTeso gadawyvetileba miiRos.90    
 
5. Semajamebeli mosazrebebi da daskvnebi     
 
samecniero literaturisa da sasamarTlo praqtikis analizis 

safuZvelze, SesaZlebelia gamovyoT diskreciuli 

uflebamosilebis Semdegi ZiriTadi kategoriebi:  

a) proceduruli diskrecia, rodesac administraciuli organo 

uflebamosilia konkretuli gadawyvetilebis misaRebad 

SearCios gadawyvetilebis miRebis forma, magaliTad, 

gaaformos administraciuli xelSekruleba an sakiTxi 

moawesrigos administraciul-samarTlebrivi aqtiT; 

b) materialuri diskrecia, romelic iyofa Semdeg saxeebad: 

-  Tavisufleba taqtikur mosazrebebSi (diskrecia taqtikaSi); 

- diskrecia kanonis Sesrulebis valdebulebaSi; 

																																																													
88 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 90-91.  
89 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. gv. 91.  
90 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 91-92.  
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- diskrecia kanonis damakonkretebeli gegmebis Sedgenasa da 

gegmebis msgavsi aqtebis gamocemaSi; 

- diskrecia saxelmwifo momsaxurebis gaumjobesebaSi 

(diskrecia menejmentSi). 

  
VII. diskreciuli uflebamosilebis miniWeba 
 
1. diskreciuli uflebamosilebis miniWeba kanonis safuZvelze 
 
germaniis administraciuli warmoebis Sesaxeb kanonis me-40 
paragrafi maSin gamoiyeneba, rodesac administraciul 
organos miniWebuli aqvs diskreciuli uflebamosileba. 
diskreciuli uflebamosilebis moculoba damokidebulia 
normis Sinaarssa da arsze.91  
 
aniWebs Tu ara norma diskreciul uflebamosilebas 
administraciul organos, ganmartebis sakiTxia. am dros 
mniSvnelovania normis gramatikuli Sinaarsi, agreTve 
gasaTvaliswinebelia sistemuri kavSiri sxva normebTan.92  
 
diskreciuli uflebamosileba administraciul organos maSin 
aqvs miniWebuli, rodesac normis struqturidan gamomdinare 
irkveva, rom administraciul organos SeuZlia 
kanonmdeblobis miznis Sesabamisi ramdenime RonisZiebidan 
erT-erTi RonisZiebis SerCeva. diskreciul uflebamosilebas 
SesaZloa aniWebdes agreTve iseTi Sinaarsis norma, romelic 
administraciul organos konkretuli SemTxvevis gadawyvetis 
mizniT mxolod erTi, winaswar gansazRvruli RonisZiebis 
gamoyenebis ufleba aqvs. diskreciuli uflebamosilebis 
Semcveli normis SecnobisTvis mniSvnelovania normis teqstis 
formulireba. rogorc wesi, diskreciis Semcvelia norma, 
romlis formulirebac administraciul organos ar aiZulebs 
gadawyvetilebis miRebas, aramed miuTiTebs SesaZlo, 
potenciur gadawyvetilebaze. garda amisa, arsebobs SemTxveva, 
rodesac SesaZlebelia diskreciuli uflebamosileba 
gamomdinareobdes ara normis gramatikuli Sinaarsidan, aramed 
normis sistemuri da teleologiuri ganmartebidan.93 
 
rogorc wesi, diskreciul uflebamosilebaze miuTiTebs 

																																																													
91 Henneke H., in Knack H J., Kommentar zum Verwaltungsverfahrensgesetz, 8., neu bearbeitete 
Auflage, Köln, Berlin, Bonn, München 2004, gv. 791. 
92 Kopp F. / Ramsauer U., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 11. Auflage, München 
2010, gv.  786. 
93 Wolff H.A. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung, Großkommentar, 2. Auflage, 
Baden-Baden 2006, gv. 2046. 
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norma, Tu is Seicavs sityvas ,,SeuZlia.“ Tumca, 
gasaTvaliswinebelia, rom zogierT SemTxvevaSi, sityva 
„SeuZlia“ gulisxmobs konkretuli SemTxvevis Sesabamisi erTi 
gadawyvetilebis miRebas, rodesac saTanado winapirobebi 
Sesrulebulia. gansxvavebebi unda dadgindes normis 
ganmartebis safuZvelze.94  
 
Tu normaSi miTiTebulia sityva „unda,“ rogorc wesi, 
igulisxmeba administraciuli organos valdebuleba. aseTi 
norma mboWavia da administraciul organos ar aqvs 
diskreciuli uflebamosileba. Tumca, administraciul 
organos SeuZlia gansakuTrebuli garemoebebis arsebobis 
SemTxvevaSi gadauxvios im samarTlebriv Sedegs, rac 
kanonmdebels gaTvaliswinebuli aqvs normaluri, Cveulebrivi 
SemTxvevebisTvis.95  
 
diskreciuli uflebamosileba administraciul organos 
SesaZloa mieniWos im SemTxvevaSic, rodesac normis 
gramatikuli an miznobrivi ganmartebis Sedegad irkveva 
kanonmdeblobis neba, romeli RonisZieba unda SearCios 
administraciulma organom.96  
 
garda amisa, arsebobs SemTxvevebi, rodesac RonisZiebis 
SesarCevad, saukeTeso gadawyvetilebis misaRebad ar aris 
aucilebeli samarTlebrivi safuZvlis arseboba. am dros ar 
arsebobs sakanonmdeblo SezRudva. magaliTad, aseTi 
SemTxvevebia sajaro dawesebulebebis dafuZneba, mowyoba, 
gamoyeneba, likvidacia. aseTi dawesebulebebi SeiZleba iyos 
skolebi.97 
   
2. diskreciuli uflebamosilebis mimniWebeli normis 
konkretulobis principi 
 
diskreciuli uflebamosileba konstituciur-samarTlebrivad 
dasaSvebia. Tumca, samarTlebrivi saxelmwifos principi 
moiTxovs, rom diskreciuli uflebamosilebis Semcveli norma, 
Tu igi administraciul organos aniWebs uflebamosilebas 
gamosces SemzRudveli individualuri administraciul-
																																																													
94 Kopp F./Ramsauer U., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 11. Auflage, München 2010, 
gv. 787. 
95 Sachs M., in Stelkens P./Bonk H. J./Sachs M., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 8. 
Auflage, München 2014, gv. 1355. 
96 Kopp F./Ramsauer U., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 11. Auflage, München 2010, 
gv. 788. 
97 Wolff H.A. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung, Großkommentar, 2. Auflage, 
Baden-Baden 2006, gv. 2047. 
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samarTlebrivi aqti, Sinaarsis, miznis da moculobis mixedviT 
sakmarisad konkretuli iyos. aucilebelia diskreciuli 
uflebamosilebis mimniWebeli norma iyos imdenad konkretuli, 
rom moqalaqem SeZlos samarTlebrivi Sedegis winaswar 
ganWvreta. kanonierebis principi moiTxovs aRmasrulebeli 
xelisuflebisTvis miniWebuli uflebamosilebis sakmarisad 
dakonkretebas im mizniT, rom administraciul organos ar 
hqondes mindobili, Tavisuflebis xarisxi gansazRvros 
damoukideblad. xelisuflebis danawilebis principic 
gulisxmobs samarTlebrivi safuZvlis sakmaris dakonkretebas, 
radgan konkretulobis gareSe administraciuli organo 
kanons ki ar aRasrulebs, aramed kanonmdeblis adgils 
daikavebs.98  
 
3. Semajamebeli mosazrebebi da daskvnebi 
 
diskreciuli uflebamosileba administraciul organos 
SeiZleba mieniWos kanonis safuZvelze. diskreciul 
uflebamosilebaze miuTiTebs norma, rodesac, magaliTad, is 
Seicavs sityvas ,,SeuZlia.~  
 
administraciuli organosTvis diskreciuli uflebamosilebis 
mimniWebeli norma unda iyos konkretuli, naTlad 
formulirebuli. winaaRmdeg SemTxvevaSi, norma 
antikonstituciuria, radgan samarTlebrivi saxelmwifos 
principi kanonmdebels avaldebulebs diskreciuli 
uflebamosilebis mimniWebeli norma, Sinaarsis, miznisa da 
moculobis mixedviT, sakmarisad konkretulad Camoayalibos.  
 
diskreciuli uflebamosileba miniWebuli aqvs Tu ara 
administraciul organos, dgindeba normis ganmartebis 
safuZvelze. 
 
VIII. diskreciuli uflebamosilebis Sesaxeb materialuri-
samarTlebrivi normebis moqmedebis sfero 
 
1. germaniis administraciuli warmoebis Sesaxeb kanonis me-40 
paragrafis moqmedebis sfero  
 
germaniis administraciuli warmoebis Sesaxeb kanonis me-40 
paragrafi adgens diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis wess. kerZod, zemoaRniSnuli paragrafis 
mixedviT, Tu administraciul organos miniWebuli aqvs 

																																																													
98 Liebetanz S., in Obermayer K., Kommentar zum Verwaltungsverfahrensgesetz, 3., völlig neu 
bearbeitete Auflage, Neuwied, Kriftel, 1999, gv. 826-827. 
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diskreciuli uflebamosileba, is valdebulia diskreciuli 
uflebamosileba ganaxorcielos misi miniWebis miznis 
Sesabamisad da dadgenil farglebSi.99 
  
germaniis administraciuli warmoebis Sesaxeb kanonis me-40 
paragrafi gamoiyeneba individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqtis gamocemis SemTxvevaSi. garda amisa, norma 
gamoiyeneba aseve administraciuli warmoebis 
ganxorcielebisas gadawyvetilebebis miRebis dros. me-40 
paragrafi gamoiyeneba im SemTxvevaSic, rodesac 
administraciuli organo individualur administraciul-
samarTlebriv aqts gamoscems samarTlebrivi safuZvlis 
gareSe. aseTi SemTxvevebi, rogorc wesi, gvxvdeba saxelmwifo 
momsaxurebis sferoSi.100  
 
Tumca, radgan germaniis administraciuli warmoebis Sesaxeb 
kanonis me-40 paragrafi sabaziso samarTlebrivi institutis 
gamoxatulebaa, misi gamoyeneba unda moxdes analogiis wesiT 
germaniis administraciuli warmoebis kanonis farglebs 
gareT, magaliTad, sajaro samarTalSi an sajaro kerZo 
administraciul samarTalSi administraciuli organos 
saqmianobis dros.101 
 
sakamaToa sakiTxi, unda moxdes Tu ara germaniis 
administraciuli warmoebis Sesaxeb kanonis me-40 paragrafis 
gamoyeneba administraciuli organos mier normatiuli aqtis 
gamocemis SemTxvevaSi an kanonmdeblis mier kanonis miRebis 
dros. aseT SemTxvevebs ewodeba ,,normatiuli diskrecia,~ 
rodesac administraciul organos aqvs normatiuli aqtis 
gamocemis uflebamosileba. sakanonmdeblo organos 
SemTxvevaSi ki gamoiyeneba termini ,,sakanonmdeblo diskrecia.~ 
bolo SemTxvevaze me-40 paragrafi ar gamoiyeneba, radgan 
administraciuli organos diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis wesi ar SeiZleba vrceldebodes 
sakanonmdeblo organos diskreciaze.102    

 
unda aRiniSnos, rom germaniis administraciuli warmoebis 
Sesaxeb kanonis me-40 paragrafis gamoyeneba analogiis wesiT 

																																																													
99   Basistexte Öffentliches Recht, Verwaltungsverfahrensgesetz, 8. Auflage, 2007 München, gv. 
352.  
100 Kopp F./Ramsauer U., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 11. Auflage, München 
2010, gv. 764.  
101 Kopp F./Ramsauer U., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 11. Auflage, München 
2010, gv. 764.  
102    Kopp F./Ramsauer U., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 11. Auflage, München 
2010, gv. 766. 
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xdeba iseT SemTxvevebzec, rodesac administraciul organos 
aqvs ara diskreciuli uflebamosileba (Ermessen), aramed 
Sefasebis Tavisufleba (Beurteilungsspielraum). amis mizezia 
diskreciuli uflebamosilebisa da Sefasebis Tavisuflebis 
samarTlebrivi problematikis msgavsi xasiaTi. normis 
gamoyeneba xdeba agreTve administraciuli organos iseT 
saqmianobaze, romelic ukavSirdeba gegmebis Sedgenas.103   
  

2. diskreciuli uflebamosilebis Sesaxeb saqarTvelos zogadi 
administraciuli kodeqsiT gaTvaliswinebuli normebis 
moqmedebis sfero  
 
szak-i Seicavs ramdenime muxls, romlebic adgens 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis wess. 
niSandoblivia, rom es normebi mocemulia kodeqsis zogadi 
debulebebis nawilSi. sistemuri ganmartebis meTodis 
gamoyenebiT unda vivaraudoT, rom diskreciuli 
uflebamosilebis Sesaxeb normebi ara mxolod 
administraciuli warmoebis im saxeebs exeba, romelTa 
ganxorcielebis Sedegad gamoicema individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqti, aramed vrceldeba 
administraciuli organos nebismier gadawyvetilebaze, yvela 
saxis saqmianobaze, rac iTvaliswinebs diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebas.  

 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis wesis 
damdgeni normebis adgili qarTul kodeqsSi, ganasxvavebs mas 
germanuli kanonisagan, ris gamoc diskreciuli 
uflebamosilebis gamoyenebis sfero erTmniSvnelovnad 
ganimarteba.  

 
szak-is me-3 muxli gansazRvravs im saxelmwifo organoebis 
CamonaTvals da saqmianobis saxeebs, romelzec vrceldeba 
kodeqsis moqmedeba. kerZod, kodeqsis moqmedeba vrceldeba 
saxelmwifo, adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis da 
dawesebulebebis, agreTve im pirebis saqmianobaze romlebic 
iTvlebian administraciul organoebad. amave muxlSi 
CamoTvlilia is organoebi, romlebzec ar vceldeba kodeqsis 
moqmedeba. esenia:  
- saqarTvelos parlamenti; afxazeTisa da aWaris 
avtonomiuri respublikebis umaRlesi warmomadgenlobiTi 
organoebi; 

																																																													
103 Kopp F./Ramsauer U., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 11. Auflage, München 2010, 
gv. 764. 
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- saqarTvelos prezidentisa da saqarTvelos mTavrobis 
saTaTbiro organoebi; 
- saqarTvelos saxalxo damcveli; 
- saqarTvelos sasamarTlo xelisuflebis organoebi; 
- saqarTvelos iusticiis umaRlesi sabWo; 
- personalur monacemTa dacvis inspeqtori; 
- sazRvargareT saqarTvelos diplomatiuri 
warmomadgenlobebi da sakonsulo dawesebulebebi.   
 
Tumca, saqarTvelos zogadi administraciuli kodeqsis 
moqmedeba vrceldeba zemoaRniSnuli organoebisa da am 
organoebis Tanamdebobis pirebis iseT saqmianobaze, romelic 
dakavSirebulia administraciuli funqciis 
ganxorcielebasTan.  
 
amasTan, kodeqsi adgens aRmasrulebeli xelisuflebis 
organoTa saqmianobis saxeebs, romlebzec ar vrceldeba 
kodeqsis moqmedeba. es aris:  
- danaSaulis Cadenis gamo piris sislissamarTlebriv devna da 
sisxlis samarTlis saqmis warmoeba; 
- operatiul-samZebro saqmianoba; 
- sasamarTlos mier gamotanili da kanonier ZalaSi Sesuli 
gadawyvetilebebis aRsruleba; 
- „saaRsrulebo warmoebaTa Sesaxeb“ saqarTvelos kanoniT 
gaTvaliswinebuli aqtebis aRsruleba; 
- samxedro sakiTxebze gadawyvetilebis miReba, agreTve 
samxedro disciplinis sakiTxebTan dakavSirebuli saqmianoba, 
Tu es ar exeba piris saqarTvelos konstituciiT miniWebul 
uflebebsa da Tavisuflebebs; 
- saqarTvelos prezidentis mier pirTa saqarTvelos 
konstituciiT gaTvaliswinebul Tanamdebobebze daniSvnisa da 
gaTavisuflebis, agreTve saqarTvelos konstituciis 73-e 
muxlis pirveli punqtis ,,a“-,,i“ da ,,p“ qvepunqtebiTa da me-2-me-
4 punqtebiT gansazRvrul uflebamosilebaTa ganxorcieleba.  
 
3. Semajamebeli mosazrebebi da daskvnebi 
 
diskreciuli uflebamosilebis Sesaxeb sakanonmdeblo wesebi 
gamoiyeneba zogadad sajaro samarTalSi. Tu administraciul 
organos miniWebuli aqvs diskreciuli uflebamosileba, 
miuxedavad imisa, es aris samSeneblo samarTlis Tu 
ganaTlebis samarTlis sfero, is valdebulia ixelmZRvanelos 
rogorc specialuri samarTlis normiT, aseve zogadi 
administraciuli kanonmdeblobiT dadgenili wesebiT. szak-is 
me-3 muxli adgens, Tu romeli organoebis saqmianobaze 
vrceldeba kodeqsiT dadgenili wesebi. 
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IX ganusazRvreli samarTlebrivi cnebebi da Sefasebis 
Tavisufleba 
 
1. ganusazRvreli samarTlebrivi cnebebi 
 
Tu diskreciuli uflebamosileba gulisxmobs Tavisuflebas 
ramdenime samarTlebrivi RonisZiebis SerCevaSi da amiT 
warmoadgens problematikas normis samarTlebrivi Sedegis 
nawilSi,104 ganusazRvreli cnebebi da Sefasebis Tavisufleba 
normis faqtobrivi Semadgenlobis nawilis problematikas 
qmnis.105  
 
amitom, erTmaneTisgan unda ganvasxvavoT, kanoni 
administraciul organos Tavisuflebas aniWebs konkretuli 
SemTxvevis gadawyvetaSi, Tu administraciul organos eniWeba 
Tavisufleba Tavisi qmedebis winapirobebis SefasebaSi.106 
 
,,ganusazRvreli cnebebis“ (Unbestimmte Rechtsbegriffe) termini 
pirvelad gamoyenebuli iqna roisis mier 1953 wels da mas 
Semdeg damkvidrda germanul samecniero literaturaSi.107   
 
ganusazRvreli cnebebis dros, SeuZlebelia calsaxad da 
darwmunebiT iTqvas, rodis aris Sesrulebuli winapirobebi. 
ganusazRvreli cnebebia, magaliTad, iseTi cnebebi, rogoricaa: 
„sandooba,“ ,,unari,“ ,,saxelmwifo saWiroeba,“ ,,saerTo 
keTildReoba,“ ,,saxelmwifo usafrTxoeba da wesrigi,“ 
,,gansakuTrebuli pedagogiuri interesi“ da a.S. samecniero 
literaturaSi gavrcelebuli mosazrebis Tanaxmad, 
ganusazRvreli samarTlebrivi cnebis ganmartebisa da 
gamoyenebis safuZvelze miRebuli gadawyvetilebis SemTxvevaSi, 
kanonis Sesabamisia mxolod erTi gadawyvetileba108 da srulad 
Semowmebadia sasamarTlos mier.109  
 

																																																													
104 Varadinek B., Ermessen und gerichtliche Nachprüfbarkeit im französischen und deutschen 
Verwaltungsrecht und im Recht der Europäischen Gemeinschaft, Aachen 1995, gv. 102. 
105  Maurer H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 17. überarbeitete und ergänzte Auflage, München 2009, 
gv. 143. 
106 Bachof O., Beurteilungsspielraum, Ermessen und unbestimmter Rechtsbegriff im 
Verwaltungsrecht, JZ 1955, gv. 98. 
107 Rode L., § 40 VwVfG und die deutsche Ermessenslehre, Frankfurt am Main 2003, gv. 48 
108    Detterbeck, S., Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, 6. Auflage, 
München 2008, gv. 117-118. 
109 Wolff H.A. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung, Großkommentar, 2. Auflage, 
Baden-Baden 2006, gv.  2093. 



49	
	

erT-erTi pirveli gadawyvetileba, romelic zemoaRniSnul 
sakiTxs exeba, aris germaniis federaluri administraciuli 
sasamarTlos 1954 wels miRebuli gadawyvetileba. 
gadawyvetilebis mixedviT, yovel calkeul SemTxvevaSi 
administraciulma organom unda gansazRvros, Tu romeli 
gadawyvetileba Seesabameba sajaro moZraobis interess da 
romeli maTgani ewinaaRmdegeba mas. aRniSnuli unda 
ganisazRvros ara mxolod mosaxleobis raodenobis, 
ekonomikuri struqturis da moculobis mixedviT, aramed 
gaTvaliswinebuli unda iyos sakiTxi, Tu romeli 
satransporto saSualebis gamoyenebiT iqneba daculi sajaro 
interesebi sagzao moZraobis mowesrigebis sferoSi. es 
SeiZleba iyos tramvaisTvis liandagis dageba an, piriqiT, 
ayra, agreTve sxva saxis sazogadoebrivi transportis daSveba. 
aseTi saxis gadawyvetilebis miReba administraciuli organos 
uflebamosilebaSi Sedis da mis nebelobiT gadawyvetilebad 
miiCneva.110   
 
2. Sefasebis Tavisufleba 
  
Sefasebis Tavisufleba administraciul organos eniWeba maSin, 
rodesac normis mixedviT mas aqvs Tavisufleba konkretul 
SemTxvevaSi Seafasos, Sesrulebulia Tu ara normis 
winapirobebi. diskreciuli uflebamosilebisagan gansxvavebiT, 
Sefasebis Tavisuflebis dros, administraciulma organom 
unda gasces pasuxi kiTxvas, Sesrulebulia Tu ara normis 
faqtobrivi Semadgenloba.111 
 
me-20 saukunis 80-iani wlebis Semdgom, germanul samecniero 
literaturasa da sasamarTlo praqtikaSi sruli Tanxmobaa 
sakiTxze, rom ganusazRvreli samarTlebrivi cnebebis 
gamoyenebisa da ganmartebis dros administraciul organos ar 
aqvs Sefasebis Tavisufleba. es niSnavs, rom ganusazRvreli 
samarTlebrivi cnebis ganmartebis SemTxvevaSi 
administraciulma organom SeiZleba miiRos mxolod erTi 
swori gadawyvetileba da sasamarTlo kontrolic ar aris 
SezRuduli. sasamarTlo amowmebs, administraciulma organom 
sworad ganmarta da gamoiyena Tu ara ganusazRvreli 
samarTlebrivi cneba.112    
  
Sefasebis Tavisufleba administraciul organos aqvs, 

																																																													
110   Rode L., § 40 VwVfG und die deutsche Ermessenslehre, Frankfurt am Main 2003, gv. 49. 
111 Wolff H.A. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung, Großkommentar, 2. Auflage, 
Baden-Baden 2006, gv. 2089. 
112  Rode L., § 40 VwVfG und die deutsche Ermessenslehre, Frankfurt am Main 2003, gv. 52 



50	
	

magaliTad, sagamocdo gadawyvetilebebis miRebis dros, 
moswavlis/studentis naSromis Sefasebisas. Sefasebis 
Tavisufleba moicavs, agreTve, damoukidebeli 
administraciuli organoebis (komisiebis) mier miRebul 
SefasebiT gadawyvetilebebs, riskis Sefasebebs, prognozs da 
administraciuli organoebis politikur-samarTlebriv 
gadawyvetilebebs.113  
 
Tu administraciul organos zemoT CamoTvlil SemTxvevebSi 
aqvs Sefasebis Tavisufleba, sasamarTlo kontroli 
SezRudulia.114 sasamarTlo amowmebs mxolod farglebs, 
kerZod, daculia Tu ara im normis farglebi, romlis 
safuZvelzec administraciul organos miniWebuli aqvs 
Sefasebis Tavisufleba.115  
 
germanul administraciul samarTalSi am gansxvavebis 
aucilebloba ganpirobebulia mosazrebiT, rom saqme exeba 
araerTgvarovan faqtobriv da samarTlebriv movlenebs. amitom, 
dogmaturi TvalsazrisiT, aucilebelia davadginoT 
gansxvaveba maT Soris da Sevafasod Sesabamisad.116  
 
arsebobs SemTxvevebi, rodesac administraciul organos 
Sefasebis Tavisufleba aqvs miniWebuli normiT, romelic amave 
dros, Seicavs ganusazRvrel samarTlebriv cnebas. am 
SemTxvevaSi, ganusazRvreli samarTlebrivi cnebis 
ganmartebisa da gamoyenebis dros, erTdroulad ramdenime 
gadawyvetileba SeiZleba iyos kanonis Sesabamisi. sasamarTlo 
kontroli ki SezRudulia.117  
 
germaniis federaluri administraciuli sasamarTlo aRiarebs 
Sefasebis Tavisuflebis 4 ZiriTad jgufs, romelTa 
SemTxvevaSic administraciuli organo ,,Tavisufalia“ 
sasamarTlo kontrolisagan.118  
  
es SemTxvevebia: 

																																																													
113 Maurer H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 17. überarbeitete und ergänzte Auflage, München 2009, 
gv. 150-151. 
114 Detterbeck S., Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, 6. Auflage, 
München 2008, gv. 118-119. 
115  Maurer H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 17. überarbeitete und ergänzte Auflage, München 2009, 
gv. 145.  
116 Maurer H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 17. überarbeitete und ergänzte Auflage, München 2009, 
gv. 157. 
117 Detterbeck S., Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, 6. Auflage, 
München 2008, gv. 119. 
118 Rode L., § 40 VwVfG und die deutsche Ermessenslehre, Frankfurt am Main 2003, gv. 53 
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a) pedagogiuri da samecniero Sefasebebi 
 
saganmanaTleblo dawesebulebaSi gamocdebis dros 
Semfasebels aqvs Sefasebis Tavisufleba. sasamarTlo, 
sagamocdo gadawyvetilebebis kanonierebis dadgenis dros, 
amowmebs Semdeg garemoebebs: 
- xom ar aris darRveuli gamocdis procedura. magaliTad, 
gamocdis adgili da dro aris Tu ara gamoqveynebuli 
dadgenili wesiT, iyo Tu ara Seqmnili saTanado garemo 
gamocdis mimdinareobis dros; 
- gadawyvetileba xom ar efuZneba Seusabamo faqtobriv 
garemoebebs. magaliTad, gamomcdeli ver igebs gamosacdelis 
moxsenebis Sinaarss zepiri gamocdis dros, an roca sagamocdo 
kiTxvas gamocdasTan Seusabamo Sinaarss aZlevs; 
- gaTvaliswinebulia Tu ara Sefasebis dadgenili wesebi, 
principebi da kriteriumebi; 
- Sefasebisas adgili xom ar hqonda TviTnebobas.119 
 
miCneulia, rom aseTi saxis gadawyvetilebebi aris SefasebiTi 
xasiaTis, da SeuZlebelia gadawyvetilebis miRebis dros 
arsebiTi mniSvnelobis mqone garemoebebis zustad aRdgena.120    

 
b) samoxeleo gadawyvetilebebi  
 
sasamarTlo kontrolis farglebi SezRudulia sajaro 
samsaxurSi sakadro gadawyvetilebebis kanonierebis Semowmebis 
SemTxvevaSic. magaliTad, aqvs Tu ara konkursants saTanado 
unari daikavos sajaro samsaxurSi arsebuli vakanturi 
Tanamdeboba; Seesabameba Tu ara sajaro moxele dakavebul 
Tanamdebobas.121  
 
aseTi Sefasebebis dros saqme gvaqvs ara sqematur 
subsumfciasTan, rodesac xdeba faqtobrivi garemoebebisa da 
normis Sesabamisobis dadgena, aramed arsebiTad personalur 
SefasebasTan. aseTi Sefaseba ar keTdeba sayovelTaod 
aRiarebuli obieqturi CarCos farglebSi. amitom, sasamarTlo 
kontroli SezRudulia.122   
 

																																																													
119 Detterbeck S., Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, 6. Auflage, 
München 2008, gv. 120-122. 
120 Rode L., § 40 VwVfG und die deutsche Ermessenslehre, Frankfurt am Main 2003, gv. 54. 
121 Detterbeck S., Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, 6. Auflage, 
München 2008, gv. 122. 
122 Rode L., § 40 VwVfG und die deutsche Ermessenslehre, Frankfurt am Main 2003, gv. 53. 



52	
	

g) kolegiuri da damoukidebeli organoebis gadawyvetilebebi  

 
Sefasebis Tavisuflebis nawilia kolegiuri da damoukidebeli 
administraciuli organoebis iseTi gadawyvetilebebi, 
romlebic efuZneba gansakuTrebul principebs da 
gamomdinareobs saeqsperto codnidan. aseTi organoebi, rogorc 
wesi, dakompleqtebulni arian eqspertebiT, specialuri codnis 
mqone pirebiT. aseTi gadawyvetilebebis magaliTad SeiZleba 
davasaxeloT:  berlinis senatis daskvna, rom qalaqis 
konkretuli adgili gansakuTrebuli politikuri 
mniSvnelobisaa; specialuri komitetis gadawyvetileba, rom 
konkursants saTanado aqvs ,,piradi Tvisebebi“ imisTvis, rom 
dainiSnos samxedro samsaxurSi.123  
 
d) prognozi da riskis Sefasebis gadawyvetilebebi  

 
sasamarTlo kontroli SezRudulia, rodesac 
administraciuli organo iRebs prognozis msgavs an riskis 
Sefasebis gadawyvetilebas. aseTi gadawyvetilebebi Sefasebis 
Tavisuflebis nawilia. SezRuduli sasamarTlo kontroli 
aRiarebulia rogorc germaniis sakonstitucio sasamarTlos, 
ise germaniis federaluri administraciuli sasamarTlos 
mier.124  
 
3. Sereuli normebi  
 
xSiria SemTxvevebi, rodesac norma faqtobrivi Semadgenlobis 
nawilSi Seicavs ganusazRvrel samarTlebriv cnebas, xolo 
samarTlebrivi Sedegis nawilSi – diskreciul 
uflebamosilebas. am dros sasamarTlos srulad amowmebs 
administraciuli organos mier ganusazRvreli samarTlebrivi 
cnebis kanonis Sesabamisad ganmartebisa da gamoyenebis, xolo 
samarTlebrivi Sedegis nawilSi adgens diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebaSi Secdomis arsebobis faqts. 
magaliTad, sajaro samsaxurSi konkursantis daniSvnis Sesaxeb 
gadawyvetilebis miReba aris administraciuli organos 
diskreciuli uflebamosileba, xolo konkursantis unar-
Cvevebis, kompetenciisa da TanamdebobasTan Sesabamisobis 
dadgena xdeba ganusazRvreli samarTlebrivi cnebebis 
ganmartebis safuZvelze da aris Sefasebis Tavisuflebis 
nawili.125   

																																																													
123 Rode L., § 40 VwVfG und die deutsche Ermessenslehre, Frankfurt am Main 2003, gv. 54-55.  
124 Rode L., § 40 VwVfG und die deutsche Ermessenslehre, Frankfurt am Main 2003, gv. 57.  
125 Maurer H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 17. überarbeitete und ergänzte Auflage, München 2009, 
gv. 154-155.  
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4. Semajamebeli mosazrebebi da daskvnebi 
 

germaniaSi diskreciuli uflebamosileba niSnavs 
administraciuli organos uflebas airCios saukeTeso 
samarTlebrivi Sedegi konkretuli faqtobrivi garemoebebidan 
gamomdinare. amasTan, samecniero literaturasa da 
sasamarTlo praqtikaSi damkvidrebulia ganusazRvreli 
samarTlebrivi terminisa da Sefasebis Tavisuflebis cnebebi. 
ganusazRvreli samarTlebrivi termini normis faqtobrivi 
Semadgenlobis nawilSi gvxvdeba da is diskreciul 
uflebamosilebas ar aniWebs administraciul organos. 
ganusazRvreli samarTlebrivi terminia, magaliTad, 
,,saxelmwifo saWiroeba.~ Sefasebis Tavisuflebac normis 
faqtobrivi Semadgenlobis nawils miekuTvneba, Tumca, 
ganusazRvreli samarTlebrivi terminisgan gansxvavebiT, 
administraciul organos aniWebs Tavisuflebas sakuTari 
pasuxismgeblobiT Seafasos garemoebebi. Sefasebis 
Tavisufleba aqvs, magaliTad, maswavlebels moswavlis 
swavlis Sedegebis Sefasebis dros. sajaro samsaxurSic 
xSiria SemTxvevebi, rodesac gadawyvetilebis mimReb organos 
an pirs aqvs Sefasebis Tavisufleba. aseve arsebobs e.w. 
,,Sereuli normebi,~ rodesac administraciul organos normis 
faqtobrivi Semadgenlobis nawilSi aqvs ganusazRvreli 

samarTlebrivi termini, xolo samarTlebrivi Sedegis nawilSi – 
diskreciuli uflebamosileba.  
 

saqarTveloSi arc samecniero literatura da arc 
sasamarTlo praqtika erTmaneTisgan ar mijnavs diskreciul 
uflebamosilebas, ganusazRvrel samarTlebriv cnebebs da 
Sefasebis Tavisuflebas, miuxedavad imisa, rom diskreciuli 
uflebamosilebis cnebis kanonismieri ganmartebis mixedviT, 
diskreciuli uflebamosileba aris kanonmdeblobis Sesabamisi 
ramdenime gadawyvetilebidan yvelaze misaRebi 
gadawyvetilebis SerCeva.  
 
X. diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis wesi 
 
administraciuli organo diskreciul uflebamosilebas 
axorcielebs samarTlebrivi CarCos Sesabamisad, romelic 
SeiZleba gamomdinareobdes sxvadasxva samarTlebrivi 
wyaroebidan. diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaze 
gavlenas axdens: 
(1) evropuli samarTali;  
(2) konstituciuri samarTali;  



54	
	

(3) kanoni; 
(4) administraciuli organos mier Sida regulaciebiT 
dadgenili praqtika.126  
 
1. diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis wesi gare 
regulaciebis mixedviT  
 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis gare 
faqtorebidan aRsaniSnavia evropuli samarTali. am etapze 
srulad ar aris Seswavlili, Tu ra gavlenas axdens 
germanul administraciul samarTalze evropuli samarTali, 
gansakuTrebiT, diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis nawilSi. iTvleba, rom administraciulma 
organom diskreciuli uflebamosileba unda ganaxorcielos 
evropuli samarTlis miznebisa da CarCoebis gaTvaliswinebiT. 
es midgoma gulisxmobs, rom konkretul SemTxvevaSi 
diskreciuli uflebamosilebis mimniWebeli norma SeiZleba 
sxvagvarad ganimartos, Tu ganmartebis CarCod aviRebT 
evropul samarTals da ara Sidasaxelmwifoebriv samarTals. 
evropul samarTalTan erTad diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis dros didi mniSvneloba eniWeba erovnul 
samarTals. aRniSnulidan gamomdinare, administraciulma 
organom diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis dros 
unda daicvas konstituciiT garantirebuli principebi da 
gaiTvaliswinos Zalis gadametebis akrZalva. amasTan, 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis dros, 
administraciuli organo valdebulia ixelmZRvanelos kanonis 
mizniT.127    
  
a) diskreciuli uflebamosilebis miniWebis mizani 
  
germaniis administraciuli warmoebis Sesaxeb kanonis me-40 
paragrafis Tanaxmad, administraciuli organo valdebulia 
diskreciuli uflebamosileba ganaxorcielos mxolod 
kanonis miznis Sesabamisad. es niSnavs, rom diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
gamarTleba SesaZlebeli unda iyos kanonis miznidan 
gamomdinare. diskreciuli uflebamosileba administraciulma 
organom unda ganaxorcielos mxolod konkretul 

																																																													
126 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv.   94 
127   Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 95 
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SemTxvevasTan mimarTebaSi.128 
 
diskreciuli uflebamosilebis miniWebis mizani, pirvel rigSi, 
moZiebul unda iqnas diskreciuli uflebamosilebis 
mimniWebel normaSi. Tumca, mizani SeiZleba gamovlindes 
zogadad kanonmdeblobidan. mizani SeiZleba gamomdinareobdes 
konstituciidan, gansakuTrebiT, ZiriTadi uflebebidan da 
Tavisuflebebidan, roca maTi dacva konkretuli SemTxvevidan 
gamomdinare aucilebelia. mizani, romlis Sesabamisadac unda 
ganxorcieldes diskreciuli uflebamosileba, unda dadgindes 
ganmartebis safuZvelze. magaliTad, sapolicio samarTalSi, 
erTis mxriv, mizania sajaro usafrTxoebisa da wesrigis 
dacva, xolo, meore mxriv, dazaralebuli pirisadmi 
gulisxmieri mopyroba.129   
 
germanul samecniero literaturaSi gamoTqmulia mosazreba, 
rom yvela, dawerili Tu dauwereli samarTali, saerTaSoriso 
samarTlebrivi SeTanxmebebi, evropis kavSiris direqtivebi, 
maSinac ki, Tu es normebi ar aris danergili erovnul 
samarTalSi, SesaZloa Seicavdes mizans, romlis mixedviTac 
unda ganaxorcielos diskreciuli uflebamosileba 
administraciulma organom.130 
 
gasaTvaliswinebelia, rom kanonSi SeiZleba ar eweros 
diskreciuli uflebamosilebis mizani. Tumca, sasamarTlo 
praqtikis mixedviT, am SemTxvevaSic ki aris SesaZlebeli 
kanonidan gamovavlinoT diskreciuli uflebamosilebis 
miniWebis mizani. aseT dros, diskreciuli uflebamosilebis 
mizani unda gamovlindes saTanado normebis sistemuri 
analizis safuZvelze.131    
  
b) diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis farglebi 
 
b.a) diskreciuli uflebamosilebis farglebi 
 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis dros 
administraciulma organom unda daicvas kanoniT farglebi. es 

																																																													
128  Kopp F./Ramsauer U., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 11. Auflage, München 
2010, gv. 789. 
129    Kopp F./Ramsauer U., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 11. Auflage, München 
2010, gv. 789. 
130    Kopp F./Ramsauer U., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 11. Auflage, München 
2010, gv. 789-790. 
131     Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 95-96. 
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gulisxmobs rogorc konkretuli normiT gaTvaliswinebuli 
farglebis, aseve zogadad, normatiuli aqtebiT 
gaTvaliswinebuli farglebis dacvas.132  
   
b.b) specialuri kanonmdeblobiT dadgenili farglebi 
 
diskreciuli uflebamosilebis farglebi SeiZleba 
gamomdinareobdes specialuri sakanonmdeblo da 
kanonqvemdebare aqtebidan, agreTve evropis kavSiris 
samarTlidan,133 maSinac ki, rodesac germaneli kanonmdeblis 
mier evropis kavSiris samarTlis normebi ar aris danergili 
erovnul samarTalSi.134  
 
b.g) konstitucia rogorc diskreciuli uflebamosilebis 
farglebi 
  
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis farglebad 
unda miviCnioT konstituciiT dadgenili moTxovnebi. pirvel 
rigSi aRsaniSnavia, samarTlebrivi saxelmwifos principi da 
Tanazomierebis principi, agreTve kanonieri ndobis principi, 
socialuri saxelmwifos principi. adamianis uflebebi da 
Tavisuflebebi, Tanazomierebis principTan erTad, 
diskreciuli uflebamosilebis uSualod moqmedi 
farglebia.135 
 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis dros, 
gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba Tanasworobis princips. 
igulisxmeba rogorc zogadi, aseve kerZo nawili: germaniis 
ZiriTadi kanonis me-3 muxlis pirveli, me-2 da me-3 punqtebi, me-
6 muxlis me-5 punqti, 33-e muxlis pirveli-me-3 punqtebi. 
gasaTvaliswinebelia agreTve evropul samarTalSi arsebuli 
diskriminaciis akrZalva moqalaqeobis niSniT.136 
 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis wesi 
mocemulia szak-is me-6 muxlSi. kerZod, zemoaRniSnuli muxlis 
pirveli nawili adgens, rom diskreciuli uflebamosileba 
administraciulma organom unda ganaxorcielos kanoniT 

																																																													
132    Sachs M., in Stelkens P./Bonk H. J./Sachs M., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 8. 
Auflage, München 2014, gv. 1369. 
133    Sachs M., in Stelkens P. /Bonk H. J./Sachs M., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 8. 
Auflage, München 2014, gv. 1371. 
134   Rode L., § 40 VwVfG und die deutsche Ermessenslehre, Frankfurt am Main 2003, gv. 135. 
135   Sachs M., in Stelkens P./Bonk H. J./Sachs M., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 8. 
Auflage, München 2014, gv. 1371-1372.  
136   Sachs M., in Stelkens P./Bonk H. J./Sachs M., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 8. 
Auflage, München 2014, gv. 1371-1373. 



57	
	

dadgenil farglebSi. me-6 muxlis me-2 nawilis Tanaxmad, 
diskreciuli uflebamosileba administraciulma organom 
unda ganaxorcielos diskreciuli udlebamosilebis miniWebis 
miznis Sesabamisad.  
 
szak-is me-6 muxlis formulireba germaniis administraciuli 
warmoebis Sesaxeb kanonis me-40 paragrafis msgavsia. rogorc 
germanuli, aseve qarTuli kanonmdebloba diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielbis wesSi gulisxmobs kanonis 
farglebis dacvas da diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebas misi miniWebis miznis Sesabamisad.  
 

b. d) sajaro da kerZo interesebis proporciulobis principi 

       
germaniis kanonisagan gansxvavebiT, szak-i akonkretebs 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis wess. kerZod, 
kodeqsis me-7 muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis dros, dauSvebelia 
gamoices administraciul-samarTlebrivi aqti, Tu piris 
daculi interesebisaTvis miyenebuli ziani arsebiTad 
aRemateba im sikeTes, romlis misaRebadac gamoica 
administraciul-samarTlebrivi aqti. amave muxlis me-2 
nawilis Tanaxmad, diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis Sedegad gamocemuli administraciul-
samarTlebrivi aqtiT gaTvaliswinebulma zomebma ar SeiZleba 
gamoiwvios piris kanonieri uflebebisa da interesebis 
dausabuTebeli SezRudva. kodeqsis es muxli miuTiTebs, rom 
diskreciuli uflebamosileba unda ganxorcieldes sajaro da 
kerZo interesebis urTierTSejerebisa da Sefasebis 
safuZvelze.  
 
aRsaniSnavia, rom SeuZlebelia calke aRebuli romelime 
sajaro an kerZo interesisTvis upiratesobis miniWeba. yoveli 
konkretuli gadawyvetilebis miRebis dros unda moxdes maTi 
Sepirispireba. miznis misaRwevi saSualeba unda Seesabamebodes 
mizans. es iseTi SemTxvevaa, rodesac administraciuli organo 
mis xelT arsebuli ramdenime RonisZiebidan iyenebs iseT 
RonisZiebas, romelic yvelaze naklebi zianis momtania piris 
kanonieri interesebisa da uflebebisTvis.137  
 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcieleba 
dakavSirebulia sajaro da kerZo interesebis SefasebasTan, 
																																																													
137 turava p., wkeplaZe n., zogadi administraciuli samarTlis 
saxelmZRvanelo,  Tbilisi 2010, gv. 38. 
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romlebic, xSir SemTxvevaSi erTmaneTis sawinaaRmdegoa. 
interesebis urTierSejerebis procesi moicavs ramdenime 
fazas: pirvel rigSi xdeba interesebis gamovlena, Semdeg maTi 
mniSvnelobis dadgena da bolos Sepirispireba.138  
 
samecniero literatura da sasamarTlo praqtika diskreciul 
uflebamosilebas ganixilavs rogorc erTmaneTTan 
dapirispirebuli sajaro da kerZo interesebis Sefasebisa da 
urTierTSejerebis process. swored Sefasebisa da 
urTierTSejerebis procesia diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebaSi mTavari sakiTxi. amitomac iTvleba es 
procesi administraciuli organos valdebulebad. 
aRsaniSnavia, rom urTierTSejerebisa da Sefasebis procesi im 
SemTxvevaSi ar aris savaldebulod gansaxorcielebeli, Tu ar 
arsebobs interesi, romelic SeiZleba winaaRmdegobaSi 
modiodes ganzraxul gadawyvetilebasTan.139 
 
saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos ganmartebiT, szak-is 
imperatiul moTxovnas warmoadgens diskreciuli 
uflebamosilebis realizebis dros sajaro da kerZo 
interesebis proporciulobis principebis dacva, romlis 
materialuri Sinaarsi mdgomareobs sajaro da kerZo 
interesebis Tanazomier gawonasworebasa da maT marTlzomier 
dabalansebaSi.140  
 
   
2. diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis wesi Sida 
regulaciebis mixedviT 
 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis wesi 
SesaZlebelia dakonkretdes administraciuli organos Sida 
regulaciebiT. diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis 
Sida regulaciebi gulisxmobs administraciuli organos 
iseTi zogadi xasiaTis samarTlebriv aqtebs, romlebic 
gamocemulia diskreciuli uflebamosilebis 
ganmaxorcielebeli administraciuli organos zemdgomis mier 
an administraciuli organos zemdgomi Tanamdebobis piris 
mier daqvemdebarebuli piris mimarT. aseTi Sida regulaciebis 
erT-erTi forma aris diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis direqtiva. diskreciuli uflebamosilebis 
																																																													
138 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 54. 
139 Rode L., § 40 VwVfG und die deutsche Ermessenslehre, Frankfurt am Main 2003, gv. 47-48.  
140 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2008 wlis 6 martis gadawyvetileba 
saqmeze bs-861-823 (k-07). 
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ganxorcielebis direqtiviT administraciulma organom 
SesaZloa daadginos instruqcia diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi misaRebi gadawyvetilebebidan 
erT-erTis SerCevis mizniT. aseTi saxis direqtivaSi 
SesaZlebelia mocemuli iyos SesaZlo gadawyvetilebebis 
magaliTebi. amitom, direqtivebi miCneulia rogorc 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis 
damakonkretebeli saSualeba. Tumca, direqtiviT ar SeiZleba 
ganisazRvros iseTi mizani, rasac kanoni ar iTvaliswinebs an 
krZalavs. amasTan, diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis direqtivis mizania erTiani praqtikis 
danergva. aRiarebulia, rom diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis direqtivebi dasaSvebia, Tumca, sasamarTlos 
mier misi Semowmeba mxolod SezRudulad aris SesaZlebeli. 
Tu samarTlebriv davaSi, diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis direqtiviT dadgenili norma ar aris naTeli, 
erTmniSvnelovani, maSin is unda iqnas ganxiluli ara rogorc 
samarTlebrivi normebi da moxdes maTi Sefaseba, aramed 
saWiroa direqtivis gamomcemi organos an Tanamdebobis piris 
mier mowonebul da daSvebul administraciul praqtikaze 
orientireba da misi Semowmeba. diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis direqtiviT dadgenili wesebisgan gadaxveva 
dasaSvebia mxolod gamonaklis SemTxvevebSi, kerZod, rodesac 
konkretul calkeul SemTxvevebSi arsebobs Sesabamisi, 
arsebiTi safuZveli. aRsaniSnavia, rom Tu aseTi gamonaklisis 
daSveba Sinaarsobrivad SeuZlebelia, maSin saxezea Secdoma 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi.141   
 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis dros, 
administraciul organos yovelTvis unda axsovdes, rom 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis direqtiva 
miRebulia Tanasworobis principis dacvis mizniT. Tumca, 
SesaZlebelia aseTi saxis direqtiva winaaRmdegobaSi movides 
konkretuli saqmis garemoebebidan gamomdinare misaReb 
gadawyvetilebasTan. amitom, administraciuli organo 
valdebulia Seamowmos, dasaSvebia Tu ara direqtivis 
gamoyeneba calkeuli faqtobrivi garemoebebis dros da Tu 
dasaSvebia, ra moculobiT. magaliTad, diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis direqtivis dauSvebloba 
SeiZleba gamomdinareobdes kanonis normidan. ,,Sekrebis 
Sesaxeb” germaniis kanonis me-15 muxlis Tanaxmad, Sekreba 
SeiZleba aikrZalos, Tu ,,akrZalvis aqtis gamocemis 

																																																													
141 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 97-98. 



60	
	

momentisTvis arsebuli garemoebebi uSualo safrTxes uqmnis 
saxelmwifo usafrTxoebas an wesrigs.” es norma gamoricxavs 
diskreciuli uflebamosilebis zogadi, generaluri 
regulaciis, e.w. direqtivis arsebobas, vinaidan preiudicia 
normis mixedviT dauSvebelia, radgan garemoebebis Sefaseba 
unda moxdes mxolod akrZalvis aqtis gamocemis momentSi.142 
 
3. Semajamebeli mosazrebebi da daskvnebi 
 
diskreciuli uflebamosileba samarTlebrivi CarCos 

Sesabamisad unda ganxorcieldes. pirvel rigSi, 

administraciulma organom unda Seiswavlos norma, daadginos 

misi mizani da farglebi.  

 

diskreciuli uflebosilebis ganxorcielebisas yuradReba 

eqceva evropul samarTals (germaniis SemTxvevaSi), 

konstitucias, kanons da kanonqvemdebare aqtebs, aseve 

administraciuli organos mier Sida regulaciebiT dadgenil 

administraciul praqtikas. 

 

zogadi administraciuli kanonmdebloba adgens diskreciuli 

uflebamosilebis ganxorcielebis wess rogorc germaniaSi, 

ise saqarTveloSi. regulaciebi msgavsia. kerZod, diskreciuli 

uflebamosileba administraciulma organom unda 

ganaxorcielos kanonis farglebSi da kanonis miznis 

Sesabamisad.  

 

diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebisas 

administraciulma organom unda daicvas sajaro da kerZo 

interesebis proporciulobis principi. sajaro da kerZo 

interesebis proporciulobis principi, germaniis 

kanonmdeblobisgan gansxvavebiT, saqarTveloSi mocemulia 

szak-is me-7 muxlSi, rac administraciul organos aiZulebs 

diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebisas ifiqros 

sajaro interesze, kerZo interesze da am interesebis 

urTierTSepirispirebisa da Sefasebis safuZvelze miiRos 

gadawyvetileba.  

 

																																																													
142 Maurer H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 17. überarbeitete und ergänzte Auflage, München 2009, 
gv. 139-140.  
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administraciuli organo uflebamosilia daadginos Sida 

regulaciebi, romelSic gawers diskreciuli 

uflebamosilebis ganxorcielebis wess. es meqanizmi 

administraciul organos exmareba erTiani administraciuli 

praqtikis danergvaSi, saboloo jamSi ki uzrunvelyofs 

Tanasworobis principis dacvas.  

Tu regulacia da administraciuli praqtika 

kanonsawinaaRmdegoa, maSin dauSvebelia misi gaTvaliswineba 

axali gadawyvetilebis miRebis dros.  

 

XI. diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi 
daSvebuli Secdomis saxeebi 

  
1. diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebuli 
Secdomis saxeebis sakanonmdeblo safuZvlebi 
 
1.1 materialur-samarTlebrivi safuZvlebi 
 
szak-is me-6 muxlis mixedviT, administraciul organos 
ekisreba valdebuleba diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebisas daicvas kanoniT dadgenili farglebi. 
garda amisa, diskreciuli uflebamosileba unda 
ganxorcieldes im mizniT, romlis misaRwevadac aqvs 
miniWebuli administraciul organos es uflebamosileba.  
 
szak-iT gaTvaliswinebuli regulacia germaniis 
administraciuli warmoebis Sesaxeb kanonis me-40 paragrafis 
msgavsia. germaniis administraciuli warmoebis Sesaxeb kanonis 
me-40 paragrafis Tanaxmad, administraciuli organo, 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis dros, 
valdebulia gaiTvaliswinos normis mizani da daicvas 
kanonmdeblobiT dadgenili farglebi.143  
 
szak-ic Seicavs msgavs regulacias. kerZod, me-6 muxlis 
pirveli nawilis mixedviT, administraciuli organo 
valdebulia diskreciuli uflebamosileba ganaxorcielos 
kanoniT dadgenil farglebSi. 

 

Tumca, sagulisxmoa, rom germaniis materialuri kanonisagan 
gansxvavebiT, saqarTvelos kanoni ufro konkretulad adgens 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis wess. kerZod, 

																																																													
143 Basistexte Öffentliches Recht, 8. Auflage, 2007, gv. 352. 
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szak-is me-7 muxlis mixedviT, administraciul organos 

ekisreba valdebuleba, diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis dros daicvas sajaro da kerZo interesebis 
proporciuloba.  

 

diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebulia 
Secdoma, Tu administraciuli organos mier gamocemuli 
administraciul-samarTlebrivi aqtiT, piris kanoniT daculi 
uflebebisa da interesebisaTvis miyenebuli ziani arsebiTad 
aRemateba im sikeTes, romlis misaRebadac gamoica igi. garda 
amisa, diskreciuli uflebamosilebis farglebSi gamocemuli 
administraciul-samarTlebrivi aqtiT gaTvaliswinebulma 
zomebma ar unda gamoiwvios piris kanonieri uflebebisa da 
interesebis dausabuTebeli SezRudva. 
 
1.2 saproceso-samarTlebrivi safuZvlebi 
 
sask-i ar adgens administraciuli organos mier diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi gamocemuli administraciul – 
samarTlebrivi aqtis Semowmebis wess da, Sesabamisad, ar 
gansazRvavs diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi 
daSvebuli Secdomis saxeebs.  
 
germaniis administraciuli saproceso kodeqsi Seicavs 114-e 
paragrafs, romelic adgens Secdomis saxeebs. aRniSnuli 
paragrafis Tanaxmad, diskreciuli uflebamosilebis 
farglebSi gamocemuli administraciuli aqti ukanonoa, Tu 
administraciulma organom daarRvia kanonmdeblobiT 
dadgenili farglebi an diskreciuli uflebamosileba ar 
ganaxorciela normis miznis Sesabamisad.144   
 
2. moZRvreba diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi 
daSvebuli Secdomis saxeebis Sesaxeb 
 
2.1 Secdomis saxeebis sistematizaciis gansxvavebuli midgomebi 
 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis dros 
daSvebuli Secdomis saxeebis ganxilvisas, mniSvnelovania 
aRiniSnos, rom ar arsebobs Secdomis saxeebis Sesaxeb arc 
erTiani terminologia, arc Secdomis saxeebis erTiani 
klasifikacia. germaniis administraciul samarTalSi am 
garemoebas administraciuli warmoebis Sesaxeb kanonis me-40 
paragrafisa da administraciuli saproceso kodeqsis 114-e 

																																																													
144 Kopp F./Ramsauer U., Kommentar zum Verwaltungsverfahrensgesetz, 10.,vollständig 
überarbeitete Auflage, München 2008,  gv.  1416-1417.  
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paragrafis arsebobac ar amsubuqebs. miuxedavad imisa, rom 
saproceso kodeqsis zemoaRniSnuli muxli  diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
Semowmebis samarTlebriv safuZvelia, es norma ar ganixileba 
rogorc Secdomis saxeebis amomwuravi klasifikaciis 
safuZveli.145  
 

germaniis administraciuli warmoebis Sesaxeb kanonis me-40 da 
administraciuli saproceso kodeqsis 114-e paragrafebiT 
gaTvaliswinebuli normebi TiTqos Seicavs diskreciuli 
uflebamosilebis faglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
Semowmebis formulas – diskreciuli uflebamosileba unda 
ganxorcieldes normiT dadgenil farglebSi da diskreciuli 
uflebamosilebis miniWebis miznis Sesabamisad. Tumca, 
samecniero literaturis gacnobis Semdeg,  naTeli xdeba, rom 
es mosazreba mcdaria,146 vinaidan germaniis administraciuli 
saproceso kodeqsis 114-e paragrafSi miTiTebuli CamonaTvali 
amomwuravi ar aris. damkvidrebuli mosazrebiT, aRniSnuli 
paragrafis mizani ar aris diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebaSi Secdomis saxeebis amomwuravi regulireba. 
normis mizani aris diskreciuli uflebamosilebis farglebSi 
miRebuli gadawyvetilebis sasamarTlo kontrolis 
ganxorcielebisTvis saTanado samarTlebrivi safuZvlis 
Seqmna.147 

 
samecniero literaturaSi arsebuli mravali sxvadasxvagvari 
mcdeloba, diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi 
daSvebuli Secdomis saxeebis sistematizaciis Sesaxeb, 
SesaZlebelia daiyos 4 jgufad:  

 

1. diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebuli 
Secdomis 3 saxe; 
 
2.  diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi 
daSvebuli Secdomis 2 saxe;  
 
3.  diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi 
daSvebuli Secdomis 1 saxe; 
 

																																																													
145 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg, 1998, gv. 105-106. 
146 Alexy R., Ermessensfehler, JZ, Tübingen 1986, gv. 701. 
147 Wolff H., in Sodan H./Ziekow J., Großkommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 2. 
Auflage, Baden-Baden 2006, gv. 2050. 
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4. diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebuli 
Secdomebis konkretuli CamonaTvali.    
 
mecnierTa nawili miiCnevs, rom marTebulia midgoma Secdomis 
3 saxis daSvebis Sesaxeb. meore nawili Tvlis, rom arsebobs 
mxolod 2 saxis Secdoma. mecnierTa kidev erTi nawilis 
azriT, diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi 
mxolod erTi saxis Secdoma SeiZleba arsebobdes. mecnierTa 
mcire jgufi ki emxroba Secdomebis amomwuravi klasifikaciis 
ideas.148  

2.1.1 diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebuli 
Secdomis 3 saxe 

 
samecniero literaturaSi gavrcelebulia mosazreba, rom 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebuli 
Secdomebis dayofa SesaZlebelia 3 jgufad.149 		
 
Secdomis es saxeebi germaniis administraciuli saproceso 
kodeqsis 114-e paragrafis formulirebas scdeba da saproceso 
kodeqsiTa da materialuri kanonis me-40 paragrafiT dadgenil 
Secdomis saxeebs ganavrcobs. Secdomis es sami saxe cnobilia 
rogorc: 
 
a) diskreciuli uflebamosilebis arasworad ganxorcieleba 
an, sxvagvarad, diskreciuli uflebamosilebis borotad 
gamoyeneba;  
 
b) diskreciuli uflebamosilebis farglebis darRveva an, 
sxvagvarad, gadameteba;  
 
g) diskreciuli uflebamosilebis gamoyenebis valdebulebis 
Seusrulebloba.150  
 
moZRvreba Secdomis 3 saxis arsebobis Sesaxeb ganviTarda 
germaniis federaluri administraciuli sasamarTlos mier 
1960 wels miRebuli gadawyvetilebis safuZvelze. sasamarTlos 
ganmartebiT, samarTlebrivi saxelmwifos principi 
kanonmdebels ar abrkolebs administraciul organos 
konkretuli sakiTxis gadawyvetis mizniT mianiWos 

																																																													
148 Alexy R., Ermessensfehler, JZ, Tübingen, 1986, gv 701. 
149 Rode L., §40 VwVfG und die deutsche Ermessenslehre, Frankfurt am Main, 2003, gv . 87. 
150 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg, 1998, gv. 106. 



65	
	

diskreciuli uflebamosileba. administraciuli organos 
diskreciuli uflebamosileba samarTlebrivi wesrigis 
legitimuri nawilia. Tumca, administraciuli organos 
diskreciuli uflebamosileba SezRudulia. diskreciuli 
uflebamosileba administraciul organos ar aniWebs 
TviTnebobis uflebas. administraciuli organo valdebulia 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis dros 
gadawyvetileba miiRos kanonis miznis safuZvelze. sxva 
SemTxvevaSi gadawyvetileba iseTive ukanonoa (diskreciuli 
uflebamosilebis borotad gamoyeneba), rogorc diskreciuli 
uflebamosilebis farglebis darRveva (diskreciuli 
uflebamosilebis gadameteba an diskreciuli 
uflebamosilebis gamoyenebis valdebulebis 
Seusrulebloba).151  
 
 
a) diskreciuli uflebamosilebis SecdomiT (borotad) 
gamoyeneba  
 
Secdomis es saxe mWidro kavSirSia diskreciuli 
uflebamosilebis arsTan. administraciuli organos 
gadawyvetileba Secdomiania, Tu igi ar iTvaliswinebs kanonis 
mizans. Secdomis es saxe moicavs SemTxvevebs, rodesac 
administraciuli organo gadawyvetilebis miRebis dros 
arasakmarisad iTvaliswinebs diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebisTvis aucilebel garemoebebs. magaliTad, 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebulia 
Secdoma, Tu administraciuli organo gadawyvetilebis 
miRebis dros iTvaliswinebs personalur an politikur 
Sexedulebebs.152  
 
diskreciuli uflebamosilebis SecdomiT gamoyenebis dros, 
kanonmdeblobiT dadgenili SezRudvis gaTvaliswineba 
administraciuli organos mier ar xdeba winaswari ganzraxviT 
an winaswari ganzraxvis gareSe.153  
 
diskreciuli uflebamosilebis SecdomiT gamoyeneba saxezea 
kanonmdeblobiT dadgenili, maT Soris, konstituciuri 
principebis darRvevis drosac. konstituciuri principebidan 
gansakuTrebiT gasaTvaliswinebelia Tanasworobis principi, 
Tanazomierebis principi, adamianis uflebebi da 

																																																													
151 BVerwGE 11, 95-101. 
152 Maurer H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 17. Auflage, München 2009, gv. 141-142  
153Wolff H., Bachoff O./Stober R., Verwaltungsrecht, Band 1, 11., neubearbeitete Auflage, 
München 1999, gv. 464 
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Tavisuflebebi, samarTlebrivi da socialuri saxelmwifos 
principi, agreTve konstituciiT dadgenili sxva principebi.154  
 
diskreciuli uflebamosilebis SecdomiT gamoyeneba xdeba im 
SemTxvevaSic, rodesac gadawyvetilebis miRebis dros 
administraciuli organo iTvaliswinebs dauSvebel faqtobriv 
garemoebebs an iseT garemoebebs, romelsac kavSiri ar aqvs 
saqmesTan.155 
  
Secdomis es saxe iyofa Semdeg qvejgufebad:  
 
a.a) garemoebebis Sefasebis deficiti  

	
administraciuli organos Tavisufleba diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis dros usazRvro ar aris.156 
Secdomiania gadawyvetileba, rodesac administraciuli organo 
mxedvelobaSi iRebs arasaTanado garemoebas - iseT garemoebas, 
romelic sinamdvileSi ar arsebobs an iTvaliswinebs arasrul 
garemoebebs, aseve mcdar faqtobriv da samarTlebriv 
garemoebebs. administraciuli organo ar aris uflebamosili, 
gadawyvetilebis miRebis dros gaiTvaliswinos iseTi 
garemoebebi, romlebsac kanonis miznis mixedviT aranairi 
mniSvneloba ar eniWeba. garemoebebis Sefasebis deficiti 
saxezea, rodesac administraciuli organo ar iTvaliswinebs 
gadawyvetilebis miRebisTvis aucilebel, relevantur 
garemoebebs.157 
 
aqve unda aRiniSnos, rom Secdomad miCnevisTvis aucilebelia 
garemoebebis Sefasebis deficiti iyos arsebiTi xasiaTis.158 
 
a.b) saqmisaTvis mniSvnelobis armqone garemoebebis 
gaTvaliswineba  
 
administraciuli organo diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis dros uSvebs Secdomas, rodesac 
gadawyvetilebis miRebis dros iTvaliswinebs iseT garemoebas, 

																																																													
154 Varadinek B., Ermessen und gerichtliche Nachprüfbarkeit im französischen und deutschen 
Verwaltungsrecht und im Recht der Europäischen Gemeinschaft, Aachen 1995, gv. 145. 
155 Fachinger J., Überschreitung und Fehlgebrauch des Verwaltungsermessens, NJW, München und 
Berlin 1949,  gv. 244 - 247. 
156 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Großkommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 2. Auflage, 
Baden-Baden 2006, gv. 2071.  
157 Kopp F./Schenke W., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 21., neubearbeitete 
Auflage, München 2015, gv. 1459. 
158 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Großkommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 2. Auflage, 
Baden-Baden 2006, gv. 2071. 
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romelsac saqmesTan kavSiri ar aqvs. aseT SemTxvevaSi 
sasamarTlo amowmebs, moaxdina Tu ara gavlena  diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebasa da gadawyvetilebis 
miRebaze am garemoebam.159  
 
garemoebebi da Sefasebebi unda iyos dakavSirebuli 
diskreciuli uflebamosilebis miniWebis mizanTan. sxva 
SemTxvevaSi, garemoebebis gaTvaliswineba diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebuli Secdomaa.160  
 
TviTneboba, boroti ganzraxva, partiuloba an raime sxva 
msgavsi garemoeba, rac samarTlebrivi TvalsazrisiT miCneuli 
aris subieqtur motivad, gamoricxavs mosazrebas, rom 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebisas 
administraciulma organom gaiTvaliswina, Seajera yvela 
argumenti da garemoeba.161 aseT SemTxvevebs „dauSvebeli 
motivacia“ ewodeba.162  
 
germaniis federaluri administraciuli sasamarTlos 1967  
wels miRebuli gadawyvetilebis Tanaxmad, bremenSi, sajaro 
moedanze Seikribnen pirebi, romlebic aprotestebdnen amerikis 
SeerTebuli Statebis ganaxlebul atomur politikas. 
policiam moedanze Sekrebili adamianebi Zalis gamoyenebiT 
daSala da CamoarTva plakatebi. aRniSnuli gadawyvetilebis 
miRebis safuZveli gaxda Sekrebis winaswari Setyobinebis 
valdebulebis Seusrulebloba. amasTan, Sekrebil pirebs ar 
hyavdaT organizatori. dainteresebuli pirebis mier 
wardgenili administraciuli saCivari da sarCeli yvela 
instanciaSi warumatebeli aRmoCnda. germaniis federaluri 
administraciuli sasamarTlos ganmartebiT, policiis 
gadawyvetileba kanonieria, vinaidan policia uflebamosilia 
daSalos Ria cis qveS sajaro Sekreba winaswari Setyobinebis 
gareSe. daSlis Sesaxeb gadawyvetileba im SemTxvevaSi 
iqneboda ukanono, Tu administraciuli organo daarRvevda 
diskreciuli uflebamosilebas. policiis gadawyvetileba 
iqneboda diskreciuli uflebamosilebis darRveva, Tu 
policiis gadawyvetilebaze gavlenas moaxdenda Sekrebis 
monawileTa politikur Sexedulebebi da maTi 

																																																													
159 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Großkommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 2. Auflage, 
Baden-Baden 2006, gv. 2070-2071.  
160 Rode L., § 40 VwVfG und die deutsche Ermessenslehre, Frankfurt am Main 2003, gv. 90. 
161 Kopp F./Schenke W., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 21., neubearbeitete 
Auflage, München 2015, gv. 1460. 
162 Rode L., § 40 VwVfG und die deutsche Ermessenslehre, Frankfurt am Main 2003, gv. 92. 
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msoflmxedveloba.163 
 
germaniis federaluri administraciuli sasamarTlos 1977  
wels miRebuli gadawyvetilebis mixedviT, germaniis 
federaciuli respublikis prezidentma ramdenime sajaro 
moxele CamoaSora diplomatiur samsaxurs. dainteresebuli 
pirebis administraciuli saCivris dakmayofilebaze uari 
daefuZna garemoebas, rom prezidentis uflebamosileba sadavo 
sakiTxSi ar aris SezRuduli raime safuZvliT, droiTi 
garemoebiT an gadawyvetilebis farglebiT. administraciuli 
organos dasabuTebis mixedviT, prezidenti uflebamosilia 
miiRos moxelis Tanamdebobisagan CamoSorebis gadawyvetileba,  
magaliTad,  moxelis asakis gamo, agreTve organizaciaSi 
struqturuli  Tu sxva cvlilebebis gamo. germaniis 
federaluri administraciuli sasamarTlos ganmartebiT, 
administraciuli organos mier miRebuli gadawyvetileba 
ukanonoa, vinaidan administraciuli aqtis kanonierebisTvis 
aucilebelia im konkretuli garemoebebis gaJRereba, rasac 
gavlena hqonda gadawyvetilebis miRebis dros. germaniis 
federaciuli respublikis prezidentisaTvis miniWebuli 
diskreciuli uflebamosilebis mizania, prezidentma 
uzrunvelyos „politikuri moxeleebis“ mier samsaxurebrivi 
movaleobis Sesruleba mTavrobis politikis Sesabamisad. 
Tumca, gadawyvetileba unda efuZnebodes im garemoebis 
Sefasebas, aqvs Tu ara sajaro moxeles samsaxurebrivi 
movaleobis SesrulebisaTvis saWiro unar-Cvevebi da mzaoba. 
amitomac, dauSvebelia moxelis CamoSoreba Tanamdebobidan 
nebismieri mizeziT.164 
 
a.g) administraciuli organos TviTSezRudva 
 
administraciuli organo uflebamosilia daadginos Sida 
regulaciebi diskreciuli uflebamosilebis erTgvarovnad 
ganxorcielebis mizniT. aseT SemTxvevaSi, administraciuli 
organo awesebs TviTSezRudvas - is iRebs gadawyvetilebas 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcieleba SezRudos 
sakuTari, Sida regulaciebiT. Tanasworobis principi ki 
administraciul organos avaldebulebs yvela SemTxvevasTan 
mimarTebaSi erTi da igive midgoma hqondes, gaiTvaliswinos mis 
mier dadgenili Sida regulaciebi. Tanasworobis principiT 
administraciuli organos diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis SezRudva gulisxmobs, erTi da igive 
faqtobrivi garemoebebis arsebobis SemTxvevaSi, erTi da igive 

																																																													
163BVerwGE 26, gv. 135 -140. 
164BVerwGE, 52, gv. 33-42. 
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Sinaarsis gadawyvetilebis miRebas. samarTlebrivi 
saxelmwifos principi administraciul organos ukrZalavs 
damkvidrebuli administraciuli praqtikis Secvlas. Tumca, 
administraciuli organo uflebamosilia Secvalos 
administraciuli praqtika, Tu amisTvis sakmarisi safuZveli 
arsebobs.165 
 
Tanasworobis principi aravis aniWebs uflebas 
administraciul organos mosTxovos araswori 
gadawyvetilebis miReba, Tu damkvidrebuli administraciuli 
praqtika kanonsawinaaRmdegoa. mcdari, ukanono praqtika ar 
iwvevs administraciuli organos TviTSezRudvas, vinaidan ar 
arsebobs Tanasworoba ukanonobaSi.166 Tumca, Tu 
administraciuli organo Secvlis administraciul praqtikas, 
axali midgoma unda gavrceldes yvela dainteresebul pirze 
Tanabrad.167  
 
b) diskreciuli uflebamosilebis farglebis darRveva 
 
samecniero literaturaSi damkvidrebuli mosazrebiT, 
diskreciuli uflebamosilebis farglebis darRvevad miiCneva 
administraciuli organos mier miRebuli iseTi 
gadawyvetileba, romelic ar aris moqceuli normiT dadgenil 
farglebSi. aseTi SemTxvevebia, magaliTad, sapolicio 
samarTalSi, RonisZiebebis gamoyeneba, romlebic konkretul 
SemTxvevaSi ar aris miCneuli “aucilebel” RonisZiebad.168  
 
didi mniSvneloba ar aqvs, ra safuZvliT xdeba diskreciuli 
uflebamosilebis farglebis darRveva.169 aRsaniSnavia, rom 
diskreciuli uflebamosilebis farglebis darRvevis 
SemTxvevebis gamovlena sirTuleebTan ar aris 
dakavSirebuli.170  
 
diskreciuli uflebamosilebis farglebis darRvevis 

																																																													
165 Rennert K. in Eyermann E./Fröhler L., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., 
überarbeitete Auflage, München 2014, gv. 863-864. 
166 Ossenbühl F. in Erichsen H./Ehlers D., Allgemeines Verwaltungsrecht, 12., neu bearbeitete 
Auflage, Berlin 2002, gv. 214. 
167 Rennert K. in Eyermann E./Fröhler L., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., 
überarbeitete Auflage, München 2014, gv. 863. 
168 Wolff H./Bachoff O./Stober, R., Verwaltungsrecht, Band 1, 11., neubearbeitete Auflage, 
München 1999,  gv.  463. 
169 Kopp F./Schenke W., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 21., neubearbeitete 

Auflage, München 2015, gv. 1457. 
170 Fachinger J., Überschreitung und Fehlgebrauch des  Verwaltungsermessens, NJW, München 

und Berlin 1949, gv. 244. 
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klasikuri magaliTia, administraciuli organos mier piris 
dajarimeba 60 evros odenobiT, rodesac normis mixedviT igi 
uflebamosilia jarima gansazRvros 20-dan 50 evromde.171 aseTi 
saxis Secdoma SeiZleba arsebobdes aramarto diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi gamocemuli administraciul 
aqtSi, aramed agreTve diskreciuli uflebamosilebis gareSe 
gamocemul administraciul aqtebSic.172  
 
g) diskreciuli uflebamosilebis gamoyenebis valdebulebis 
Seusrulebloba 
 
diskreciuli uflebamosilebis gamoyenebis valdebuleba 
darRveulia, Tu  administraciuli organo miniWebul 
diskreciul uflebamosilebas ar iyenebs. miuxedavad imisa, 
rom administraciuli organos diskreciul uflebamosilebas 
miekuTvneba, ganaxorcielebs Tu ara konkretul qmedebas, is 
mainc valdebulia Seamowmos diskreciuli uflebamosilebiT 
gaTvaliswinebuli RonisZieba unda gamoiyenos Tu ara.173  
 
diskreciuli uflebamosilebis gamoyenebis valdebulebis 
Seusrulebloba praqtikaSi xSiri SemTxvevaa. diskreciuli 
uflebamosilebis gamoyenebis valdebulebis darRvevis dros 
didi mniSvneloba ar aqvs, administraciul organos es 
gaufrTxileblobiT mouvida Tu arasworad ganmarta norma. es 
SemTxvevebi ganixileba kanondarRvevad.174 
 

2.1.2 diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebuli 
Secdomis 2 saxe 

diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi mxolod 2 
Secdomis arsebobis Sesaxeb moZRvrebis momxreTa argumentebi 
eyrdnoba germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 114-e 
paragrafisa da germaniis administraciuli warmoebis Sesaxeb 
kanonis me-40 paragrafis ganmartebas. Secdomis 2 saxea (1) 
diskreciuli uflebamosilebis miznis gauTvaliswinebloba da 
(2) diskreciuli uflebamosilebis farglebis darRveva.175 
 

																																																													
171 Maurer H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 16. Auflage, München 2006, gv. 141. 
172 Alexy R., Ermessensfehler, JZ, Tübingen 1986, gv.702. 
173 Maurer H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 16. Auflage, München 2006, gv. 141. 
174 Mutius A., Unbestimmter Rechtsbegriff und Ermessen im  Verwaltungsrecht, Jura 1987, gv.  

99. 
175 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 108. 
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aseTi midgoma metad viwroa da zemoaRniSnuli normebi 
farTod unda ganimartos. Tumca, miuxedavad amisa, samecniero 
literaturaSi bevri mecnieri emxroba am mosazrebas.176  
 
a) diskreciuli uflebamosilebis farglebis darRveva 
 
Secdomis es saxe gulisxmobs administraciuli organos mier 
kanonmdeblobiT dadgenili farglebis darRvevas. 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi 
administraciuli organo uSvebs Secdomas, Tu igi gascdeba 
diskreciuli uflebamosilebis farglebs. diskreciuli 
uflebamosilebis farglebis darRveva maSinac saxezea, Tu 
administraciuli organo arRvevs konstituciiTa da 
administraciuli warmoebis Sesaxeb kanoniT garantirebul 
principebs. gansakuTrebiT mniSvnelovania Tanasworobisa da 
Tanazomierebis principebi. diskreciuli uflebamosilebis 
farglebis darRvevad ganixileba agreTve diskreciuli 
uflebamosilebis nulze reducirebis SemTxvevebi – rodesac 
diskreciuli uflebamosilebis mimniWebeli normiT mxolod 
erTi gadawyvetilebis miRebaa SesaZlebeli, magram 
administraciuli organo gansxvavebul gadawyvetilebas 
iRebs.177 
 
normiT SesaZloa administraciul organos miniWebuli hqondes 
diskreciuli uflebamosileba, Tumca, miuxedavad amisa, 
administraciul organos hqondes mxolod erTi 
gadawyvetilebis miRebis an RonisZiebis SerCevis 
uflebamosileba da mxolod es gadawyvetileba an RonisZieba 
miiCneva kanonierad.178 am dros administraciul organos 
evaleba „airCios“ mxolod erTi gadawyvetileba. aseT 
SemTxvevebs ewodeba diskreciuli uflebamosilebis 
reducireba anu Semcireba nulze.179 

 

samecniero literaturaSi diskreciuli uflebamosilebis 
nulze reducirebis  SemTxvevebTan dakavSirebiT kritikac 
mravlad aris. kritikuli azris mixedviT, sasamarTloebma, 
diskreciuli uflebamosilebis nulze reducirebis gamo, 
ipoves davis calsaxad da sabolood gadawyvetis saSualeba.180 

																																																													
176 Alexy R., Ermessensfehler, JZ, Tübingen 1986, gv. 702. 
177 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv, 109. 
178  Ziekow J., Verwaltungsverfahrensgesetz, 2., überarbeitete Auflage, Stuttgart 2010, gv. 277. 
179  Maurer H., Allgemeines Verwaltungsrecht, 16. Auflage, München 2006, gv. 143. 
180  Kopp F. in Götz V./Klein H. H./Starck Chr., Die Öffentliche Verwaltung zwischen 
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aRniSnulis gamo ismis kiTxva, Tu vin iRebs saboloo 
gadawyvetilebas – sasamarTlo Tu administraciuli organo. 
diskreciuli uflebamosilebis nulze reducirebis 
argumentiT, sasamarTlo administraciuli organos nacvlad 
ganaxorcielebs diskreciul uflebamosilebas.181 
 
b) diskreciuli uflebamosilebis SecdomiT (borotad) 
gamoyeneba 
 
Secdomis es saxe gulisxmobs administraciuli organos mier 

diskreciuli uflebamosilebis mizniს gauTvaliswineblobas. 
diskreciul uflebamosilebaSi daSvebuli es subieqturi 
Secdoma, zogierT SemTxvevaSi, sxvagvarad iwodeba rogorc 
diskreciuli uflebamosilebis borotad gamoyeneba. am 
moZRvrebis momxreTa mosazrebiT, diskreciuli 
uflebamosilebis arasworad ganxorcieleba aseve moicavs 
SemTxvevebs, rodesac administraciuli organo ar an 
arasrulad axorcielebs diskreciul uflebamosilebas.182 
 
2.1.3 diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi 
daSvebuli Secdomis 1 saxe 
  
aRniSnuli moZRvrebis momxreebi miiCneven, rom diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebaSi mxolod erTi Secdoma 
SeiZleba dauSvas administraciulma organom.183  
 

am moZRvrebis momxreebi iyofian or jgufad: erTni miiCneven, 
rom diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi 
daSvebuli Secdomis erTaderTi saxea diskreciuli 
uflebamosilebis farglebis darRveva, xolo mecnierTa meore 
nawili Tvlis, rom diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebaSi daSvebuli Secdomis erTaderTi saxea 
diskreciuli uflebamosilebis miznis gauTvaliswinebloba.184  
 
ganvixiloT orive midgoma:  
 

																																																																																																																																																																																										
Gesetzgebung und richterlicher Kontrolle: Göttinger Symposion, München 1985, gv. 146. 
181  Püttner G. in Götz V./Klein H. H./Starck Chr., Die Öffentliche Verwaltung zwischen 
Gesetzgebung und richterlicher Kontrolle: Göttinger Symposion, München 1985, gv. 132. 
182 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 109-110. 
183 Alexy R., Ermessensfehler, JZ, Tübingen 1986, gv. 704. 
184 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv.  112. 
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a) Secdomis reduqcia diskreciuli uflebamosilebis 
farglebis darRvevaze 
 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi mxolod 
erTi Secdomis – farglebis darRvevis daSvebis Teza 
eyrdnoba arguments, rom diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis savaldebulooba da saqmisaTvis arsebiTi 
garemoebebis gaTvaliswineba, sxva araferia, Tu ara 
kanonmdeblobiT dadgenili farglebis dacva. Tu es moTxovna 
ar aris daculi diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis dros, darRveulia diskreciuli 
uflebamosilebis farglebi. diskreciuli uflebamosilebis 
borotad gamoyeneba ki sxva araferia, Tu ara diskreciuli 
uflebamosilebis farglebis darRveva.185 
 
b) Secdomis reduqcia diskreciuli uflebamosilebis 
borotad gamoyenebaze  
 
arsebobs mosazreba, romlis mixedviTac, diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebuli Secdomis saxea 
diskreciuli uflebamosilebis borotad gamoyeneba. es aris 
SemTxveva, roca administraciuli organo ar iTvaliswinebs 

ratio legis.  Secdomis es saxe moicavs diskreciuli 
uflebamosilebis farglebis darRvevasac.186  
 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebuli 
Secdomis erTi saxis Sesaxeb moZRvreba samecniero 
literaturaSi ar aris gavrcelebuli. kritikuli azris 
mixedviT, es midgoma metismetad martivia da diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebuli Secdomebis 
kompleqsur xasiaTs yuradRebis miRma tovebs.187 
  

2.1.4 diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi 
daSvebuli Secdomebis konkretuli CamonaTvali    

 
zemoT ganxiluli midgomebi aris mcdeloba diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebuli Secdomis 
saxeebi moaqcios erTian samarTlebriv cnebebSi. aseTi 
midgomebi sirTuleebTan aris dakavSirebuli. amitom, 

																																																													
185 Alexy R., Ermessensfehler, JZ, Tübingen 1986, gv. 704. 
186 Alexy R., Ermessensfehler, JZ, Tübingen 1986, gv. 705. 
187 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 113. 
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mecnierTa nawilma uari Tqva diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebaSi daSvebuli Secdomebi miekuTvnebinaT 
konkretuli samarTlebrivi kategoriebisTvis da scades 
Secdomebis sruli siis Sedgena.188  
 
aseTi SemTxvevebis klasifikacia, ZiriTadad, efuZneba 
administraciul sasamarTlo praqtikis analizs.189 Tumca, 
aRniSnuli midgomis problema mdgomareobs administraciuli 
samarTlis mecnierebis dogmatikis pirvelive amocanis 

uaryofaSi, moaxdinos administraciuli samarTlis masalis 
sistematizacia da swor samarTlebriv cnebebSi gamoxatva.190    
 
 
3. diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebuli 
Secdomis saxeebis alternatiuli klasifikacia 
 
Tu zemoT ganxilul Teoriebs SevajerebT, diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebuli Secdomebi 
SegviZlia davyoT 2 nawilad: (1) diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi gadawyvetilebis miRebis 
procesis dros daSvebuli Secdomebi da (2) diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis Sedegad miRebuli araswori 
gadawyvetileba. amrigad, Secdomebis erTi nawili ukavSirdeba 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis Sinagan, 
subieqtur mxares, xolo meore – diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis garegan, obieqtur mxares.191  
  
3.1 Secdomebi, romlebic ukavSirdeba diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis Sinagan, subieqtur mxares 
 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis Sinagani, 
subieqturi Secdomebia azrisa da nebis formirebis, agreTve 
argumentaciis procesis dros daSvebuli Secdomebi.192  
 
aseTi saxis Secdomebi SesaZlebelia daiyos Semdeg jgufebad: 
 
3.1.1 diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis 

																																																													
188 Alexy R., Ermessensfehler, JZ, Tübingen 1986, gv. 705. 
189 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 113. 
190 Alexy R., Ermessensfehler, JZ, Tübingen 1986, gv. 705. 
191 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 115. 
192 Alexy R., Ermessensfehler, JZ, Tübingen 1986, gv. 707. 



75	
	

valdebulebis Seusrulebloba 
 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebuli 
tipiuri, Sinagani, subieqturi Secdomaa relevanturi 
garemoebebis urTierTSejerebis sruli uaryofa, sajaro da 
kerZo interesebis proporciulobis gauTvaliswinebloba an, 
sxvagvarad, diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis 
valdebulebis Seusrulebloba. praqtikaSi xSirad 
gavrcelebuli SemTxvevebia, rodesac administraciuli organo 
Tvlis, rom normis mixedviT mas diskreciuli uflebamosileba 
ar aqvs miniWebuli da amitom ar asrulebs diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis valdebulebas. aseTi 
SemTxvevebi SesaZloa gamowveuli iyos agreTve samarTlebrivi 
safuZvlebis arasaTanado codnis gamo.193  
 
aseve, sasamarTlo praqtikaSi gavrcelebuli SemTxvevebia, 
rodesac administraciuli organo sworad igebs normas da 
icis, rom mas miniWebuli aqvs diskreciuli uflebamosileba. 
Tumca,  araswori Sexedulebebis gamo, is Tvlis, rom 
konkretuli SemTxvevis gadawyvetis mxolod erTi gza 
arsebobs. aseTi SemTxvevebia, magaliTad, rodesac 
administraciuli organo acnobierebs miniWebul diskreciul 
uflebamosilebas, Tumca, iRebs erT konkretul 
gadawyvetilebas, vinaidan Tvlis, rom is sxva administraciuli 
organos miTiTebas unda daemorCilos. garda amisa, 
SesaZlebelia administraciulma organom es Secdoma dauSvas 
araswori, ukanono administraciuli praqtikis gavleniTac. 
kerZod, is iRebs diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis dros mxolod erT konkretul 
gadawyvetilebas, vinaidan aseTia administraciuli praqtika. 
amasTan, sasamarTlo praqtikaSi arsebobs SemTxvevebi, rodesac 
administraciuli organo iRebs mxolod erT konkretul 
gadawyvetilebas, vinaidan Tvlis, rom diskreciuli 
uflebamosileba reducirebulia nulze.194 
 
diskreciuli uflebamosilebis gamoyenebis valdebulebis 
Seusruleblobis SemTxvevebia, rodesac administraciuli 
organo acnobierebs, rom mas miniWebuli aqvs diskreciuli 
uflebamosileba, Tumca, principulad ar surs misi 

																																																													
193 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 116-117. 
194 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 117. 
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ganxorcieleba. garda amisa, gadawyvetilebis miRebis 
avtomatizaciis procesis drosac SesaZlebelia aseTi saxis 
Secdomis daSveba.195 
 
3.1.2 ararelevanturi garemoebebis gaTvaliswineba da 
relevanturi garemoebebis yuradRebis miRma datoveba 
 
aseTi Secdomebi daSvebulia, rodesac administraciuli 
organo diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis dros 
ar iTvaliswinebs relevantur faqtobriv an samarTlebriv 
garemoebebs. relevanturi da ararelevanturi garemoebebi 
unda dadgindes konkretuli normis analizis safuZvelze. am 
dros sirTule SeiZleba warmoSvas, Tu kanonis miznis 
gamorkveva SeuZlebeli an bundovania, aseve, Tu norma ar 
gansazRvravs diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebisTvis aucilebel, relevantur Sexedulebebs.196     
 
3.1.3 diskreciuli uflebamosilebis dauSvebeli motiviT an 
mizniT ganxorcieleba 
 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebulia 
Secdoma, Tu administraciuli organo dauSvebeli safuZvliT 
ewinaaRmdegeba diskreciuli uflebamosilebis miniWebis 
mizans. normis Sinaarsisa da administraciul organos Sinagan 
motivacias Soris aseTi saxis acdena SeiZleba safuZvlad 
daedos Tanamdebobis piris ganwyoba, daugegmavi midgoma an 
gulgriloba. normis miznidan gadaxvevis xarisxi Zlierdeba, 
rodesac administraciuli organo ganzrax arRvevs 
diskreciuli uflebamosilebis miniWebis mizans. es SeiZleba 
gamoixatos aramarto mikerZoebul an borot qmedebaSi, 
romelic gamowveulia antipatiiT an zianis miyenebis 
ganzraxviT, aramed upiratesobis miniWebiT, rac gamowveulia 
simpatiiT, TanagrZnobiT an politikuri SexedulebebiT.197  
 
3.2 Secdomebi, romlebic ukavSirdeba diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis garegan, obieqtur mxares  
 

																																																													
195 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 117- 118. 
196 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 118. 
197Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 121-123. 
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diskreciuli uflebamosilebis farglebi darRveulia, Tu 
administraciuli aqtis sarezolucio nawili ewinaaRmdegeba 
kanonmdeblobas. kanonmdeblobasTan winaaRmdegobaSi 
igulisxmeba Sinaarsobrivi winaaRmdegoba ierarqiulad ufro 
maRal safexurze mdgom normasTan.198 
 
Secdomis es saxe iyofa Semdeg qvejgufebad: 
 
3.2.1 normiT gauTvaliswinebeli gadawyvetilebis SerCeva 
 
samecniero literaturaSi popularuli, sasamarTlo 
praqtikaSi ki iSviaTi SemTxvevaa,  rodesac administraciuli 
organo diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis 
Sedegad, iRebs normiT gauTvaliswinebel gadawyvetilebas.199  
 
3.2.2 Tanasworobis principis darRveva 
 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebuli 
Secdomis garegani mxarea, rodesac administraciuli organo 
aRvevs konstituciiT garantirebul Tanasworobis princips.200  
 
3.2.3 Tanazomierebis principis darRveva 
 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis dros 
administraciulma organom SeiZleba dauSvas Secdoma, Tu is 
ar iTvaliswinebs Tanazomierebis princips. germaniis 
federaluri sakonstitucio sasamarTlo praqtikisa da 
adamianis ZiriTadi uflebebisa da Tavisuflebebis safuZvelze 
Camoyalibebuli Tanazomierebis principis done, 
gaTanabrebulia konstituciuri principebis donesTan.201 

 

4. Semajamebeli mosazrebebi da daskvnebi 
 

germaniis samecniero literaturaSi ganviTarda moZRvreba 

diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi Secdomis 

saxeebis Sesaxeb. es moZRvreba eyrdnoba erTis mxriv, zogad 
																																																													
198 Alexy R., Ermessensfehler, JZ, Tübingen 1986, gv. 707. 
199 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 124. 
200 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 124. 
201 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 129-130. 
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administraciul kanonmdeblobaSi arsebul samarTlebriv 

regulaciebs, meores mxriv ki, sasamarTlo praqtikasa da 

calkeul mecnierTa mosazrebebs. Tumca, erTiani, SeTanxmebuli 

xedva Secdomis saxeebis Sesaxeb ar arsebobs.  

 

yvelaze metad gavrcelebulia moZRvreba, romlis mixedviTac 

diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi arsebobs 

sami saxis Secdoma. es Secdomebia:  

a) diskreciuli uflebamosilebis gamoyenebis valdebulebis 

Seusrulebloba. es SemTxveva saxezea, rodesac 

administraciuli organo ar iyenebs diskreciul 

uflebamosilebas, ar msjelobs alternativebze da brmad 

iRebs gadawyvetilebas; 

b) diskreciuli uflebamosilebis arasworad ganxorcieleba 

an, sxvagvarad, borotad gamoyeneba. aseTi SemTxveva, rogorc 

wesi, xdeba maSin, rodesac administraciuli organo ar 

iTvaliswinebs diskreciuli uflebamosilebis miniWebis 

mizans;  

g) diskreciuli uflebamosilebis farglebis darRveva an, 

sxvagvarad, gadameteba.  
 

XII. diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebis kontroli zemdgom administraciul 
organoSi  

 
1. zogadad 
 
germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 68-e 
paragrafis mixedviT, sasamarTloSi sarCelis aRZvramde unda 
Semowmdes sadao individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqtis kanoniereba da miznobrioba. kodeqsis 70-
e paragrafis mixedviT, administraciuli saCivari wardgenil 
unda iqnas dainteresebuli pirisTvis individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqtis gacnobidan erTi Tvis 
vadaSi. administraciuli saCivris ganxilvis Sedegad, 
administraciuli organo gamoscems gadawyvetilebas, romelic 
kodeqsis 73-e paragrafis me-3 nawilis Tanaxmad, unda iyos 
dasabuTebuli.202  
 
zemdgom administraciul organoSi administraciuli saCivris 

																																																													
202 Redeker K./von Oertzen H., Verwaltungsgerichtsordnung, 16. überarbeitete Auflage, Verlag 
Kohlhammer, Stuttgart 2014,  gv. 23-24 (Gesetzestext). 
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wardgenas sxvadasxva amocana aqvs. administraciuli saCivris 
instituti administraciuli organos TviTkontrols 
emsaxureba. gasaCivrebuli individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqtis gamomcem administraciul organos kidev 
erTxel eZleva saSualeba Tavisi pozicia gadaamowmos. Tu 
sadao aqtis gamomcemi organo pozicias ar Secvlis, zemdgomi 
administraciuli organo amowmebs gasaCivrebuli 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis 
kanonierebasa da miznobriobas. garda TviTkontrolisa, 
zemdgom administraciul organoSi gasaCivrebis instituts 
aqvs moqalaqis uflebebis dacvis funqcia. zemdgom 
administraciul organoSi gasaCivrebis instituti moqalaqes 
sTavazobs diskreciuli uflebamosilebis farglebSi 
gamocemuli individualuri administraciul-samarTlebrivi 
aqtis srul kontrols, rogorc samarTlebrivs, aseve 
miznobrivs. garda zemoaRniSnulisa, administraciuli saCivris 
institutis kidev erTi amocana aris sasamarTloebis 
gantvirTva.203  
 
yovlismomcveli kontrolidan gamomdinare, zemdgom 
administraciul organos aqvs gadawyvetilebis miRebis igive 
kompetencia, rac gasaCivrebuli individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqtis gamomcem 
administraciul organos. amitom, zemdgomi administraciuli 
organo uflebamosilia qvemdgomi administraciuli organos 
mier gamocemuli individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqti daasabuTos sxva samarTlebrivi 
safuZvlebiTa da faqtobrivi garemoebebiT. zemdgom 
administraciul organos SeuZlia Caasworos an srulad 
Secvalos diskreciuli uflebamosilebis farglebSi 
miRebuli gadawyvetilebis safuZvlebi. zemdgomi 
administraciuli organo uflebamosilia gasaCivrebuli 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis nacvlad 
gamosces axali aqti sakuTari diskreciuli uflebamosilebis 
farglebSi. aRsaniSnavia, rom SesaZlebelia qvemdgomi 
administraciuli organos mier diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi kanonierad gamocemuli 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti, zemdgom 
administraciul organoSi ganxilvis Semdeg gaxdes 
kanonsawinaaRmdego.204  
 
																																																													
203 Günther A., Das Widerspruchsverfahren, 2. Auflage, Verlag Reckinger & Co, Sieburg, 1983, 
gv. 4-5. 

204 Liebetanz S., in Obermayer, Kommentar zum Verwaltungsverfahrensgesetz, 3., völling neu 
bearbeitete Auflage, Neuwied; Kriftel: Luchterhand, 1999, § 40, gv. 842-843.  
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2. gasaCivrebuli individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqtis kanonierebis kontroli 
 
zemdgomi administraciuli organo, pirvel rigSi, amowmebs 
gasaCivrebuli aqtis kanonierebas. aqti ukanonoa, Tu misi 
gamomcemi administraciuli organo daeyrdno iseT faqtobriv 
garemoebebs, romlebic realobas ar Seesabameba an rodesac 
sadavo aqtis gamocemis momentisTvis arsebuli kanonmdebloba 
arasworad aris gamoyenebuli. zemdgomi administraciuli 
organo valdebulia Tavad gamoikvlios faqtobrivi 
garemoebebi, romlebsac daeyrdno gadawyvetilebis miRebis 
dros sadao aqtis gamomcemi administraciuli organo. 
saWiroebis SemTxvevaSi, zemdgom administraciul organos 
SeuZlia mtkicebulebebis mopoveba. garda amisa, mas SeuZlia 
sxva administraciul organos sTxovos daxmareba. 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis 
formaluri kanonierebis Seswavlis dros, zemdgomi 
administraciuli organo valdebulia Seamowmos, daculia Tu 
ara moTxovnebi aqtis formasTan mimarTebaSi da xom ar aris 
daSvebuli Secdomebi administraciul warmoebaSi. Tu 
individualuri administraciul samarTlebrivi aqtis 
gamomcemma organom dauSva Secdoma, SesaZloa es aRmoifxvras 
zemdgom administraciul organoSi administraciuli saCivris 
ganxilvasTan dakavSirebuli warmoebis farglebSi. zemdgomi 
administraciuli organo formaluri darRvevebis gamo ar 
gaauqmebs sadao gadawyvetilebas, garda im SemTxvevisa, Tu 
aseTi darRvevis ararsebobis pirobebSi gamoicemoda sxva 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti. 
materialuri kanonierebis farglebSi zemdgomi 
administraciuli organo amowmebs individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqtis gamocemis samarTlebriv 
safuZvlebs, kerZod, miRebulia Tu ara gadawyvetileba 
arsebuli kanonmdeblobis safuZvelze da gadawyvetilebis 
samarTlebrivi safuZveli Seesabameba Tu ara ierarqiulad 
ufro maRal safexurze mdgom normas. Tu zemdgomi 
administraciuli organo daadgens xarvezs individualuri 
administraciul–samarTlebrivi aqtis materialuri 
kanonierebis nawilSi, igi valdebulia gaauqmos qvemdgomi 
organos mier miRebuli gadawyvetileba.205  
 
3. gasaCivrebuli individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqtis mizanSewonilobis kontroli 

 
																																																													
205 Günther A., Das Widerspruchsverfahren, 2. Auflage, Verlag Reckinger & Co, Sieburg, 1983, 
gv. 19-20. 
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administraciuli saCivris ganxilvis warmoebis farglebSi 
zemdgomi administraciuli organo gasaCivrebuli 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis 
kanonierebasTan erTad amowmebs mis mizanSewonilobas.206 
aRsaniSnavia, rom mizanSewoniloba ar aris obieqturi 
samarTlebrivi masStabi.207  
 
zemdgom administraciul organoSi administraciuli saCivris 
ganxilvis dros SesaZloa aRmoCndes, rom gasaCivrebuli 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti 
kanonieria, Tumca, ar aris mizanSewonili. individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqti ar aris mizanSewonili, 
Tu misi Sinaarsi samarTlebrivi TvalsazrisiT sworia, Tumca, 
aseTi SinaarsiT gadawyvetilebis gamocema ar iyo aucilebeli 
an naklebad saTanadoa arsebul konkretul situaciaSi an 
kidev, Tu administraciuli RonisZiebisagan Tavis arideba 
iqneboda SesaZlebeli. mizanSewonilobis kontrolis dros, 
zemdgomi administraciuli organo amowmebs, emsaxureba Tu 
ara gamocemuli individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqti administraciuli organos miznebs. 
magaliTad, aRsrulebadia Tu ara gadawyvetileba politikuri 
TvalsazrisiT, Seesabameba Tu ara gadawyvetileba politikur 
programebsa da miznebs, ra ekonomikur efeqts iwvevs 
gadawyvetileba – ra saxis finansur danaxarjebTan aris 
dakavSirebuli gadawyvetilebis aRsruleba.208         
 
4. Reformatio in peius 
 
4.1 zogadad 
 

Reformatio in peius niSnavs Secvlas uaresobisken,209 saCivris 

warmdgeni piris mdgomareobis faqtobriv gauaresebas.210 es 
termini gulisxmobs dainteresebuli piris samarTlebrivi 
mgomareobis damZimebas administraciuli saCivris ganmxilveli 

organos mier.211 
  

																																																													
206 Quaas M./Zuck R., Prozesse in Verwaltungssachen, 1. Auflage, Nomos Verlagsgesellschaft, 
Baden-Baden 2008, gv. 247 
207 Geis M. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Nomos Kommentar), 2. Auflage, 
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2006, gv. 1343. 
208 Günther A., Das Widerspruchsverfahren, 2. Auflage, Verlag Reckinger & Co, Sieburg, 1983, 
gv. 21. 
209 Jaroschek M., Die reformatio in peius im Widerspruchsverfahren, JA, 1997, გვ. 668. 
210 Kingreen T., Zur Zulässigkeit der reformatio in peius im Prüfungsrecht, DÖV, 2003, გვ. 2. 
211 Jaroschek M., Die reformatio in peius im Widerspruchsverfahren, JA, 1997, გვ. 668. 
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gansakuTrebul problemebTan aris dakavSirebuli, rodesac 
administraciuli saCivris ganmxilveli organo gadawyvets 
gaauaresos, daamZimos saCivris warmdgeni piris samarTlebrivi 
mdgomareoba.212  
 
Reformatio	 in	peius	sakiTxi germaniis administraciul saproceso 
kodeqsSi ar aris mowesrigebuli arc pozitiurad da arc 
negatiurad. germaniis samecniero literaturaSi 
damkvidrebuli mosazrebis mixedviT, reformatio	 in	 peius	
dasaSvebia da misi dasaSveboba ar SeiZleba gamoiricxos 
kanonieri ndobis principis gamo. kanonieri ndoba 
dainteresebul pirs warmoeSoba individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqtis iuridiul ZalaSi 
Sesvlis Semdeg, administraciuli saCivris wardgeniT ki 
dainteresebuli piri Tavad gamoricxavs individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqtis iuridiul ZalaSi 
Sesvlas. amitom, mas ar aqvs ufleba administraciuli saCivris 
ganmxilvel administraciul organos mosTxovos 
samarTlebrivi Sedegis damamZimebeli gadawyvetilebis 
gamocemaze uaris Tqma im argumentiT, rom mas aqvs kanonieri 
ndoba ukve gasaCivrebuli individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqtis mimarT.213  
 
samecniero literaturaSi gavrcelebuli mosazrebiT da, 
agreTve, sasamarTlo praqtikis mixedviT, reformatio	 in	 peius	
dasaSvebia. aRsaniSnavia, rom reformatio	in	peius	administraciuli 
saCivris ganxilvis bunebrivi, Tanmdevi procesia, radgan 
administraciuli saCivris ganmxilveli administraciuli 
organo gasaCivrebul individualur administraciul-
samarTlebriv aqts srulad amowmebs da kontroli 
yovlismomcvelia.214  
 
Tumca, samecniero literaturaSi gavrcelebuli mosazrebis 
Tanaxmad, germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 68-e 
paragrafi ar aris sakmarisi samarTlebrivi safuZveli 
imisTvis, rom administraciulma organom gamoiyenos reformatio	
in	 peius	 principi. mas sWirdeba konkretuli materialur-
samarTlebrivi safuZveli.215 
 
																																																													
212 Quaas M./Zuck R., Prozesse in Verwaltungssachen, 1. Auflage, Nomos Verlagsgesellschaft, 
Baden-Baden 2008, gv. 249. 
213 Kugele D., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, Köln 2013, gv. 417-418. 
214 Günther A., Das Widerspruchsverfahren, 2. Auflage, Sieburg, 1983, gv. 24. 
215 Hufen F., Verwaltungsprozessrecht, 9., überarbeitete und aktualisierte Auflage, München 2013, 
gv. 130. 
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4.2 Reformatio in peius principis dasaSvebobis sakiTxi germanul 
administraciul samarTalSi 

  
Reformatio in peius principis dasaSvebobis sakiTxi germaniis 
administraciul samarTalSi klasikuri sadiskusio Temaa216 da 

diskusia jer kidev ar dasrulebula.217 damkvidrebuli 

mosazrebiT, reformatio	in	peius	principi dasaSvebia, zogadad.218 
 
diskusiis arsi mdgomareobs SemdegSi:  
 
1. samarTlebrivi saxelmwifo, romelic uSvebs saCivris 
warmdgeni piris mdgomareobis Secvlas uaresobisken, arRvevs 

kanonieri ndobis princips.219  
 
kanonieri ndobis principis moqmedeba, rogorc reformatio in peius 
principis daSvebis sawinaaRmdego argumenti uaryofilia 
Semdegi dasabuTebiT: kanonieri ndobis principi ar SeiZleba 
warmoiSvas iseTi administraciuli aqtis safuZvelze, 
romelic iuridiul ZalaSi ar aris Sesuli. aRniSnuli ki 
ganpirobebulia dainteresebuli piris mier administraciuli 
aqtis gasaCivrebiT. Sesabamisad, mas ar SeiZleba hqondes 
kanonieri ndoba gasaCivrebuli, kanonier ZalaSi jer kidev ar 

Sesuli administraciuli aqtis mimarT.220 
 
2. Reformatio in peius principis daSveba ewinaaRmdegeba 
administraciuli saCivris institutis samarTlebrivi dacvis 

funqcias.221  
 
administraciuli saCivris institutis samarTlebrivi dacvis 
funqcia, rogorc reformatio in peius principis daSvebis 
sawinaaRmdego argumenti uaryofilia Semdegi mosazrebiT: 
administraciuli saCivris instituts aqvs ara mxolod 
samarTlebrivi dacvis, aramed agreTve administraciuli 
kontrolis ganxorcielebis funqcia, rac gulisxmobs 
gasaCivrebuli administraciuli aqtis srul Sinaarsobriv 
Semowmebas rogorc samarTlebrivi, ise miznobrivi 

TvalsazrisiT.222 
																																																													
216 Niehues N./Fischer E., Prüfungsrecht, München, 2010, gv. 242. 
217 Kingreen T., Zur Zulässigkeit der reformatio in peius im Prüfungsrecht, DÖV, 2003, gv. 2. 
218 Meister J., Die reformatio in peius im Widerspruchsverfahren, JA, 2002, gv. 569. 
219 Kingreen T., Zur Zulässigkeit der reformatio in peius im Prüfungsrecht, DÖV, 2003, gv. 2.  
220 Meister J., Die reformatio in peius im Widerspurchsverfahren, JA, 2002, gv. 569. 
221 Kingreen T., Zur Zulässigkeit der reformatio in peius im Prüfungsrecht, DÖV, 2003, gv. 2. 
222 Jaroschek M., Die reformatio in peius im Widerspuchsverfahren, JA, 1997, gv. 670. 
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amdenad, reformatio in peius principi dasaSvebia. Tumca, amisTvis 
aucilebelia administraciuli saCivris ganmxilvel 
administraciul organos miniWebuli hqondes gadawyvetilebis 
miRebis iseTive uflebamosileba, rogoric aqvs gasaCivrebuli 
administraciuli aqtis gamomcem administraciuli organos.223 
 
dainteresebuli piris samarTlebrivi mdgomareobis gauareseba 
yovelTvis aris SesaZlebeli, Tu specialuri norma ar 
krZalavs reformatio in peius principis gamoyenebas.224 
 
aRniSnuli principi sagamocdo samarTalSic dasaSvebia. 
administraciul organos ufleba aqvs saCivris warmdgeni 
piris molodinis sawinaaRmdegod, gansazRvros igive an ufro 

uaresi Sefaseba,225 radgan administraciulma organom SeiZleba 
miiCnios, rom pirveladi Sefaseba, romelic studentis azriT 

,,metad negatiuria~, sinamdvileSi ,,metad pozitiuria.~226 
 
sasamarTlo praqtika ki araerTgvarovania. kerZod, germaniis 
federaluri administraciuli sasamarTlos 1993 wlis 24 
Tebervlis gadawyvetilebis Tanaxmad, xelaxali Sefasebis 
dros pirveladi Sefasebis Sedegis gauareseba Tundac imitom 
aris dauSvebeli, rom es ewinaaRmdegeba Tanabari 
SesaZleblobebis konstituciur princips. gamomcdeli, 
romelmac pirveladi Sefasebis dros dauSva Secdoma, ar aris 
uflebamosili xelaxali Sefasebis ganxorcielebis 
SemTxvevaSi Secvalos Sefasebis kriteriumebi, romlis 
mixedviTac man Tavisi ,,Sefasebis Tavisuflebis“ farglebSi 
Seafasa naSromi. man, pirvel rigSi, Tavisi Sefasebis is 
nawili unda Seamowmos, romelic ukanonod iqna miCneuli. 
ukanonod miCneuli Sefasebis nawilis gadaxedva ki 
gamoricxavs Sefasebis Sedegis gauaresebas. am SemTxvevaSi, 
students unda ganesazRvros ukeTesi an igive Sefaseba. es 
ganmarteba exeba agreTve iseT SemTxvevas, rodesac xelaxal 
Sefasebas axorcielebs axali gamomcdeli. sasamarTlo 
miiCnevs, rom Tanabari SesaZleblobebis principTan 
SeuTavsebeli iqneba, Tu davuSvebT axali gamomcdelis mier 
studentis pirveladi Sefasebis gauaresebis SesaZleblobas.227  
 

																																																													
223 Hüttenbrink J. in Posser H./Wolff H., Beck’scher Online-Kommentar, VwGO § 68, Rn 11-14, 
Stand 01.04.2012. 
224 Jaroschek M., Die reformatio in peius im Widerspuchsverfahren, JA, 1997, gv. 670. 
225 Kingreen T., Zur Zulässigkeit der reformatio in peius im Prüfungsrecht, DÖV, 2003, gv. 5-6.  
226 Kingreen T., Zur Zulässigkeit der reformatio in peius im Prüfungsrecht, DÖV, 2003, gv. 1-2. 
227 Bundesverwaltungsgericht, 24.02.1993, Aktenzeichen: 6C 38/92.  
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sasamarTlos msjeloba ar aris gaziarebuli samecniero 
literaturaSi. kerZod, gavrcelebuli mosazrebiT, Tanabari 
SesaZleblobebis principi ver gamodgeba reformatio	 in	 peius 
principis daSvebis sawinaaRmdego argumentad, vinaidan 
sasamarTlo cdilobs is pirebi Seadaros erTmaneTs, 
romlebic obieqturad araTanaswor mdgomareobaSi arian: piri, 
romelmac gamocdis Sedegi gaasaCivra da piri, romelmac 

gasaCivrebis ufleba ar gamoiyena.228 
 
germaniis federaluri administraciuli sasamarTlos mier 
damkvidrebuli praqtikis sawinaaRmdegod, liuneburgis 
umaRlesi administraciuli sasamarTlos 2007 wlis 27 

agvistos gadawyvetileba sagamocdo samarTalSi reformatio in 
peius  princips dasaSvebad acxadebs. sasamarTlos azriT, 
Tavdapirveli Sefasebebis axali SefasebebiT Secvlis 
pirobaze daTanxmebiT, mosarCelem gaswia riski da, 
Sesabamisad, xelaxali Sefaseba SesaZlebelia iyos 
damamZimebeli. mosarCeles ar SeuZlia moiTxovos, rom axali 
SefasebiT ganisazRvros, sul mcire, pirveladi SefasebiT 
gaTvaliswinebuli qula mainc. sasamarTlo aseve ganmartavs, 
rom pirveladi Sefasebis Sedegis gauareseba SesaZlebelia, 
Tumca, mxolod maSin, Tu xelaxali Sefasebis dros vlindeba 
naSromSi arsebuli axali xarvezebi. am SemTxvevaSi, 
Semfasebeli uflebamosilia gansazRvros Tavdapirvel 
SefasebasTan SedarebiT ufro cudi Sedegi.229 
 
4.3 Reformatio in peius principis dasaSvebobis sakiTxi 
saqarTvelos kanonmdeblobis mixedviT 
 
 
4.3.1 zogadsamarTlebrivi safuZvlebi 
 
szak-i da da sask-i pozitiurad ar adgens gasaCivrebis 
SemTxvevaSi dainteresebuli mxaris samarTlebrivi 
mdgomareobis gauaresebis SesaZleblobas. Tumca, 
sayuradReboa szak-is 193-e muxlis muxlis pirveli nawili, 
romlis mixedviTac, Tu kanoniT an mis safuZvelze gamocemuli 
kanonqvemdebare aqtiT sxva ram ar aris dadgenili, 
administraciuli saCivris ganmxilveli administraciuli 
organo administraciul saCivars ganixilavs masSi aRniSnuli 
moTxovnis farglebSi, xolo kanoniT gaTvaliswinebul 
SemTxvevaSi SeuZlia gascdes mas. 

																																																													
228 Kingreen T., Zur Zulässigkeit der reformatio in peius im Prüfungsrecht, DÖV, 2003, gv. 8. 
229 OVG Lüneburg, 27.08.2007, 2LA1208/06. 
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zemoaRniSnuli normidan gamomdinare, reformatio in peius 
saqarTveloSi daSvebulia, Tu es daSvebulia specialuri 
kanonmdeblobiT. sxva SemTxvevaSi, zemdgomi administraciuli 
organo administraciul saCivars ganixilavs mxolod 
moTxovnis farglebSi. 

4.3.2 ganaTlebis sferos kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli 
regulirebebi 

a) zogadi ganaTlebis sfero 

,,zogadi ganaTlebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-9 muxlis 
me-7 punqtis Tanaxmad, skolas ekisreba valdebuleba miiRos 
yvela gonivruli zoma moswavlis codnis samarTliani 
Sefasebis uzrunvelsayofad. zemoaRniSnuli kanoni ar 
akonkretebs, dasaSvebia Tu ara moswavlis pirveladi 
Sefasebis Sedegis gauareseba gasaCivrebis Semdeg. am mxriv, 
saintereso regulirebas Seicavs saqarTvelos ganaTlebisa da 
mecnierebis ministris 2011 wlis 11 martis N36/n brZanebiT 
damtkicebuli erovnuli saswavlo gegma. kerZod, erovnuli 
saswavlo gegmis 23-e muxlis me-2 punqtis ,,b“ qvepunqtis 
Tanaxmad, im SemTxvevaSi, Tu moswavle Tvlis, rom mas ufro 
maRali Sefaseba ekuTvnis, moswavlis mSobeli werilobiT 
mimarTavs skolis direqtors. direqtori ki iRebs 
gadawyvetilebas moswavlis semestrul gamocdaze daSvebis 
Sesaxeb. aRniSnuli normidan gamomdinare, unda vivaraudoT, 
rom ganmeorebiT gamocdaze gasvlis SemTxvevaSi, SesaZlebelia 
moswavlis Sedegi gauaresdes.  
 
Reformatio in peius principi pozitiurad daSvebulia skolis 
gamosaSveb gamocdaze. kerZod, saqarTvelos ganaTlebisa da 
mecnierebis ministris 2011 wlis 7 aprilis N48/n brZanebiT 
damtkicebuli skolis gamosaSvebi gamocdebis Catarebis wesis 
da pirobebis me-16 muxlis me-5 punqtis Tanaxmad, sapretenzio 
komisiam SeiZleba miiRos gadawyvetileba naSromis nuli 
quliT Sefasebis Taobaze, Tu dadasturda piris mier 
sagamocdo proceduris darRveva. Tumca, aRsaniSnavia, rom 
sapretenzio komisia ixilavs gamocdis mxolod procedurul 
da ara Sinaarsobriv darRvevebTan dakavSirebul pretenziebs. 
 

b) profesiuli ganaTlebis sfero 

Reformatio in peius principis dasaSvebobis sakiTxi ar aris 
regulirebuli profesiuli ganaTlebis sferoSi moqmed 
kanonmdeblobiT. 
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g) umaRlesi ganaTlebis sfero 

,,umaRlesi ganaTlebis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni zogadad 
adgens studentis codnis samarTlianad Sefasebis 
valdebulebas. kerZod, kanonis 43-e muxlis me-6 punqtis 
Tanaxmad, umaRlesi saganmanaTleblo dawesebuleba 
valdebulia uzrunvelyos studentis codnis samarTliani 
Sefaseba. am mizniT, dawesebulebam unda SeimuSavos saTanado 
procedurebi. codnis samarTliani procedurebis SemuSavebis 
valdebuleba gulisxmobs, rom dawesebuleba uflebamosilia, 
wesdebiT an sxva dokumentiT gansazRvros pirveladi 
Sefasebis Sedegis gauaresebis SesaZlebloba xelaxali 
Sefasebis SemTxvevaSi.  

 
Reformatio in peius principi pozitiurad daSvebulia erTian 
erovnul gamocdebSi. saqarTvelos ganaTlebisa da mecnierebis 
ministris 2011 wlis 18 Tebervlis N19/n brZanebiT 
damtkicebuli erTiani erovnuli gamocdebis Catarebis 
debulebis 305-e muxlis me-2 punqtis Tanaxmad,  erTiani 
erovnuli gamocdebis testirebis proceduris darRvevis 
dadasturebis SemTxvevaSi sapretenzio komisiam SeiZleba 
miiRos gadawyvetileba abiturientis naSromis nuli quliT 
Sefasebis Taobaze, Tu dadasturda mis mier testirebis 
proceduris darRveva. zemoaRniSnuli debulebis 306-e muxlis 
me-2 punqtis Tanaxmad,  sapretenzio ganacxadis ganxilvisas, 
sagnobrivi qvekomisia uflebamosilia imsjelos sapretenzio 
ganacxadSi miTiTebuli testuri davalebis/davalebebis 
farglebSi, Sefasebis sisworeze da miiRos abiturientisaTvis 
qulis daklebis Sesaxeb gadawyvetileba.  

 
Reformatio in peius principi, erTiani erovnuli gamocdebis 
msgavsad, daSvebulia saerTo samagistro gamocdebSi. xolo, 
doqtoranturaSi CaricxvasTan dakavSirebuli da, agreTve, 
doqtoranturis farglebSi arsebuli sagamocdo regulaciebi, 
maT Soris, reformatio in peius principis dasaSvebobis sakiTxi 
dgindeba umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebis mier. 
  

5. kontrolis farglebi zemdgom administraciul organoSi 

 
zemdgomi administraciuli organos mier kontrolis 
ganxorcielebis masStabi damokidebulia Tavad gasaCivrebuli 
gadawyvetilebis samarTlebriv bunebaze. Tu gasaCivrebulia 
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
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gadawyvetileba, maSin zemdgomi administraciuli organo 
amowmebs aseTi gadawyvetilebis kanonierebasa da 
mizanSewonilobas. xolo, Tu gasaCivrebulia individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqti, romlis gamocemis 
drosac administraciul organos ar hqonda diskreciuli 
uflebamosileba, zemdgom administraciul organoSi 
mizanSewonilobis Semowmeba aRar xdeba.230   

 
Tu administraciul organos gadawyvetilebis miRebis dros 
aqvs Sefasebis Tavisufleba, SesaZloa kanonmdebelma aseTi 
gadawyvetilebebis kontrolis masStabi daiyvanos mxolod 
kanonmdeblobiT dadgenili farglebis dacvis Semowmebamde. 
magaliTad, sagamocdo samarTalSi Sefasebis Tavisuflebis 
farglebSi miRebuli gadawyvetilebis sruli Semowmeba 
SeuZlia mxolod im administraciul organos, romelmac miiRo 
sadao gadawyvetileba. aRniSnulis mizezia sagamocdo 
situaciis aRdgenis SeuZlebloba, agreTve is garemoeba, rom 
SefasebiTi procesi metad personaluria. Tu zemdgomi 
administraciuli organo msgavsi saxis gadawyvetilebaSi 
aRmoaCens formalur an materialur xarvezs, romelic aqtis 
gauqmebis safuZvelia, igi valdebulia aqti gaauqmos da 
qvemdgom administraciul organos daavalos axali iasa-s 
gamocema.231  

 
6. Semajamebeli mosazrebebi da daskvnebi 
 
samecniero literaturaSi da sasamarTlo praqtikaSi sruli 
Tanxmobaa sakiTxze, rom zemdgomi administraciuli organo 
srulad amowmebs diskreciuli uflebamosilebis farglebSi 
qvemdgomi administraciuli organos mier miRebul 
gadawyvetilebas, maT Soris, amowmebs am gadawyvetilebis 
mizanSewonilobas da, saWiroebis SemTxvevaSi, SeuZlia 
Secvalos qvemdgomi administraciuli organos mier 
gamocemuli gadawyvetileba. aRsaniSnavia, rom zemdgom 
administraciul organoSi saqmis ganxilvisas dasaSvebia 
reformatio in peius principi, rac gulisxmobs zemdgomi 
administraciuli organos uflebamosilebas, gaauaresos 
samarTlebrivi Sedegi saCivris warmdgeni piris mimarT.  

 
 

																																																													
230 Geis M. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Nomos Kommentar), 2. Auflage, 
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2006, gv. 1339. 
231 Geis M. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Nomos Kommentar), 2. Auflage, 
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2006, gv. 1340. 
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XIII. diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebis kontroli sasamarTloSi 

 
1. germaniis administraciuli kanonmdeblobiT 
gaTvaliswinebuli regulaciebi 
 
germaniis administraciuli warmoebis Sesaxeb kanonis me-40 
paragrafi da germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 
114-e paragrafi, erTis mxriv, warmoaCens gansxvavebul xasiaTs 
formaluri TvalsazrisiT, radgan erTi materialuri 
Sinaarsis normaa, xolo meore – saproceso, meores mxriv ki – 
mWidro Sinaarsobriv kavSirs.232  
 
samecniero literaturaSi gamoTqmuli mosazrebis Tanaxmad, 
germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 1960 wels 
miRebuli regulacia (114-e paragrafi) realurad materialuri 
Sinaarsisaa da ara saproceso. amitom,  mecnierTa nawilis 
azriT, 1976 wels administraciuli warmoebis Sesaxeb kanonis 
miRebis Semdeg germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 
114-e paragrafma azri dakarga.233 
 
germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 114-e 
paragrafis mixedviT,  sasamarTlo amowmebs, daculia Tu ara 
kanonis farglebi da diskreciuli uflebamosileba 
ganxorcielda Tu ara kanonis miznis Sesabamisad.234 

 
zemoaRniSnuli saproceso norma ar ganmartavs, ra SemTxvevaSi 
miiCneva, rom diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi 
daSvebulia Secdoma. es garemoeba kidev ufro afarToebs 
mosamarTlis Sefasebis Tavisuflebas, rac uSvebs rogorc 
mkacri sasamarTlo kontrolis, aseve SedarebiT susti 
sasamarTlo kontrolis SesaZleblobas.235 amasTan, aqve unda 
aRiniSnos, rom rac ufro farToa administraciuli organos 
diskrecia, miT ufro SezRudulia sasamarTlo kontrolis 
farglebi da piriqiT, rac ufro SezRudulia 
administraciuli organos diskrecia, miT ufro intensiuria 

																																																													
232 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Nomos Kommentar), 2. 
Auflage, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2006, gv. 2402. 
233 Rennert K. in Eyermann E./Fröhler L., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., 
überarbeitete Auflage, München 2014, gv. 857.  
234 Basistexte Öffentliches Recht, Verwaltungsgerichtsordnung, 8. Auflage, München 2007, gv. 417. 
235 Kopp F. in Götz V./Klein H. H./Starck Chr., Die Öffentliche Verwaltung zwischen 
Gesetzgebung und richterlicher Kontrolle: Göttinger Symposion, München 1985, gv. 151. 
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sasamarTlo kontroli.236  

germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 114-e 
paragrafis mixedviT, sasamarTlo valdebulia Seamowmos, 
administraciul organos hqonda Tu ara diskreciuli 
uflebamosileba administraciuli aqtis gamocemis dros da 
Tu hqonda, maSin sasamarTlo aseTi aqtis kanonierebas 
amowmebs zemoaRniSnuli kodeqsis 114-e paragrafiT dadgenili 
wesebiT. sasamarTlo ar aris uflebamosili, Seamowmos da 
Seafasos, ufro metad mizanSewonili xom ar iqneboda, 
administraciul organos rom sxva gadawyvetileba mieRo. 
administraciul sasamarTlos ar aqvs uflebamosileba, 
administraciuli organos mier diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetileba 
Secvalos sakuTari gadawyvetilebiT, miuxedavad imisa, rom 
sasamarTlos azriT, SesaZloa misi gadawyvetileba ufro 
metad emsaxurebodes saqmis miznebs. diskreciuli 
uflebamosilebis SemTxvevaSi, SesaZlebelia arsebobdes 
ramdenime ,,swori~ gadawyvetileba da administraciul organos 
SeuZlia SearCios erT-erTi maTgani, maSin roca sasamarTlos 
SeuZlia mxolod Seamowmos, administraciuli organos mier 
miRebuli gadawyvetileba SerCeulia Tu ara normiT 
gaTvaliswinebul farglebSi. Tu saxezea administraciuli 
organos diskreciuli uflebamosilebis SecdomiT 
ganxorcielebis safuZvelze gamocemuli gadawyvetileba, 
sasamarTlos ar SeuZlia Tavisi materialuri dasabuTebiT 
gaamarTlos da ZalaSi datovos administraciuli organos 
gadawyvetileba. sasamarTlo valdebulia gaauqmos aseTi 
gadawyvetileba. mavalebeli sarCelis wardgenis SemTxvevaSi, 
sasamarTlo gamoscems mavalebel gadawyvetilebas, romlis 
mixedviTac administraciul organos ekisreba axali aqtis 
gamocemis valdebuleba, xolo SecilebiTi sarCelis 
wardgenis SemTxvevaSi sasamarTlo iRebs gadawyvetilebas, 
romliTac auqmebs gasaCivrebul aqts.237  
 
sasamarTlo valdebulia gamoikvlios garemoebebi, romlebic 
safuZvlad daedo gadawyvetilebas.  gadawyvetileba unda iyos 
dasabuTebuli. samecniero literaturaSi gamoTqmuli 
mosazrebis Tanaxmad, dasabuTebis valdebulebis 
Seusrulebloba sasamarTlos mier unda Sefasdes rogorc 
diskreciuli uflebamosilebis kanonsawinaaRmdegod 
ganxorcieleba.238  
																																																													
236 Redeker K., Fragen der verwalttungsrechtlicher Kontrolldichte, DÖV 1971, gv. 757. 
237 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, 
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2413.  
238  Faber H., Verwaltungsrecht, 4. überarbeitete Auflage, Tübingen 1995, gv. 209. 
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administraciuli organos dasabuTebaSi unda aRiniSnos 
Sexedulebebi, mosazrebebi da garemoebebi, romlebsac igi 
daeyrdno gadawyvetilebis miRebis dros. gadawyvetilebidan 
unda irkveodes, Tu rogor Seafasa administraciulma organom 
faqtobrivi da samarTlebrivi garemoebebi. dasabuTeba unda 
iyos detaluri. sasamarTlo adgens Secdomas diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebaSi da auqmebs 
gadawyvetilebas, Tu administraciuli organo arRvevs 
dasabuTebis valdebulebas.239 

	

germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 114-e 
paragrafi emsaxureba administraciuli sasamarTloebis 
amocanebisa da administraciuli organoebis kanonis 
aRsrulebis valdebulebis gamijvnas da xelisuflebis 
danawilebis principis dacvas.240 

 
Tumca, xelisuflebis danawilebis principTan erTad 
mniSvnelovania efeqtiani sasamarTlo kontrolis 
konstituciur-samarTlebrivi principic. germaniis ZiriTadi 
kanonis me-19 muxlis me-4 nawilis Tanaxmad, yvelas aqvs ufleba 
mimarTos sasamarTlos, Tu sajaro xelisuflebis organo 
arRvevs piris uflebebs. es gulisxmobs aseve sruli 
sasamarTlo kontrolis princips. sasamarTlo kontroli unda 
iZleodes administraciuli organos gasaCivrebuli 
gadawyvetilebis sruli Semowmebis SesaZleblobas rogorc 
samarTlebrivi, aseve faqtobrivi garemoebebis sisworis 
TvalsazrisiT. sasamarTloebi valdebulni arian kontroli 
ganaxorcielon administraciuli organoebis saqmianobaze, 
kerZod, sworad ganmartavs Tu ara administraciuli organo 
kanons, sworad iyenebs Tu ara kanons da sworad ikvlevs Tu 
ara saqmisaTvis mniSvnelobis mqone faqtobriv garemoebebs.241  
 
germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 114-e 
paragrafisa da germaniis ZiriTadi kanonis me-19 muxlis me-4 
nawilis sistemuri ganmartebis mixedviT, moqalaqes ufleba 
aqvs moiTxovos diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis dros sakuTari moTxovnis Semowmeba kanonis 

																																																													
239 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998,  gv. 136-137. 
240 Kopp F./Schenke W., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 21., neubearbeitete 
Auflage, München 2015, gv. 1452.  
241 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, 
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2405-2406. 
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mizanTan mimarTebaSi. germaniis administraciuli saproceso 
kodeqsis 114-e paragrafis ganmartebisa da gamoyenebis dros,  
efeqtiani da momsaxurebaze orientirebuli mmarTvelobis 
principis garda, gasaTvaliswinebelia germaniis ZiriTadi 
kanonis me-19 muxlis me-4 nawiliT dadgenili efeqtiani 
samarTlebrivi dacvis principi.242 
 
aRsaniSnavia, rom germaniis ZiriTadi kanonis me-19 muxlis me-4 
nawili unda ganvixiloT rogorc samarTlebrivi dacvis 
garantia. am normis mixedviT, sasamarTlom unda 
ganaxorcielos kontroli samarTlebrivi masStabidan 
gamomdinare, rac principulad gulisxmobs samarTlebrivi 
safuZvlebisa da faqtobrivi garemoebebis srul kontrols. 
Tumca, sasamarTlo kontrolis mTlian koncefciaSi ar unda 
dominirebdes Sexeduleba, rom idealuri mdgomareoba miiRweva 
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebis maqsimaluri kontroliT.243 

 
germaniis ZiriTadi kanonis me-19 muxlis me-4 nawili miCneulia 
rogorc uflebis dacvis uxarvezo da efeqtiani garantia. 
amitom, konstituciis zemoaRniSnuli norma moiTxovs 
administraciuli organoebis gadawyvetilebebis farTo 
sasamarTlo kontrols rogorc samarTlebriv safuZvlebTan, 
aseve faqtobriv garemoebebTan mimarTebaSi. magram, aseTi 
sruli, yovlismomcveli sasamarTlo kontroli ar tovebs 
administraciul warmoebasa da administraciul 
samarTalwarmoebas Soris amocanebis funqcionaluri 
gamijvnis sivrces.244  

 
zemoaRniSnulidan gamomdinare, SesaZloa gaCndes mosazreba, 
rom germaniis konstituciis me-19 muxlis me-4 nawils ar 
Seesabameba samecniero literaturaSi gavrcelebuli 
Sexedulebebi, romlis mixedviTac diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
sasamarTlo kontroli mxolod SezRudulad aris 
SesaZlebeli.245 Tumca, germaniis ZiriTadi kanonis me-19 muxlis 
me-4 nawilis normis arc istoriuli da arc gramatikuli 
(sityvasityviTi) ganmartebidan ar gamomdinareobs, rom es 

																																																													
242 Kopp F./Schenke W., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 21., neubearbeitete 
Auflage, München 2015, gv. 1455.  
243 Schmidt-Aßmann E., Die Kontrolldichte der Verwaltungsgerichte: Verfassungsrechtliche 
Vorgaben und Perspektiven, DVB1 1997, gv. 283.  
244 Schwarze J., Der funktionale Zusammenhang von Verwaltungsverfahrensrecht und 
verwaltungsgerichtlichem Rechtsschutz, Berlin 1974, gv. 50-51.  
245 Redeker K., Fragen der verwaltungsrechtlicher Kontrolldichte, DÖV 1971, gv. 758. 
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konstituciur-samarTlebrivi principi uzrunvelyofs 
uxarvezo, srul sasamarTlo kontrols da uflebebis dacvas 
sasamarTloSi. uflebis dacva SesaZlebelia swored 
administraciuli warmoebis farglebSi  da administraciuli 
warmoeba ise unda warimarTos, rom moqalaqis uflebebis 
sruli dacva garantirebuli iyos. es SesaZlebels xdis 
arsebobdes momsaxurebaze orientirebuli, funqcionaluri 
administraciuli organo.246 
 

2. diskreciuli uflebamosilebis uSecdomod 
ganxorcielebaze subieqturi sajaro-samarTlebrivi ufleba 
 
kanonierebis principidan gamomdinare administraciuli 
organos obieqturi valdebuleba, diskreciuli 
uflebamosileba ganaxorcielos uSecdomod, ar gulisxmobs 
upirobod moqalaqis subieqturi sajaro-samarTlebriv 
uflebis aRiarebas, administraciul organos mosTxovos 
diskreciuli uflebamosilebis uSecdomod ganxorcieleba da 
am moTxovniT mimarTos sasamarTlos. rodesac kanonmdebeli 
administraciul organos diskreciul uflebamosilebas 
aniWebs mxolod sajaro interesebis dacvis uzrunvelsayofad, 
maSin moqalaqis subieqturi sajaro-samarTlebrivi ufleba 
gamoricxulia. aseT SemTxvevaSi, ar arsebobs moqalaqis 
ufleba moiTxovos diskreciuli uflebamosilebis uSecdomod 
ganxorcieleba. moqalaqes mxolod maSin aqvs subieqturi 
sajaro-samarTlebrivi uflebamosileba diskreciuli 
uflebamosilebis uSecdomod ganxorcielebaze, rodesac 
kanonmdebloba pozitiurad miuTiTebs aseT uflebaze an 
normidan gamomdinare diskreciuli uflebamosileba 
administraciul organos miniWebuli aqvs ara marto sajaro 
interesebis, aramed agreTve kerZo interesebis dacvis mizniT. 
amdenad, Tu kanonmdebloba moqalaqes aniWebs subieqtur 
sajaro-samarTlebriv uflebas, am SemTxvevaSi mas SeuZlia 
administraciul organos mosTxovos diskreciuli 
uflebamosilebis uSecdomod ganxorcieleba. kanonmdebloba 
aniWebs Tu ara pirs subieqtur sajaro-samarTlebriv uflebas, 
unda dadgindes normis ganmartebis safuZvelze.247     

 
aRsaniSnavia, rom diskreciuli uflebamosilebis farglebSi 
gamocemuli individualuri administraciul-samarTlebrivi 

																																																													
246 Oettl G., Grenzen der Gerichtsbarkeit im sozialen Rechtsstaat, Schriften zum Öffentlichen 
Recht, Band 173, Berlin 1971, gv. 87-89. 
247 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 160-161. 
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aqtis aramarto adresats aqvs sruli ufleba diskreciuli 
uflebamosilebis uSecdomod ganxorcielebasa da kanonieri 
aqtis gamocemaze, aramed agreTve mesame pirsac SeuZlia 
moiTxovos sakuTari uflebebis dacva, Tu diskreciuli 
uflebamosilebis mimniWebeli normis ganmartebis safuZvelze, 
mas aqvs subieqturi sajaro-samarTlebrivi ufleba.248  
 
3. germanuli saproceso normis orientireba mxolod 

diskreciul uflebamosilebaze (Ermessen) 
 
germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 114-e 
paragrafis meore winadadeba adgens, rom administraciuli 
organo uflebamosilia gadawyvetileba miiRos diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi.249  
 
normaSi ,,diskrecia~ mocemulia rogorc ,,terminus	 technicus~ - 
ganmartebis gareSe. germaniis administraciuli saproceso 
kodeqsis 114-e paragrafis meore winadadebaSi  gamoyenebul 
terminSi igulisxmeba administraciuli organos iseTi 
Tavisufleba, rodesac mas SeuZlia arCevani gaakeTos 
ramdenime samarTlebriv Sedegs Soris. Tumca, aRsaniSnavia, 
rom diskreciuli uflebamosilebis cneba sxva qveynebis 
samarTlebriv sistemebSi ar ganixileba ise viwrod, rogorc 
es germaniaSi, saproceso kodeqsis 114-e paragrafiT aris 
dadgenili. diskrecia ganimarteba, rogorc, zogadad, 
administraciuli organos mier gadawyvetilebis miRebis 
Tavisufleba.250 
 
4. diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebuli 
Secdomebis Semowmeba sasamarTlos mier 
 
4.1 samarTlis normis gamokvleva 

 
sasamarTlo, pirvel rigSi, ikvlevs normas, romlis 
safuZvelzec administraciulma organom gamosca sadavo 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti. kerZod, 
normis Seswavlis safuZvelze, sasamarTlom unda gamoarkvios, 
hqonda Tu ara administraciul organos miniWebuli 

																																																													
248 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, 
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2414. 
249 Wolff H., in Wolff H./Decker A., Verwaltungsgerichtsordnung/Verwaltungsverfahrensgesetz, 
Studienkommentar, 3. Auflage, Verlag C.H. Beck München 2012, gv. 466. 
250 Wolff H.. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Nomos Kommentar), 2. 
Auflage, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2006, gv. 2035-2036. 
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diskreciuli uflebamosileba.251    
 
4.2 diskreciuli uflebamosilebis farglebSi gamocemuli 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis 
Semowmebis zogadi wesi 

 
Tu sasamarTlo daadgens, rom administraciul organos 
normis safuZvelze miniWebuli hqonda diskreciuli 
uflebamosileba, maSin igi amowmebs aqtis kanonierebas 
dadgenili wesis mixedviT. pirvel rigSi, unda Semowmdes, 
administraciulma organom gamoikvlia Tu ara saqmisaTvis 
arsebiTi mniSvnelobis mqone yvela garemoeba da 
gadawyvetileba xom ar efuZneba iseT garemoebas, romelsac 
saqmisaTvis mniSvneloba ar aqvs, radgan dainteresebul pirs 
ufleba aqvs administraciul organos mosTxovos saqmisaTvis 
arsebiTi mniSvnelobis mqone yvela garemoebis mxedvelobaSi 
miReba. aRsaniSnavia, rom mniSvneloba ar aqvs, 
administraciuli organo rogor da ra meTodebiT gamoikvlevs 
saqmis garemoebebs. sasamarTlos kontroli unda 
Semoifarglos mxolod im faqtis dadgeniT, administraciulma 
organom saqmis garemoebebis gamokvlevis Sedegad swori 
gadawyvetileba miiRo Tu mcdari. sasamarTlo ar amowmebs, 
saqmis garemoebebis gamokvleva sxvagvarad SeiZleboda Tu ara. 
Tu sasamarTlo daadgens, rom administraciuli organos 
gadawyvetileba efuZneba araswor faqtobriv garemoebebs, maSin 
igi valdebulia gaauqmos sadao individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqti. samecniero 
literaturaSi gamoTqmuli mosazrebis mixedviT, aseT 
SemTxvevebSi mniSvneloba ar aqvs, administraciul organos 
swor faqtobriv garemoebebze rom daefuZnebina 
gadawyvetileba, mividoda Tu ara igive gadawyvetilebamde. 
aseTi Semowmebis uflebamosileba sasamarTlos ar aqvs, 
radgan msgavs SemTxvevaSi igi Tavad ganaxorcielebs 
diskreciul uflebamosilebas administraciuli organos 
nacvlad.252 germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 114-
e paragrafi ki sasamarTlos ar aniWebs administraciuli 
organos nacvlad diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis uflebas.253   
 
																																																													
251 Redeker K./von Oertzen H., Verwaltungsgerichtsordnung, 16. überarbeitete Auflage, Verlag 
Kohlhammer, Stuttgart 2014,  gv. 786.   
252 Redeker K./von Oertzen H., Verwaltungsgerichtsordnung, 16. überarbeitete Auflage, Verlag 
Kohlhammer, Stuttgart 2014,  gv. 786-787.   
253 Rennert K. in Eyermann E., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., überarbeitete 
Auflage, München 2014, § 114, gv. 858. 
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zemoaRniSnulis Semdeg, sasamarTlo amowmebs, 
administraciulma organom diskreciuli uflebamosileba 
ganaxorciela Tu ara misi miniWebis miznis Sesabamisad, 
agreTve daicva Tu ara diskreciuli uflebamosilebis 
farglebi. aseTi Semowmeba SesaZlebelia mxolod im 
SemTxvevaSi, Tu gasaCivrebuli individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqti Seicavs dasabuTebas. 
diskreciuli uflebamosilebis mizani sasamarTlom unda 
gamoikvlios diskreciuli uflebamosilebis mimniWebeli 
normis ganmartebis safuZvelze. administraciuli organo 
valdebulia Tanasworobisa da Tanabari SesaZleblobebis 
principebidan gamomdinare, diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis dros gaiTvaliswinos sakuTari 
administraciuli praqtika. Tumca, Tu es praqtika ukanonoa, 
maSin dainteresebul mxares ar aqvs ufleba miuTiTos 
Tanasworobis principis darRvevaze, radgan ukanonobaSi 
Tanasworoba ar arsebobs. administraciulma organom 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis dros, 
Tanasworobisa da Tanabari SesaZleblobebis principebTan 
erTad unda gaiTvaliswinos Tanazomierebis principic. 
sasamarTlo ki valdebulia sadavo gadawyvetilebis 
Semowmebisas daadginos, administraciulma organom daicva Tu 
ara zemoaRniSnuli principebi.254  
 
germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 114-e 
paragrafi miuTiTebs ori saxis Secdomaze, rac SeiZleba 
administraciulma organom dauSvas diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis dros.255 sasamarTlo 
valdebulia Seamowmos, xom ar aris daSvebuli Secdoma 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi. pirvel 
rigSi, mowmdeba administraciulma organom saerTod 
ganaxorciela Tu ara diskreciuli uflebamosileba. Tu aseTi 
SemTxveva aRmoaCina sasamarTlom, maSin Secdoma saxezea. 
rogorc wesi, aseTi SemTxvevis aRmoCena SesaZlebelia Tavad 
gasaCivrebuli gadawyvetilebidan, gansakuTrebiT, Tu am 
gadawyvetilebaSi ar aris miTiTebuli dasabuTeba. aseve 
SesaZlebelia gasaCivrebul gadawyvetilebas dasabuTeba 
hqondes, Tumca, am dasabuTebidan gamovlindes, rom 
administraciulma organom SecdomiT miiCnia, rom mas 
diskreciuli uflebamosileba ar hqonda miniWebuli. aseTi 
SemTxvevebisgan sasamarTlom unda ganasxvavos diskreciuli 

																																																													
254 Redeker K./von Oertzen H., Verwaltungsgerichtsordnung, 16. überarbeitete Auflage, Verlag 
Kohlhammer, Stuttgart 2014,  gv. 787.   
255 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, 
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2418. 
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uflebamosilebis reducireba nulze, rodesac saqmis 
garemoebebidan gamomdinare, administraciul organos mxolod 
erTi gadawyvetilebis miReba SeeZlo. sasamarTlo aseve 
amowmebs, xom aris saqmeSi e.w. diskreciuli uflebamosilebis 
deficiti, rodesac administraciuli organos gadawyvetileba 
efuZneba iseT faqtobriv garemoebebs, romlebsac kavSiri ar 
aqvs saqmesTan an rodesac administraciuli organo ar 
iTvaliswinebs saqmisTvis mniSvnelobis mqone garemoebebs. 
garda zemoaRniSnulisa, sasamarTlom unda Seamowmos, xom ar 
cdeba administraciuli organos mier miRebuli 
gadawyvetileba diskreciuli uflebamosilebis miniWebis 
farglebs.256  
 
germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 114-e 
paragrafis pirvel winadadebaSi miTiTebuli sasamarTlo 
kontrolis farglebi, samecniero literaturaSi 
gavrcelebuli mosazrebiT, sasamarTloebs ar aniWebs 
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi gamocemuli aqtis 
raime specialur procesualuri Semowmebis safuZvels. ufro 
metad, es norma aris miTiTeba materialuri samarTlis 
normaze, romlidanac gamomdinareobs diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebuli Secdomis 
saxeebis Sesaxeb moZRvreba. zemoaRniSnuli norma cxadyofs, 
rom sasamarTlos ar aqvs uflebamosileba Seamowmos 
administraciuli organos gadawyvetilebis miznobrioba da 
swored amitomac aris sasamarTlo kontroli SezRuduli. 
amis garda, aRsaniSnavia germaniis administraciuli saproceso 
kodeqsis 114-e paragrafis meore winadadeba,257 romlis 
mixedviTac administraciul organos SeuZlia diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebasTan dakavSirebuli 
mosazrebebi, romlebic ukavSirdeba sadavo individualuri 
administraciul-samarlebrivi aqtis gamocemas, srulyos 
administraciuli samarTalwarmoebis dros.258 am normis 
mixedviT, SesaZlebelia administraciuli samarTalwarmoebis 
farglebSi gasaCivrebuli individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqtis ,,gankurneba.‘‘ sasamarTlo 
gadawyvetilebisTvis aucilebelia administraciuli organos 
ganmarteba diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebasTan 
dakavSirebiT, administraciulma organom Tavad unda srulyos 

																																																													
256 Redeker K./von Oertzen H., Verwaltungsgerichtsordnung, 16. überarbeitete Auflage, Verlag 
Kohlhammer, Stuttgart 2014,  gv. 787-788.   
257 Redeker K./von Oertzen H., Verwaltungsgerichtsordnung, 16. überarbeitete Auflage, Verlag 
Kohlhammer, Stuttgart 2014,  gv. 788.   
258 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, 
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2395. 



98	
	

Tavisi mosazrebebi sasamarTlo procesis dros.259   
 
4.3 diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebuli 
Secdomebis gamokvlevis problebemi sasamarTloSi 

 
rogorc saqarTvelos uzenaesi sasamarTlo Tavis ganCinebaSi 
aRniSnavs, administraciuli aqtebis kontroli demokratiisa 
da kanonis uzenaesobis erT-erT ZiriTad moTxovnad aris 
miCneuli, radgan saxelmwifosa da misi mravali 
administraciuli organos administraciuli aqtebi uSualo 
gavlenas axdens adamianis uflebaTa evropuli konvenciiT 
aRiarebul adamianis uflebebsa da Tavisuflebebze. 
sasamarTlo valdebulia uzrunvelyos gonivruli kontroli 
administraciuli organos diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebaze, yvela administraciuli aqti unda 
eqvemdebarebodes mosamarTlis mier gadasinjvas. sasamarTlo 
kontroli administraciuli organos gadawyvetilebebze, unda 
uzrunvelyofdes darRveuli uflebis aRdgenas, kanonis 
uzenaesobis damkvidrebasa da administraciuli organos 
saqmianobis samarTlebrivi normebiT mkacrad 
reglamentirebul CarCoSi moqcevas.260  
 
administraciuli organos mier diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebaSi daSvebuli Secdomis 
gamokvlevis valdebuleba sasamarTlos mraval sirTules 
uqmnis. es gansakuTrebiT iseT Secdomebs exeba, rogoricaa 
Secdoma motivSi, vinaidan gasaCivrebuli administraciuli 
aqtidan ar ikiTxeba diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebaSi daSvebuli Sinagani Secdoma. amitom, es 
sakiTxi sasamarTlosTvis ucnobia. Tumca, aqtis dasabuTebidan 
gamomdinare, sasamarTlos garkveuli warmodgena unda 
Seeqmnas, Tu ra iyo administraciuli organos motivi 
gadawyvetilebis miRebis dros. amitom, am logikiT, Secdomis 
gamokvlevaSi mniSvnelovani roli ekisreba dasabuTebis 
valdebulebas. dasabuTebis valdebulebis daniSnuleba aris 
rogorc dokumentireba, aseve sasamarTlo kontrolis 
efeqtianobis uzrunvelyofa. moqalaqes unda SeeZlos 
sarCelis warmatebis perspeqtivis winaswar gansazRvra aqtis 
dasabuTebidan gamomdinare. diskreciuli uflebamosilebis 
farglebSi miRebuli gadawyvetilebebisTvis aucilebelia 
werilobiTi dasabuTeba, romelic moicavs faqtobrivi 

																																																													
259 Redeker K./von Oertzen H., Verwaltungsgerichtsordnung, 16. überarbeitete Auflage, Verlag 
Kohlhammer, Stuttgart 2014,  gv. 788.   
260 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2009 wlis 30 ivnisis ganCineba 
saqmeze bs-1635-1589 (k-08). 
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garemoebebisa da samarTlebrivi safuZvlebis aRwerasa da 
Sefasebas. administraciulma organom unda uzrunvelyos 
gadawyvetilebis iseTi dasabuTeba, romlidanac irkveva 
administraciuli organos Sexedulebebi da mosazrebebi, Tu 
ratom miiRo es konkretuli gadawyvetileba. dasabuTebaSi 
unda Candes administraciulma organom saerTod gamoiyena Tu 
ara diskreciuli uflebamosileba. garda amisa, dasabuTebidan 
unda irkveodes ratom gaiTvaliswina an ratom ar 
gaiTvaliswina aqtis adresatis interesebi. aseve unda 
irkveodes mosazrebebisa da interesebis “wonebi”. dasabuTeba 
unda iyos detaluri da SesaZlebeli unda iyos 
gadawyvetilebis aRsruleba.261 
 
Tu administraciuli aqtis dasabuTeba arasakmarisia an 
saerTod ar aris miTiTebuli aqtSi dasabuTebis nawili, maSin 
ismis momdevno kiTxva – rogor unda Sefasdes samarTlebrivad 
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebis dausabuTebloba da ra materialur gavlenas 
axdens es diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebul 
gadawyvetilebaze. sasamarTlo praqtikasa da samecniero 
literaturaSi ganasxvaveben 2 SemTxvevas: rodesac dasabuTeba 
formalurad arasworia da rodesac dasabuTeba formalurad 
sworia, magram Sinaarsobrivad - mcdari. gavrcelebuli 
mosazrebiT, administraciuli aqtis minimaluri moTxovnebis 
daucveloba gulisxmobs Secdomas diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebaSi. am SemTxvevaSi 
igulisxmeba, rom administraciulma organom diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebisTvis aucilebeli 
interesebis urTierTSejerebis valdebuleba daarRvia. Tumca, 
administraciuli procesis dasrulebamde, administraciul 
organos SesaZlebloba aqvs es xarvezi gamoasworos da 
sasamarTlo procesis ganmavlobaSi srulyos diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi gamocemuli aqtis dasabuTeba.262  
 
problematuria SemTxveva, rodesac gasaCivrebuli 
administraciuli aqtis dasabuTeba formalurad sworia, 
magram Sinaarsobrivad arasrulyofili an arasaTanadoa. 
amitom, ismis kiTxva, SesaZlebelia Tu ara administraciulma 
organom administraciuli samarTalwarmoebis dros 
gamoasworos dasabuTebis dros daSvebuli Sinaarsobrivi 
																																																													
261 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 135-136. 
262 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 136-137. 
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Secdoma. miuxedavad imisa, rom aseTi SemTxveva miuTiTebs 
diskreciuli uflebamosilebis arasworad ganxorcielebaze, 
samecniero literaturis erT nawilSi mocemulia mosazreba, 
rom sasamarTlo procesis drosac aris SesaZlebeli 
administraciulma organom daasabuTos gasaCivrebuli 
administraciuli aqti. Tumca, sasamarTlo procesis 
dawyebisTanave unda iyos SesaZlebeli gadawyvetilebis 
motivisa da safuZvlebis warmoCena. dasabuTeba ar unda 
“gaCndes” sasamarTlo procesis ganmavlobaSi. mecnierTa meore 
nawili ki Tvlis, rom diskreciuli uflebamosilebis 
farglebSi miRebuli gadawyvetilebis dasabuTeba sasamarTlo 
procesis dros dauSvebelia, vinaidan es ewinaaRmdegeba 
germaniis ZiriTadi kanonis me-20 muxlis me-2 punqts, radgan 
sasamarTlo gadawyvetilebas iRebs administraciuli organos 
nacvlad.263 

 
4.4 diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebis Semowmebis saproceso-samarTlebrivi 
safuZvlebi saqarTveloSi  

 
sask-is me-2 muxlis pirveli nawilis Tanaxmad, sasamarTloSi 
administraciuli davis sagani SeiZleba iyos administraciul-
samarTlebrivi aqtis Sesabamisoba saqarTvelos 
kanonmdeblobasTan, administraciuli xelSekrulebis dadeba, 
Sesruleba an Sewyveta, administraciuli organos 
valdebuleba zianis anazRaurebis, administraciul-
samarTlebrivi aqtis gamocemis an sxva raime qmedebis 
ganxorcielebis Taobaze, aqtis ararad aRiareba, uflebis an 
samarTalurTierTobis arseboba-ararsebobis dadgena. 
administraciuli wesiT ganixileba aseve sxva saqmeebic im 
samarTlebriv urTierTobebTan dakavSirebiT, romlebic 
gamomdinareobs administraciuli samarTlis 
kanonmdeblobidan.  

 
sasamarTlo valdebulia Seamowmos administraciuli organos 
sadavo gadawyvetileba, romelic miRebulia diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi. Tumca, germanuli 
kanonmdeblobisagan gansxvavebiT, sask-i ar Seicavs 
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebis Semowmebis konkretul wess. amitom, 
mizanSewonilia, kodeqsiT gaTvaliswinebuli normebis 
sistemuri analizi, romlis safuZvelzec dadgindeba, Tu 

																																																													
263 Brinktrine R., Verwaltungsermessen in Deutschland und England: Eine rechtsvergleichende 
Untersuchung von Entscheidungsspielräumen der Verwaltung im deutschen und englischen 
Verwaltungsrecht, Heidelberg 1998, gv. 137-138.  
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romeli normebi unda gamoiyenos mosamarTlem 
administraciuli organos mier diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
Semowmebis mizniT. 

 
sask-is 22-e muxlis safuZvelze, piri uflebamosilia aRZras 
sarCeli administraciul-samarTlebrivi aqtis baTilad 
cnobis an Zaladakargulad gamocxadebis moTxovniT. Tu 
kanoniT sxva ram ar aris gaTvaliswinebuli, aseTi sarCeli 
dasaSvebia, Tu aqti an misi nawili pirdapir da uSualo 
(individualur) zians ayenebs mosarCelis kanonier uflebas an 
interess an ukanonod zRudavs mis uflebas. aseT sarCelebTan 
dakavSirebiT, sasamarTlo iRebs sask-is 32-e muxliT dadgenil 
gadawyvetilebas.  
 
sask-is 32-e muxli adgens sasamarTlos mier gadawyvetilebis 
miRebis wess administraciul-samarTlebrivi aqtis 
Zaladakargulad an baTilad cnobis Taobaze sarCelTan 
dakavSirebiT. sasamarTlo amowmebs administraciul-
samarTlebrivi aqtis kanonTan Sesabamisobas. Tu 
administraciul-samarTlebrivi aqti kanonsawinaaRmdegoa da 
igi pirdapir da uSualo zians ayenebs mosarCelis kanonier 
uflebas, an interess, an ukanonod zRudavs mis uflebas, 
sasamarTlo iRebs gadawyvetilebas administraciul-
samarTlebrivi aqtis baTilad cnobis Sesaxeb.264 

 
sask-is 32-e muxlis me-4 nawilis mixedviT ki, Tu sasamarTlo 
miiCnevs, rom individualuri administraciul-samarTlebrivi 
aqti gamocemulia saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis 
garemoebis gamokvlevisa da Sefasebis gareSe, igi 
uflebamosilia sadavo sakiTxis gadauwyvetlad baTilad cnos 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti da 
daavalos administraciul organos, am garemoebaTa 
gamokvlevisa da Sefasebis Semdeg gamosces axali. sasamarTlo 
aseT gadawyvetilebas iRebs, Tu individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqtis baTilad cnobisaTvis 
arsebobs mxaris gadaudebeli interesi.  

 
sask-is 23-e muxlis Tanaxmad, pirma sarCeli SeiZleba aRZras 
administraciul-samarTlebrivi aqtis gamocemis moTxovniT. 
aseTi sarCeli dasaSvebia, Tu administraciuli organos uari 
administraciul-samarTlebrivi aqtis gamocemaze pirdapir da 
uSualo (individualur) zians ayenebs mosarCelis kanonier 
																																																													
264  vaCaZe m., Todria i., turava p., wkeplaZe n., saqarTvelos administraciuli 

saproceso kodeqsis komentari, Tbilisi 2005, gv. 182. 
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uflebas an interess. kanonmdelobiT SesaZlebelia dadgenili 
iyos gamonaklisi SemTxveva. aseT sarCelze sasamarTlo iRebs 
gadawyvetilebas sask-is 33-e muxliT dadgenili wesiT. kerZod, 
Tu administraciul-samarTlebrivi aqtis gamocemaze uari 
kanons ewinaaRmdegeba an darRveulia misi gamocemis vada da 
es pirdapir da uSualo (individualur) zians ayenebs 
mosarCelis kanonier uflebas an interess, sasamarTlo iRebs 
gadawyvetilebas, romlis safuZvelzec administraciul 
organos avalebs, gamosces administraciul-samarTlebrivi 
aqti. mxaris moTxovnis safuZvelze, sasamarTlo gansazRvravs 
administraciul-samarTlebrivi aqtis gamocemis vadas. sask-is 
33-e muxlis me-2 nawili aris erTaderTi norma aRniSnul 
kanonSi, romelic Seicavs termins ,,diskreciuli 
uflebamosileba.‘‘ normis Tanaxmad, sasamarTlo 
uflebamosilia Tavisi ganCinebiT moawesrigos sadavo sakiTxi, 
Tu aRniSnuli iTvaliswinebs individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqtis gamocemas da ar saWiroebs saqmis 
garemoebaTa damatebiT gamokvlevas, amasTanave, sakiTxi ar 
miekuTvneba administraciuli organos diskreciul 
uflebamosilebas. sasamarTlos mier gamotanil am 
gadawyvetilebaze ar vrceldeba individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqtis gasaCivrebisTvis am 
kodeqsiT dadgenili wesi.  
 
amdenad, sask-i ar Seicavs normas, romelSic miTiTebuli 
iqneba administraciuli organos mier diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
Semowmebis wesi.  
  
rogorc saqarTvelos uzenaesi sasamarTlo Tavis erT-erT 
ganCinebaSi aRniSnavs, sasamarTlo dacvis ufleba adamianis 
ganuyofeli uflebaa da yvela sxva uflebisa Tu 
Tavisuflebis realizaciis savaldebulo garantiaa. 
marTlmsajuleba unda pasuxobdes samarTlianobis moTxovnas 
da unda uzrunvelyofdes uflebebSi efeqtur aRdgenas. 
dainteresebuli mxaris ufleba misi saqmis sasamarTlo 
ganxilvaze, gulisxmobs ara mxolod sasamarTlosadmi 
mimarTvis uflebas, aramed sasamarTlos valdebulebas, 
gamoitanos samarTliani da dasabuTebuli gadawyvetileba. es 
ganpirobebulia mxaris interesiT, icodes saxelmwifos 
saxeliT gamotanili gadawyvetilebis safuZvlebi da 
motivacia.265 administraciulma organom unda daasabuTos da 
miuTiTos, ra garemoebebze dayrdnobiT miiRo 

																																																													
265 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2013 wlis 30 aprilis ganCineba 
saqmeze bs-1808-1776 (k-11). 
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gadawyvetileba.266  

SesaZlebelia Tu ara, sasamarTlom miiRos samarTliani da 
dasabuTebuli gadawyvetileba im pirobebSi, rodesac ar 
arsebobs diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebis saproceso Semowmebis wesi?  
 
am kiTxvaze pasuxis gasacemad, aucilebelia saqarTvelos 
sasamarTlo praqtikis analizi, romlis safuZvelzec unda 
dadgindes, diskreciuli uflebamosilebis farglebSi 
miRebuli gadawyvetilebis Semowmebis saproceso normis 
ararseboba, qmnis Tu ara safrTxes, ar iqnas daculi piris 
kanonieri interesebi da uflebebi da xom ar uSlis es 
garemoeba xels, efeqtiani sasamarTlo kontrolis 
ganxorcielebas administraciuli organoebis mier miRebul 
gadawyvetilebebze. 
 
sasamarTlo praqtikis analizis mizania, dadgindes, 
akontrolebs Tu ara sasamarTlo administraciuli organos 
mier diskreciuli uflebamosilebis farglebis dacvas da 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebas misi miniWebis 
miznis Sesabamisad.    
 

5. administraciuli organos mier diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
sasamarTlo kontrolis praqtika saqarTveloSi 

am nawilSi ganxilulia mxolod iseTi gadawyvetilebebi, 
rodesac administraciul organos miniWebuli hqonda 
diskreciuli uflebamosileba klasikuri gagebiT anu 
adinistraciul organos hqonda arCevanis Tavisufleba normis 
samarTlebrivi Sedegis nawilSi. 
  
saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2005 wlis ganCinebis 
mixedviT, dainteresebuli piris mZime sabinao mdgomareobis 
gamo, sabinao meurneobis reabilitaciisa da ganviTarebis 
xelSemwyob centrs neba daerTo, TbilisSi mdebare binis 
gamosyidvis mizniT, biujetis xarjebidan mosarCelis 
ojaxisTvis gamoeyo 15000 aSS dolaris ekvivalenti Tanxa 
larSi. amasTan, Tbilisis sakrebulom miiRo gadawyvetileba, 
romlis safuZvelzec, Tbilisis mTavrobas neba daerTo 
,,calkeuli dargebis mixedviT samsaxurebisa da 
organizaciebisTvis biujetiT damtkicebuli wliuri 
asignebebis farglebSi moexdina misdami daqvemdebarebul 

																																																													
266 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2016 wlis 4 oqtombris 
gadawyvetileba saqmeze bs-211-210 (k-16) 
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sabiujeto dawesebulebebSi xarjebis nawilobrivi ganawileba, 
agreTve saxsrebis ganawileba calkeul obieqtebsa da 
RonisZiebebs Soris imis gaTvaliswinebiT, rom aseTi 
cvlilebebis saerTo moculoba ar aRematebodes calkeuli 
dawesebulebebis, obieqtebisa da RonisZiebebis mixedviT 
damtkicebuli wliuri asignebebis saerTo moculobis 10 
procents.~ aRniSnuli gadawyvetilebidan gamomdinare, 
cvlileba ganxorcielda sabinao meurneobis reabilitaciisa 
da ganviTarebis xelSemwyobi centrisaTvis gaTvaliswinebul 
xarjebSi da dainteresebuli pirisTvis gamosayofad 
gaTvaliswinebuli 30000 lari Semcirda 100 procentiT, 
nacvlad 10 procentisa. sakasacio sasamarTlos ganmartebiT, 
Tbilisis mTavroba sabiujeto xarjebis gadanawilebisas 
moqmedebda sakrebulos mier misTvis miniWebuli diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi. sasamarTlos ganmartebiT, 
diskreciuli uflebamosileba administraciul organos 
aniWebs Tavisuflebas, sajaro da kerZo interesebis dacvis 
safuZvelze, kanonmdeblobis Sesabamisi ramdenime 
gadawyvetilebidan SearCos yvelaze misaRebi gadawyvetileba. 
kerZod, Tbilisis mTavroba uflebamosili iyo Tavad 
ganesazRvra, rogor gaenawilebina xarjebi, calkeuli 
dargebis romeli organizaciebisa Tu obieqtebisTvis. 
sasamarTlos ganmartebiT, administraciuli organo, romelsac 
ama Tu im sakiTxis gadasawyvetad miniWebuli aqvs 
diskreciuli uflebamosileba, valdebulia es 
uflebamosileba ganaxorcielos kanoniT dadgenil 
farglebSi. Tbilisis mTavrobas mieniWa uflebamosileba 
biujetiT damtkicebuli asignebebis farglebSi moexdina 
Tanxebis ganawileba. amasTan, gansaxorcielebeli cvlilebebis 
saerTo moculoba garkveuli dawesebulebebis, obieqtebisa da 
RonisZiebebis mixedviT ar unda yofiliyo 10 procentze meti. 
Sesabamisad, sasamarTlos mosazrebiT, es unda 
gaeTvaliswinebina administraciul organos dainteresebul 
pirTan mimarTebaSi da misTvis Tanxa unda Seemcirebina ara 100 
procentiT, aramed 10 procentiT. amdenad, gadawyvetilebis 
miRebis dros, administraciuli organo gascda diskreciuli 
uflebamosilebis farglebs.267 

zemoaRniSnuli ganCineba cxadyofs, rom uzenaesi sasamarTlo 
amowmebs administraciuli organos mier diskreciuli 
uflebamosilebis farglebis dacvas. sasamarTlos ganCineba 
araorazrovania.   

																																																													
267 saqarTvelos uzenaes sasamarTlos 2005 wlis 17 ivnisis ganCineba saqmeze 
bs-651-238 (k-05). 
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diskreciuli uflebamosilebis farglebis gadametebis 
Semowmebis magaliTia, agreTve, saqarTvelos uzenaesi 
sasamarTlos 2005 wlis ganCineba. ganCinebis mixedviT, xaSuris 
gamgeobis dadgenilebis safuZvelze, xaSuris saSualo skolas 
mieniWa ,,respublikis damsaxurebuli~ erT-erTi maswavleblis 
saxeli. gamgeobis gadawyvetileba gaasaCivres skolis 
pedagogebma administraciul organoSi. adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organom baTilad cno mis mier gamocemuli 
sadavo dadgenileba. aRniSnulis gamo, gamgeobas mimarTa 
moqalaqeebis sxva jgufma. maT moiTxoves axali dadgenilebis 
baTilad cnoba da ukve baTilad cnobili dadgenilebis 
aRdgena. gamgeobam es moTxovnac daakmayofila da aRadgina 
pirveladi dadgenileba. mosarCeleebma moiTxoves bolo 
gadawyvetilebis baTilad cnoba, radgan, maTi azriT, 
dadgenileba ar Seicavda aranair samarTlebriv dasabuTebas. 
gamgeobis mosazrebiT, mas ar evaleboda aqtis dasabuTeba, 
radgan aRniSnul sakiTxTan mimarTebaSi mas miniWebuli ar 
hqonda diskreciuli uflebamosileba. uzenaesi sasamarTlos 
ganmartebiT, adgilobrivi TviTmmarTvelobis organom ise 
aRadgina mis mierve gauqmebuli dadgenileba, rom ar 
Seuswavlia da ar Seumowmebia garemoebebi, kerZod, hqonda Tu 
ara miniWebuli uflebamosileba gamoeca msgavsi Sinaarsis 
aqti. sasamarTlos ganmartavs, rom ,,ganaTlebis Sesaxeb~ 
kanonis Tanaxmad, saganmanaTleblo dawesebuleba SeiZleba 
arsebobdes sajaro an kerZo samarTlis iuridiuli piris 
statusiT. amave kanonis Tanaxmad, saganmanaTleblo 
dawesebuleba avtonomiuria kanoniTa da sakuTari wesdebiT 
gansazRvrul farglebSi. amasTan, xaSuris saSualo skolis 
wesdeba damtkicda ganaTlebis ministris mier. saqmeSi 
wardgenili mtkicebulebebiT ar dasturdeba, rom saSualo 
skola warmoadgenda adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
organosadmi daqvemdebarebul an mis mier dafuZnebul pirs, 
ris gamoc sakasacio sasamarTlom miiCnia, rom skolis 
saxelis gansazRvriT, adgilobrivi TviTmmarTvelobis organo 
gascda misTvis miniWebul uflebamosilebaTa farglebs. 
sasamarTlo Tvlis, rom uflebamosilebis farglebis 
gadacilebiT miRebuli gadawyvetileba baTilia szak-iT 
dadgenili regulaciebidan gamomdinare.268 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2008 wlis 
gadawyvetilebis mixedviT, saqarTveloSi arsebulma 
komerciulma iuridiulma pirma monawileoba miiRo auqcionSi, 
sadac gasayidad gamotanili iyo baTumSi mdebare 

																																																													
268 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2005 wlis 10 ianvris ganCineba 
saqmeze bs-874-743-k-04. 
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arasacxovrebeli farTi miwis nakveTTan erTad. auqcionSi 
gamarjvebulad gamocxadda mosarCele, romelmac winaswar, bes 
saxiT gadaixada 60600 lari. gasayidi obieqtis fasma Seadgina 
68554 aSS dolaris ekvivalenti lari. iuridiul pirsa da 
aWaris finansTa da ekonomikis saministros Soris daido 
nasyidobis xelSekruleba, ris Semdegac auqcionSi 
gamarjvebulma pirma gadaixada darCenili Tanxa. Tumca, 
ramdenime dReSi gaformebuli xelSekruleba 
administraciulma organom moSala calmxrivad, auqcionSi 
gamarjvebuli piris mier xelSekrulebiT gaTvaliswinebuli 
moTxovnebis Seusruleblobis gamo. xelSekrulebis 
calmxrivad moSlis gamo, myidvels ar eZleoda sakuTrebis 
ufleba obieqtze. dainteresebuli piris mier gadaxdili Tanxa 
ki CaiTvala arasworad gadaricxul Tanxad. administraciuli 
organos ganmartebiT, dainteresebulma pirma kanonmdeblobiT 
dadgenil vadaSi ar gadaixada SeTanxmebuli Tanxa. uzenaesi 
sasamarTlos ganmartebiT, diskreciuli uflebamosileba 
administraciul organos an Tanamdebobis pirs aniWebs 
Tavisuflebas, sajaro da kerZo interesebis dacvis 
safuZvelze kanonmdeblobis Sesabamisi ramdenime 
gadawyvetilebidan SearCios yvelaze misaRebi gadawyvetileba. 
uzenaesi sasamarTlo miuTiTebs szak-is me-7 muxlze da 
aRniSnavs, rom am muxlis me-2 nawilis Tanaxmad, diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebisas gamocemuli 
administraciul-samarTlebrivi aqtiT gaTvaliswinebulma 
zomebma ar SeiZleba gamoiwvios piris kanonieri uflebebisa 
da interesebis dausabuTebeli SezRudva. sasamarTlos 
ganmartebiT, szak-is moTxovnas warmoadgens diskreciuli 
uflebamosilebis realizebis dros sajaro da kerZo 
interesebis principebis dacva, romlis Sinaarsi mdgomareobs 
sajaro da kerZo interesebis Tanazomier gawonasworebasa da 
maT marTlzomier dabalansebaSi. uzenaesi sasamarTlos 
mosazrebiT, aWaris avtonomiuri respublikis finansTa da 
ekonomikis saministrom daarRvia szak-is me-7 muxliT 
dadgenili sajaro da kerZo interesebis proporciulobis 
principi, rac gamoixata Semdeg garemoebebSi: konkretuli 
SemTxvevisTvis administraciulma organom gansazRvra sakmaod 
didi odenobiT bes Tanxa (60600 lari – TiTqmis gasayidi 
obieqtis Rirebulebis naxevari). garda amisa, 
administraciulma organom ver daasabuTa, Tu ra sajaro 
interesi iyo Cadebuli imaSi, rom auqcionSi gamarjvebul pirs 
calmxrivad Sewyvetoda masTan dadebuli xelSekruleba, 
ratom mianiWa administraciulma organom upiratesoba sajaro 
interess kerZo interesTan SedarebiT. sasamarTlos 
ganmartebiT, administraciul organos es msjeloba mocemuli 
ar aqvs gasaCivrebul aqtebSi. sasamarTlos ganmartebiT, 
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aRniSnulis Sedegad, sajaro interess dausabuTebeli 
upiratesoba mieniWa kerZo interesTan mimarTebaSi, miT umetes, 
rom xelSekrulebis moSlis SemTxvevaSi, myidvels be ar 
ubrundeba. sasamarTlosTvis aseve gaugebaria, Tu ra ziani 
miadgeba sajaro interess mosarCelesTan dadebuli 
xelSekrulebis SesrulebiT, miT umetes maSin, rodesac 
mosarCele morigebiT ixdis gacilebiT ufro did Tanxas, 
vidre es gaTvaliswinebuli iyo konkretuli privatizebuli 
saxelmwifo qonebis mTliani RirebulebiT. sasamarTlom 
CaTvala, rom administraciulma organom srulyofilad ar 
gamoikvlia saqmisaTvis mniSvnelobis mqone garemoebebi da 
saTanadod ar Seafasa es garemoebebi, ris Sedegadac gamosca 
dausabuTebeli aqti. sasamarTlo aseve aRniSnavs, rom 
administraciulma organom sakasacio sasamarTlos 
sxdomebzec ver daasabuTa aRniSnuli sakiTxi da ver 
daadastura Sesabamisi sajaro interesis arseboba, romelic 
gaamarTlebda xelSekrulebis calmxrivad Sewyvetas da 
daamtkicebda administraciuli organos moqmedebis 
marTlzomierebas da gasaCivrebuli aqtebis kanonierebas. 
administraciulma organom ar gamoikvlia is ZiriTadi 
garemoebebi, romelTa Sefasebac mis diskreciul 
uflebamosilebas ganekuTvneba. uzenaesi sasamarTlo uTiTebs 
szak-is me-601 muxlis pirvel da me-2 nawilebze da aRniSnavs, 
rom administraciul-samarTlebrivi aqti baTilia, Tu igi 
ewinaaRmdegeba kanons an arsebiTad darRveulia misi 
momzadebis an gamocemis kanonmdeblobiT dadgenili sxva 
moTxovnebi. sasamarTlos ganmartebiT, szak-is zemoaRniSnul 
muxlSi mocemulia administraciul-samarTlebrivi aqtis 
baTilad cnobis savaldebulo winapirobebi, romlebic maTi 
realizebis TvalsazrisiT, am muxlSi ara kumulaciuri, 
aramed alternatiuli saxiT aris warmodgenili. amasTan, 
arsebiT darRvevad CaiTvleba iseTi darRveva, romelsac 
SeeZlo arsebiTi gavlena moexdina administraciuli organos 
mier miRebul gadawyvetilebaze. sasamarTlo aseve miuTiTebs 
szak-is 96-e muxlis pirvel da me-2 nawilebze, romelTa 
Tanaxmadac, administraciuli organo valdebulia warmoebisas 
gamoikvlios saqmisaTvis mniSvnelobis mqone yvela garemoeba 
da gadawyvetileba miiRos mxolod am garemoebaTa Sefasebisa 
da urTierTSejerebis safuZvelze. individualur 
administraciul-samarTlebriv aqts safuZvlad ar unda 
daedos iseTi garemoeba, romelic ar iyo gamokvleuli da 
Sefasebuli administraciuli warmoebis farglebSi. es 
aucilebelia imisTvis, rom Tavidan iqnes acilebuli 
administraciuli organos dausabuTebeli daskvnis gakeTeba. 
sasamarTlo miuTiTebs sask-is 32-e muxlis me-4 nawilze da 
aRniSnavs: Tu sasamarTlo miiCnevs, rom individualuri 
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administraciul-samarTlebrivi aqti gamocemulia saqmisaTvis 
arsebiTi mniSvnelobis mqone garemoebaTa gamokvlevisa da 
Sefasebis gareSe, maSin igi uflebamosilia, sadavo sakiTxis 
gadauwyvetlad, baTilad cnos gasaCivrebuli aqti. 
sasamarTlom gamoiyena sask-is zemoaRniSnuli norma, radganac 
CaTvala, rom is moklebulia SesaZleblobas gadawyvitos 
sadavo sakiTxi.269 

zemoaRniSnuli sasamarTlo gadawyvetilebidan irkveva, rom 
sasamarTlo amowmebs aqtis dasabuTebulobas, amowmebs 
administraciulma organom ganaxorciela Tu ara diskreciuli 
uflebamosileba sajaro da kerZo interesebis 
urTierTSepirispirebiT. gadawyvetilebaSi ar aris mocemuli 
msjeloba, Tu ra mizniT hqonda miniWebuli diskreciuli 
uflebamosileba administraciul organos. sasamarTlo ar 
amowmebs diskreciis ganxorcielebis Sesabamisobas diskreciis 
mizanTan. sasamarTlo Tavis gadawyvetilebas afuZnebs sask-is 
32-e muxlis me-4 nawils.   

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2009 wlis ganCineba exeba 
davas, romelic warmoiSva sabaJo sazRvarze saqonlis ukanono 
gadmotanis gamo dainteresebul pirsa da saqarTvelos 
finansTa saministros Semosavlebis samsaxurs Soris. kerZod, 
pirma mimarTa sasamarTlos da moiTxova administraciuli 
organos mier gamocemuli individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqtis nawilobriv baTilad cnoba im nawilSi, 
romlis safuZvelzec mas CamoerTva avtomanqana. sasamarTlom 
gamoarkvia, rom mosarCelem Caidina sabaJo samarTaldarRveva 
da mas jarimis saxiT Seefarda saqonlis sabaJo Rirebulebis 
100%-is gadaxda, agreTve rogorc satransporto saSualebis, 
aseve saqonlis usasyidlod CamorTmeva. uzenaesi sasamarTlos 
ganmartebiT, kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli normis 
Tanaxmad, saqarTvelos sabaJo sazRvarze moZravi nivTis 
gadatana an gadmotana, Cadenili sabaJo kontrolis gverdis 
avliT an misgan malulad an/da dokumentis an sabaJo 
identifikaciis saSualebis motyuebiT gamoyenebiT an/da sabaJo 
deklaraciaSi an sxva sabaJo dokumentSi yalbi monacemebis 
SetaniT, iwvevs valdebuli piris dajarimebas am moZravi 
nivTis sabaJo Rirebulebis 100%-is odenobiT, magram 
aranakleb 2000 larisa an/da sabaJo samarTaldarRvevis 
satransporto saSualebisa da saqonlis usasyidlod 
CamorTmevas. sakasacio sasamarTlo miuTiTebs szak-is me-6 
muxlis me-2 nawilze, romlis Tanaxmad administraciuli 
organo valdebulia diskreciuli uflebamosileba 

																																																													
269 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2008 wlis 8 maisis gadawyvetileba 
saqmeze bs-1110-1062 (k-07). 
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ganaxorcielos mxolod im mizniT, romlis misaRwevadac 
miniWebuli aqvs es uflebamosileba, xolo amave kodeqsis me-7 
muxlis Tanaxmad, diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebisas ar SeiZleba gamoices administraciul-
samarTlebrivi aqti, Tu piris kanoniT daculi uflebebisa da 
interesebisaTvis miyenebuli ziani arsebiTad aRemateba im 
sikeTes, romlis misaRebadac igi gamoica. diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebisas gamocemuli 
administraciul-samarTlebrivi aqtiT gansazRvruli zomebi 
ar unda iwvevdes piris kanonieri interesebisa da uflebebis 
dausabuTebel SezRudvas. sakasacio sasamarTlos ganmartebiT, 
mocemul SemTxvevaSi kanonmdebelma sabaJo organos mianiWa 
prevenciul RonisZiebaTa ganxorcielebis ufleba, rac 
amavdroulad gulisxmobs administraciuli organos 
valdebulebas, mis xelT arsebuli ramdenime saSualebidan, 
gamoiyenos yvelaze misaRebi da adeqvaturi, 
samarTaldarRvevis xasiaTis, mis simZimis, samarTaldamrRvevis 
pirovnebidan gamomdinare da gamoiyenos mxolod is saSualeba, 
romelic ar gamoiwvevs piris kanonieri uflebisa da 
interesebis dausabuTebel SezRudvas. uzenaesi sasamarTlos 
mosazrebiT, administraciuli organos gadawyvetileba 
mosarCelisTvis avtomanqanis CamorTmevis nawilSi ukanonoa, 
radgan ikveTeba misi baTilad cnobis kanonismieri 
winapiroba.270   

zemoaRniSnuli gadawyvetilebidan Cans, rom sasamarTlo 
gansakuTrebul yuradRebas aqcevs diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis dros sajaro da kerZo 
interesebis urTierTSepirispirebis valdebulebas. 
sasamarTlo aseve miuTiTebs diskreciuli uflebamosilebis 
miniWebis mizanze, Tumca, detalurad ar msjelobs masze. 
sasamarTlo Tavis gadawyvetilebas afuZnebs im garemoebas, 
rom administraciuli organos mier gamocemuli 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti 
dausabuTebelia. gamoyenebuli sanqcia araproporciulia.   

saqarTvelos uzenaesma sasamarTlom mniSvnelovani ganmarteba 
gaakeTa 2012 wels miRebul gadawyvetilebaSi, romelic exeba 
sabaJo-samarTlebrivi urTierTobidan warmoSobil davas. 
davis faqtobrivi garemoebebis mixedviT, sabaJo  gamSvebi   
punqtis _ ,,sadaxlos”  teritoriaze somxeTis  mxridan  
Semovida mcire satvirTo avtomanqana, romelsac marTavda 
mosarCele. avtomanqanis daTvalierebisas, avtomanqanaSi 
mowyobil samalavSi, aRmoCenil  iqna aradeklarirebuli  

																																																													
270 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2009 wlis 14 ianvris ganCineba 
saqmeze bs-896-863 (k-08). 
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saqoneli _  400  kg yurZeni. administraciulma organom, 
sabaJo kodeqsis 242-e muxlis pirveli nawilis safuZvelze, 
Seadgina sabaJo samarTaldarRvevis oqmi. mosarCeles sanqciis 
saxiT CamoerTva mcire satvirTo avtomanqana. mosarCelem 
gamoiyena Sida gasaCivrebis meqanizmi, Tumca, uSedegod. 
zemdgomma administraciulma organom ar daakmayofila 
dainteresebuli piris moTxovna sanqciis Secvlaze. 
dainteresebuli piris ganmartebiT, avtomanqana misi sakuTreba 
ar aris da is  marTvis  uflebiT aqvs gadacemuli. 
mosarCelem  miuTiTa, rom aris 60 wlis da mZime ekonomikuri 

mdgomareobis gamo ar Seswevs unari, avtomanqanis  mesakuTres 
SeuZinos sxva avtomanqana.  mosarCelem, sabaJo kodeqsis 242-e 
muxlis pirveli nawilis safuZvelze, moiTxova sanqciis 
Secvla da avtomanqanis CamorTmevis  sanacvlod, saqonlis 
sabaJo Rirebulebis 100%-is odenobiT dajarimeba. davis 
warmoSobis periodSi moqmedi sabaJo kodeqsis 242-e muxlis 
pirveli nawilis Tanaxmad, piris mier saqarTvelos sabaJo 
sazRvarze saqonlis gadatana an gadmotana sabaJo kontrolis 
gverdis avliT an misgan malulad – iwvevs piris dajarimebas 
sabaJo kontrolis gverdis avliT an misgan malulad 
gadatanili an gadmotanili saqonlis sabaJo Rirebulebis 100 
procentis odenobiT, magram aranakleb 1000 larisa, an am 
saqonlis an/da satransporto saSualebis CamorTmevas, an/da 
saqarTvelos sabaJo sazRvris gadakveTis uflebis SezRudvas 
1 wlis vadiT. sakasacio   sasamarTlom  miiCnia, rom 
gansaxilvel SemTxvevaSi, administraciuli organos  mxridan 
mosarCelis   mimarT   Cadenili sabaJo 
samarTaldarRvevisaTvis sanqciis Sefardebis dros, 
darRveulia sajaro da kerZo interesTa balansi. kerZod, ar 
aris gansazRvruli kasatoris mimarT  satransporto 
saSualebis CamorTmevis gareSe, sxva sanqciis SefardebiT 
ratom ver iqneboda miRweuli samarTaldarRvevis saqmeTa 
ganxilvis mizani. sasamarTlos ganmartebiT, konkretuli 
normiT dadgenili sanqciis alternativis arseboba swored 
aseT dasabuTebas saWiroebs.  uzenaesi sasamarTlos 
mosazrebiT, mocemul SemTxvevaSi aradeklarirebuli qonebis 
odenobis (Rirebulebis) gaTvaliswinebiT,  avtosatransporto 
saSualebis CamorTmevas eZleva sadamsjelo, represiuli 
xasiaTi da ewinaaRmdegeba samarTlianobis moTxovnebs. radgan 
sajarimo sanqcia ukavSirdeba sakuTrebis konstituciuri 
uflebis SezRudvas, gamoyenebuli sanqcia unda pasuxobdes 
Tanazomierebis princips. Cadenili samarTaldarRvevisaTvis 
gaTvaliswinebuli sanqciis gamoyenebisas uzrunvelyofili 
unda iyos Tanasworoba. gamoyenebuli sanqcia ki unda 
iTvaliswinebdes  Cadenili  qmedebis xasiaTs da unda iyos 
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Tanazomieri im miznebTan, romlis miRwevasac isaxavs 
diskreciuli uflebamosilebis mimniWebeli norma. aRniSnulis 
gauTvaliswineblobas SesaZloa Sedegad mohyves 
administraciuli organos TviTneboba. administraciulma 
organom ar imsjela  sanqciis saxed avtosatransporto 
saSualebis CamorTmevis gamoyenebis   marTlzomierebaze.  
sakasacio sasamarTlos mosazrebiT, administraciul organos 
saxdelis dakisrebisas, mxedvelobaSi unda mieRo misi 
proporciuloba da Tanazomiereba, agreTve pasuxismgeblobis 
Semamsubuqebeli garemoebani, samarTaldarRvevis simZime, 
samarTaldarRvevis Camdenis pirovneba. am SemTxvevaSi 
gamoyenebuli sanqcia iqneboda adekvaturi. diskreciuli 
uflebamosilebis  farglebSi  gadawyvetilebis miReba 
administraciul organos avaldebulebs,  sajaro  da  kerZo  
interesebis dacvis safuZvelze, kanonmdeblobis Sesabamisad, 
ramdenime gadawyvetilebidan SearCios yvelaze  misaRebi 
gadawyvetileba. uzenaesma sasamarTlom aseve aRniSna, rom 
administraciuli saCivris ganxilvisas administraciuli  
organo amowmebs ara mxolod kanonierebis, aramed agreTve 
mizanSewonilobis sakiTxsac. amitom, qveda instanciis  
administraciuli organos diskrecia SesaZlebelia 
Canacvldes zemdgomi administraciuli organos diskreciiT. 
diskreciuli uflebamosilebis gamoyenebis marTlzomierebis 
Semowmebisas zemdgomi administraciuli  organo  Tavadac 
iyenebs diskreciul uflebamosilebas. administraciuli 
organos  mier  administraciuli  aqtis gamocemis  Sedegad 
piris kanoniT daculi uflebebisa da interesebisaTvis  
miyenebuli ziani arsebiTad ar unda aRematebodes im sikeTes, 
romlis misaRebadac igi gamoica. diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi gamocemuli administraciul-
samarTlebrivi aqtiT gaTvaliswinebulma zomebma ar unda 
gamoiwvion piris kanonieri  uflebebisa da interesebis 
dausabuTebeli  SezRudva. dasabuTebis    valdebuleba 
ganpirobebulia administraciuli organos   saqmianobaze 
kontrolis ganxorcielebis mizniT. dasabuTebaSi unda 
aRiniSnos Sexedulebebi, mosazrebebi da garemoebebi, 
romlebsac administraciuli organo daeyrdno 
gadawyvetilebis miRebis  dros,  administraciuli organos 
mier dasabuTebis, rogorc TviTnebobisagan dacvis 
valdebulebis  ignorireba warmoadgens diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebaSi Secdomis dadgenis da 
aqtis gauqmebis safuZvels.271  

																																																													
271saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2012 wlis 11 aprilis gadawyvetileba 
saqmeze bs-1655-1627 (k-11).  
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zemoaRniSnul sasamarTlo gadawyvetilebaSic ZiriTadi 
aqcenti aris gakeTebuli sajaro da kerZo interesebis 
balansis dacvaze, interesebis urTierTSepirispirebasa da 
Tanazomierebis principis dacvaze. sasamarTlo aseve 
miuTiTebs, rom administraciulma organom diskreciuli 
uflebamosileba misi miznis Sesabamisad unda ganaxorcielos. 
sxva gadawyvetilebebisgan gansxvavebiT, miTiTebul 
gadawyvetilebaSi ufro meti msjeloba aris mocemuli 
diskreciuli uflebamosilebis miznis Sesabamisad 
ganxorcielebis valdebulebaze.  

sasamarTlo kontrolis farglebze msjelobs saqarTvelos 
uzenaesi sasamarTlo 2014 wels gamotanil ganCinebaSi. 
faqtobrivi garemoebebis mixedviT, individualurma mewarmem 
samewarmeo saqmianobidan amoiRo Zveli sakontrolo-salaro 
aparati da muSaoba gaagrZela axliT. amasTan, Zveli 
sakontrolo-salaro aparati Seamowma sagadasaxado organom 
da miiRo Sesabamisi informacia - finansuri angariSi, aparati 
ki daubruna mosarCeles. administraciuli organos 
TanamSromelma mosarCeles ganucxada, rom Zveli aparati aRar 
dasWirdeboda. mogvianebiT, mosarCelem miiRo sagadasaxado 
organos Setyobineba, romlis mixedviTac mas eTxova 
administraciul organoSi waredgina Zveli sakontrolo-
salaro aparati. mosarCelem ver moiZia Zveli salaro aparati, 
ris Sesaxebac ganucxada administraciul organos. 
aRniSnulis gamo, administraciulma organom mosarCele 
daajarima 3000 lariT. administraciuli organos ganmartebiT, 
saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis Tanaxmad, gadasaxadis 
gadamxdelis mier sakontrolo-salaro aparatis dakargva, Tu 
dadgenili ar aris, rom es gamowveulia sxva piris mier 
Cadenili marTlsawinaaRmdego qmedebiT – iwvevs gadasaxadis 
gadamxdelis dajarimebas 3000 laris odenobiT. saqalaqo 
sasamarTlom nawilobriv daakmayofila mosarCelis moTxovna 
da sadavo sakiTxis gadauwyvetlad baTilad cno 
administraciuli organos gadawyvetileba. pirveli instanciis 
sasamarTlos ganmartebiT, dadgenilia, rom mosarCelem 
sakontrolo-salaro aparati gadaagdo, ris gamoc saxezea 
saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 281-e muxlis me-7 nawiliT 
gaTvaliswinebuli samarTaldarRveva. Tumca, sasamarTlos 
miTiTebiT, amave kodeqsis 269-e muxlis me-7 nawilis 
safuZvelze, davis ganmxilveli administraciuli organo 
uflebamosilia keTilsindisieri gadasaxadis gadamxdeli 
gaaTavisuflos sagadasaxado pasuxismgeblobisagan, Tu mis 
qmedebas ziani ar miuyenebia saxelmwifo biujetisTvis da, 
amasTanave, samarTaldarRveva gamowveuli iyo gadamxdelis 
SecdomiT/arcodniT. pirveli instanciis sasamarTlom 
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daadgina, rom arsebobda yvela piroba, administraciul 
organos exelmZRvanela saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 
269-e muxlis me-7 nawiliT da keTilsindisieri gadamxdeli 
gaeTavisuflebina sagadasaxado pasuxismgeblobisagan. 
sasamarTlos mtkicebiT, administraciuli organos 
gadawyvetileba miRebulia saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis 
mqone garemoebebis gamokvlevisa da Sefasebis gareSe, radgan 
sagadasaxado organom gadawyvetileba miiRo ise, rom ar 
gaiTvaliswina keTilsindisieri gadamxdelebisTvis 
kanonmdeblobiT dadgenili SeRavaTi. pirveli instanciis 
sasamarTlom ixelmZRvanela szak-is me-2, 53-e, me-601-e, 96-e 
muxlebiT, agreTve saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 269-e 
muxlis me-7 nawiliTa (davis periodSi moqmedi redaqcia) da 
281-e muxlis me-7 nawiliT. saapelacio sasamarTlo daeTanxma 
pirveli instanciis sasamarTlos Sefasebebs da daskvnebs da 
ucvlelad datova sasamarTlos gadawyvetileba. amasTan, 
saapelacio sasamarTlom damatebiT ganmarta: imisTvis, rom 
mosarCeleze ar gavrceldes saqarTvelos sagadasaxado 
kodeqsis 269-e muxlis me-7 nawilis moqmedeba, 
administraciulma organom unda miuTiTos sam sxvadasxva 
garemoebaze da es daadasturos saTanado mtkicebulebebiT. 
kerZod, saapelacio sasamarTlos mosazrebiT, (1) 
administraciulma organom unda daamtkicos, rom mosarCele 
ar aris keTilsindisieri gadamxdeli; (2) rom saxelmwifos 
miadga materialuri ziani, radgan mosarCelem ar Seinaxa 
sakontrolo-salaro aparati; (3) mosarCelem icoda, rom mas 
evaleboda Zveli, eqspluataciidan ukve amoRebuli 
sakontrolo-salaro aparatis Senaxva. uzenaes sasamarTloSi 
kasatorma miuTiTa, rom mosarCele ar SeiZleba CaiTvalos 
keTilsindisier gadamxdelad, radgan is dajarimebulia 500 
laris odenobiT momxmarebelTan naRdi fuliT 
angariSsworebisas sakontrolo-salaro aparatis 
gamouyeneblobis gamo. amasTan, sagadasaxado organom Seumcira 
mosarCeles jarima, radgan es faqti pirvel SemTxvevas 
warmoadgenda mosarCelesTan mimarTebaSi. administraciuli 
organos mtkicebiT, 269-e muxlis me-7 nawilis gamoyeneba 
warmoadgens administraciuli organos diskrecias da 
administraciulma organom miiCnia, rom gadasaxadis 
gadamxdels unda dakisreboda jarima 3000 laris odenobiT, 
radgan aRar arsebobda keTilsindisierebis principis 
gamoyenebiT masze dakisrebuli jarimis Semcirebis safuZveli. 
sakasacio sasamarTlom nawilobriv daakmayofila 
administraciuli organos moTxovna, gaauqma saapelacio 
sasamarTlos gadawyvetileba da saqme xelaxali ganxilvis 
mizniT daubruna imave sasamarTlos. uzenaesma sasamarTlom 
CaTvala, rom samarTlis ganviTarebisTvis mniSvnelovania, 
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sakasacio sasamarTlom samarTlebrivi Sefaseba misces 
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebis kanonierebis Semowmebisas, sasamarTlo 
kontrolis ganxorcielebis farglebTan dakavSirebul 
sakiTxs. uzenaesi sasamarTlo ganmartavs, rom szak-is me-6 
muxliT gansazRvrulia administraciuli organos 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis wesi. 
sasamarTlo aRniSnavs, rom administraciuli organo 
diskreciis gamoyenebis dros SeboWilia kanonierebis 
principiT, konkretulad ki, kanonismieri daTqmis principiT, 
romelic, Tavis mxriv, saqarTvelos konstituciaSi 
ganmtkicebulia demokratiis, samarTlebrivi saxelmwifosa da 
piris ZiriTadi uflebebis dacvis principebidan gamomdinare. 
uzenaesi sasamarTlo miiCnevs, rom diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebisas gamocemuli 
administraciul-samarTlebrivi aqtiT gaTvaliswinebulma 
zomebma ar SeiZleba gamoiwvios piris kanonieri uflebebisa 
da interesebis dausabuTebeli SezRudva. sakasacio 
sasamarTlo Tvlis, rom sasamarTloebis mier sakiTxis aseTi 
gadawyveta gamomdinareobs im garemoebidan, rom 
administraciuli samarTlis es instituti metad zedapirulad 
aris gagebuli. amgvari msjeloba gamoricxavs 
administraciuli organos diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis specifikas da formalur niSnamde dahyavs 
mmarTvelobiTi organoebis rolis arsi. sakasacio sasamarTlo 
Tvlis, rom qvemdgomi sasamarTlos miTiTeba, rom 
administraciulma organom diskreciuli uflebamosilebis 
farglebSi unda ganixilos da miiRos Sesabamisi 
gadawyvetileba mewarmis mimarT gafrTxilebis gamoyenebis 
Taobaze, sagadasaxado kodeqsis 270-e muxlis moqmedi 
redaqciis Sesabamisad, warmoadgens diskreciuli 
uflebamosilebis arsisa da bunebis ignorirebas da mis 
safuZvelze gamocemuli individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqtis kanonierebis Semowmebisas sasamarTlo 
kontrolis da aseve sasamarTlo xelisuflebis rolisa da 
uflebamosilebis sakanonmdeblo farglebis gacdenas. 
sakasacio sasamarTlos ganmartebiT, sasamarTloebma 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis kanonierebaze 
msjelobisas, unda gamoikvlion ramdenad dasabuTebulia 
administraciuli organos mier SerCeuli gadawyveta, 
romelic, Tavis mxriv, unda efuZnebodes saqmeze faqtobrivi 
garemoebebis obieqtur gamokvlevas, dadgenasa da Sefasebas. 
administraciulma organom unda daasabuTos, rom mis mier 
miRebuli gadawyvetileba aris yvelaze misaRebi da 
optimaluri arsebuli garemoebebidan da SesaZleblobebidan 
gamomdinare. sasamarTlom Tavad ar unda ganusazRvros 
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administraciul organos, ramdenime alternatiuli 
RonisZiebidan romeli RonisZieba unda gamoiyenos. sasamarTlo 
valdebulia Seamowmos ara miRebuli gadawyvetilebis 
mizanSewoniloba, aramed gadawyvetilebis kanoniereba da 
dasabuTebuloba. amdenad, sasamarTlo kontroli 
administraciuli organos mier diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
kanonierebaze vrceldeba im masStabiT, rom sasamarTlom unda 
Seafasos sadavo gadawyvetilebaSi gamoyenebulia Tu ara 
sakiTxis gadawyvetis yvelaze misaRebi saSualeba da 
dasabuTebulia Tu ara gamoyenebuli RonisZiebis yvelaze 
misaRebi xasiaTi SesaZlo alternatiul RonisZiebebTan 
SedarebiT. sakasacio sasamarTlo aseve aRniSnavs, rom 
,,karnaxi~ sasamarTlo organoebis mxridan warmoadgens 
administraciuli organos mier diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebaSi SeWras da gamoiwvevs 
sasamarTlos mxridan mmarTvelobiTi RonisZiebis SerCevas anu 
marTvas da misi konstituciuri funqciis gadametebas, 
ramdenadac sasamarTlo organoebis pirdapir valdebulebas 
warmoadgens sruli sasamarTlo kontrolis ganxorcieleba 
mmarTvelobiTi organoebis saqmianobaze, administraciuli 
organoebis mier miRebuli gadawyvetilebebis moqmed 
kanonmdeblobasTan Sesabamisobis Semowmebis gziT. es ki, Tavis 
mxriv, warmoadgens sasamarTlo xelisuflebis konstituciur 
funqcias da emsaxureba umniSvnelovanesi konstituciuri 
principis, xelisuflebis danawilebis da 
urTierTgawonasworebis principis realizacias.272 

zemoaRniSnuli sasamarTlo gadawyvetileba miCneulia 
,,mniSvnelovan gadawyvetilebad,~ romelmac gavlena unda 
moaxdinos qveda instanciebis praqtikaze. rogorc sasamarTlo 
aRniSnavs, ,,diskreciuli uflebamosileba metad zedapirulad 
aris gagebuli.~ sasamarTlo, erTis mxriv, sworad miuTiTebs, 
rom diskreciuli uflebamosileba unda ganxorcieldes 
diskreciis miznis Sesabamisad, Tumca, meores mxriv, ar 
ganmartavs, konkretul saqmeSi ra mizniT aqvs miniWebuli 
diskreciuli uflebamosileba administraciul organos. 
aRsaniSnavia, rom sasamarTlo marTebulad miuTiTebs sajaro 
da kerZo interesebis urTierTSepirispirebis principis dacvis 
mniSvnelobasa da diskreciuli uflebamosilebis farglebSi 
gamocemuli individualuri administraciul-samarTlebrivi 
aqtis dasabuTebis aucileblobaze.      

               

																																																													
272 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2014 wlis 20 maisis ganCineba saqmeze 
bs-534-515 (k-13). 
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6. ganusazRvreli samarTlebrivi cnebis ganmartebis 
safuZvelze miRebuli gadawyvetilebis kontrolis farglebi 
da sasamarTlo praqtika saqarTveloSi 

  
6.1 ganusazRvreli samarTlebrivi cnebis ganmartebis 
safuZvelze miRebuli gadawyvetilebis kontrolis farglebi  
 
sasamarTlo kontrolis intensivoba ganusazRvreli 
samarTlebrivi cnebebis SemTxvevaSi iseTivea, rogorc 
gansazRvruli samarTlebrivi cnebebis dros. ganusazRvreli 
cnebebis SemTxvevaSi, kanoni, marTalia arasrulad, magram 
mainc adgens normis Sesrulebis winapirobebs an samarTlebriv 
Sedegebs. ganusazRvreli cneba arafers cvlis im garemoebaSi, 
rom administraciulma organom mxolod erTi swori 
gadawyvetileba SeiZleba miiRos. ganusazRvreli cneba 
administraciuli organosTvis ubralod arTulebs kanonis 
ganmartebisa da gamoyenebis process. am SemTxvevaSi, mxolod 
kanonis ganmarteba da gamoyeneba aris administraciuli 
organos valdebuleba da mas ar eniWeba Sefasebis 
Tavisufleba an diskreciuli uflebamosileba. Sedegi, rac 
dgeba administraciuli organos kanonis ganmartebis da 
gamoyenebis procesis dasrulebis Semdeg, srulad mowmdeba 
administraciuli sasamarTlos. germaniaSi aseTi midgoma 
damkvidrebulia ZiriTadi kanonis me-19 muxlis me-4 nawilidan 
gamomdinare.273  
 
germanul sasamarTlo praqtikaSic gaziarebulia mosazreba, 
rom administraciulma sasamarTloebma srulad unda 
Seamowmon administraciuli organoebis mier ganusazRvreli 
samarTlebrivi cnebebis ganmartebisa da gamoyenebis 
safuZvelze miRebuli sadao gadawyvetilebebi.274   
 
Tumca, zemoaRniSnuli klasikuri pozicia, romelic 
gavrcelebulia samecniero literaturaSi, gakritikebulia. 
kritika efuZneba mosazrebas, rom meToduri TvalsazrisiT, 
yovelTvis SeiZleba warmoiSvas uTanxmoeba da azrTa 
sxvadasxvaoba ganusazRvreli samarTlebrivi cnebis mxolod 
erTaderTi swori ganmartebis arsebobis Sesaxeb. Tumca, aseTi 
gaurkvevlobisa da orazrovnebis daZleva sworedac rom 
sasamarTlos amocanaa. amitom, aranairi mizezi ar arsebobs, 
rom sasamarTlo kontroli am nawilSi SeizRudos raime 

																																																													
273 Sachs M. in Stelkens P./Bonk H. J./Sachs M., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 8. 
Auflage, München 2014, gv. 1395. 
274 Ruffert M., in Knack H-J,/Henneke H-G., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 10., neu 
bearbeitete Auflage, Köln 2014, gv. 887.   
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mosazrebiT.275 
 
ganusazRvreli samarTlebrivi cnebebis ganmartebisa da 
gamoyenebis dros warmoiSveba problema, Tu ramdenad utovebs 
ganusazRvreli cneba administraciul organos faqtobrivi 
garemoebebis Sefasebis Tavisuflebas. ganusazRvreli 
samarTlebrivi cnebebis ganmarteba, masTan dakavSirebuli 
faqtobrivi garemoebebis gamokvleva aris samarTlebrivi 
sakiTxi da sruli moculobiT unda Semowmdes sasamarTlos 
mier. kanoni ras gulisxmobs, magaliTad, ,,saWiroebis,~ 
,,safrTxis,~ ,,sajaro interesis~ cnebaSi iuridiuli 
ganmartebis meTodebis gamoyenebiT unda dadgindes da aravin 
ar SeiZleba SezRudos sasamarTlos uflebamosileba 
daadginos, ramdenad sworad ganmarta da gamoiyena 
samarTlebrivi termini administraciulma organom. 
sasamarTlo amowmebs, ramdenad sworia faqtobrivi 
garemoebebisa da ganusazRvreli samarTlebrivi cnebebis 
subsumfcia.276 

 
nebismieri mcdeloba, romelic miznad isaxavs, 
administraciuli organos mier ganusazRvreli samarTlebrivi 
cnebebis ganmartebisa da gamoyenebis safuZvelze miRebuli 
gadawyvetilebis sruli sasamarTlo kontrolis SezRudvas, 
winaaRmdegobaSi modis konstituciiT dadgenil efeqtiani 
sasamarTlo kontrolis principTan.277  
 
6.2 sasamarTlo praqtika saqarTveloSi 

 
saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2002 wlis ganCineba exeba 
saqarTvelos prezidentis mier gamocemuli aqtis baTilad 
cnobis sakiTxs. saqmis garemoebebis mixedviT, TbilisSi, 
krwanisis raionSi mdebare me-19 maRazia usasyidlo 
uzufruqtis formiT gadaeca wminda giorgis monasters. saqmis 
garemoebebi aseTia: pirveli instanciis sasamarTlos mimarTes 
saqarTvelos moqalaqeebma da aRniSnes, rom q. TbilisSi, 
krwanisis raionSi mdebare me-19 maRazia saxelmwifom Seitana 
saprivatizebo obieqtTa nusxaSi. obieqtis gayidvaze 
gamocxadebul konkursSi gamarjvebulad gamocxadda wminda 
giorgis monastris mRvdelTmsaxuri. Tumca, man sakonkurso 

																																																													
275 Sachs M. in Stelkens P./Bonk H. J./Sachs M., Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, 8. 
Auflage, München 2014, gv. 1395. 
276 Bachof O., Beurteilungsspielraum, Ermessen und unbestimmter Rechtsbegriff im 
Verwaltungsrecht, JZ 1955, gv. 95. 
277 Bachof O., Beurteilungsspielraum, Ermessen und unbestimmter Rechtsbegriff im 
Verwaltungsrecht, JZ 1955, gv. 102. 
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pirobebi ar Seasrula. amitom, konkursis Sedegebi gauqmda. 
mogvianebiT, saqarTvelos prezidentma gamosca gankarguleba, 
romlis safuZvelzec Tbilisis meriis winadadebis 
safuZvelze, me-19 maRazia gadaeca wminda giorgis monasters. 
dainteresebulma pirebma sasamarTloSi gaasaCivres 
saqarTvelos prezidentis gankarguleba. uzeanesi sasamarTlos 
ganmartebiT, saqarTvelos prezidents aqvs diskreciuli 
uflebamosileba, radgan kanonmdeblobis safuZvelze, igi 
uflebamosilia ,,saxelmwifoebrivi aucileblobis 
SemTxvevaSi~ konkursis gareSe uzufruqtis sasyidliani an 
usasyidlo formiT gadasces qoneba iuridiul pirebs da 
saerTaSoriso organizaciebs. uzenaesi sasamarTlo ganmartavs, 
rom sasamarTlo ver imsjelebs gansaxilvel davaSi 
saxelmwifoebrivi aucileblobis arsebobaze, vinaidan es aris 
saqarTvelos prezidentis diskreciuli uflebamosileba. 
aRniSnuli mosazrebis dasturad sasamarTlo miuTiTebs szak-
is me-2 muxlis ,,l~ qvepunqts, aseve me-6 da me-7 muxlebs da 53-e 
muxlis me-4 nawils. sasamarTlos ganmartebiT, diskreciuli 
uflebamosileba aniWebs Tanamdebobis pirs Tavisuflebas 
sajaro da kerZo interesebis dacvis safuZvelze ramdenime 
gadawyvetilebidan SearCios yvelaze misaRebi gadawyvetileba. 
Tavis mxriv, sasamarTlo uflebamosilia gadawyvitos sadavo 
urTierTobis kanoniereba, samarTlebrivi principebis da 
normebis daculoba da ara mizanSewoniloba, sasamarTlo 
kontroli ar vrceldeba mizanSewonilobis da 
sargeblianobis sferoze.278  
 
zemoaRniSnul gadawyvetilebaSi ar aris dasabuTebuli, Tu 
ris safuZvelze daadgina sasamarTlom, rom administraciul 
organos miniWebuli aqvs diskreciuli uflebamosileba maSin, 
rodesac gadawyvetilebaSi miTiTebuli szak-is me-2 muxlis 
,,l~ qvepunqtis Tanaxmad, diskreciuli uflebamosileba 
gulisxmobs administraciuli organos an Tanamdebobis piris 
Tavisuflebas, ramdenime gadawyvetilebidan SearCios yvelaze 
misaRebi gadawyvetileba. sasamarTlos ar aqvs gamorkveuli, 
kerZod, ra gadawyvetilebis miReba SeeZlo Tanamdebobis pirs. 
sasamarTlo ar msjelobs diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebaze misi miznis Sesabamisad, aseve ar msjelobs 
sajaro da kerZo interesebis urTierTSepirispirebaze. 
sasamarTlo gadawyvetilebaSi arapirdapir miuTiTebs, rom 
,,saxelmwifoebrivi aucileblobis~ cnebis ganmartebisa da 
gamoyenebis kanonierebas ver Seamowmebs. sasamarTlos 
msjeloba mcdaria, radgan es aris ganusazRvreli 

																																																													
278 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2002 wlis 29 martis ganCineba 
saqmeze 3g/ad-204-k-01. 
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samarTlebrivi termini, romlis ganmartebisa da gamoyenebis 
kanonierebis Semowmeba swored sasamarTlos valdebulebaa. 
sasamarTlo arasworad miuTiTebs szak-is me-6 da me-7 
muxlebze, radgan es normebi adgens diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis wess da ara ganusazRvreli 
samarTlebrivi cnebis ganmartebisa da gamoyenebis wess.     
 
7. ganusazRvreli samarTlebrivi cnebis ganmartebisa da 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis safuZvelze 
miRebuli gadawyvetilebebis sasamarTlo kontrolis 
Taviseburebani 
 
7.1 samecniero literaturaSi gavrcelebuli mosazrebebi da 
damkvidrebuli sasamarTlo praqtika germaniaSi 
 
xSiria SemTxvevebi, rodesac kanonmdeblobis norma Seicavs 
ganusazRvrel samarTlebriv cnebas da amavdroulad norma 
administraciul organos aniWebs diskreciul 
uflebamosilebas. aseTi normebis safuZvelze miRebuli 
gadawyvetilebis kontrolis dros, sasamarTlom unda 
daadginos, ukavSirdeba Tu ara ganusazRvreli samarTlebrivi 
cneba diskreciul uflebamosilebas da, Sesabamisad, 
SezRudulia Tu ara sasamarTlo kontroli. sasamarTlom 
unda imsjelos, xom ar aris SesaZlebeli, sruli kontroli 
ganaxorcielos administraciuli organos mier ganusazRvreli 
samarTlebrivi cnebis ganmartebasa da gamoyenebaze, radgan 
normaSi mocemuli ganusazRvreli samarTlebrivi cneba ar 
aris kavSirSi diskreciul uflebamosilebasTan. sasamarTlos 
pirvel SemTxvevasTan aqvs saqme, rodesac arsebobs 
ganuyofeli kavSiri normis faqtobrivi garemoebebis 
nawilidan gamomdinare SefasebiT processa da SesarCev 
samarTlebriv Sedegs Soris.279  
 
germaniis federaluri administraciuli sasamarTlos 
praqtikis mixedviT, Tu normaSi mocemulia ganusazRvreli 
samarTlebrivi cneba da amasTanave administraciul organos 
miniWebuli aqvs diskreciuli uflebamosileba, maSin 
sasamarTlo valdebulia Seamowmos, administraciulma 
organom sworad ganmarta da gamoiyena Tu ara ganusazRvreli 
samarTlebrivi cneba da diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebaSi xom ar dauSva Secdoma. amdenad, sasamarTlo 
kontrolis intensivobac Sereulia, radgan sasamarTlo 
srulad amowmebs normaSi miTiTebuli ganusazRvreli cnebis 
																																																													
279 Redeker K./von Oertzen H., Verwaltungsgerichtsordnung, 16. überarbeitete Auflage, Verlag 
Kohlhammer, Stuttgart 2014,  gv. 785-786.   
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ganmartebisa da gamoyenebis siswores, xolo diskreciuli 
uflebamosilebis nawilSi kontroli SezRudulia.280 
 
Tumca, literaturaSi aseve gamoTqmulia mosazreba, rom Tu 
administraciul organos norma aniWebs diskreciul 
uflebamosilebas da amasTanave norma Seicavs ganusazRvrel 
samarTlebriv cnebas, aseTi normis safuZvelze miRebuli 
gadawyvetileba sasamarTlom unda Seamowmos germaniis 
administraciuli saproceso kodeqsis 114-e paragrafiT 
dadgenili wesis mixedviT, radganac ganusazRvreli 
samarTlebrivi cneba diskreciuli uflebamosilebis nawili 
xdeba.281 
 
7.2 sasamarTlo praqtika saqarTveloSi 
  
Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saqmeTa 
kolegiis 2007 wlis gadawyvetileba exeba davas sajaro 
samarTlis iuridiul pir – saganmanaTleblo dawesebulebebis 
saxelmwifo saakreditacio samsaxursa da kerZo universitets 
Soris. davis faqtobrivi garemoebebi aseTia: kerZo 
universitetma mimarTa sajaro samarTlis iuridiul pirs – 
saganmanaTleblo dawesebulebebis saxelmwifo saakreditacio 
samsaxurs instituciuri akreditaciis miniWebis moTxovniT da 
waradgina Sesabamisi dokumentacia. sajaro samarTlis 
iuridiulma pirma – saganmanaTleblo dawesebulebebis 
saxelmwifo saakreditacio samsaxurma Seqmna akreditaciis 
eqspertTa jgufi da miavlina saganmanaTleblo 
dawesebulebaSi. akreditaciis eqspertebma Seiswavles 
saganmanaTleblo dawesebulebis mier Sevsebuli 
TviTSefasebis kiTxvari, saganmanaTleblo dawesebulebaSi 
ganaxorcieles saakreditacio viziti da vizitis safuZvelze 
Seadgines daskvna. daskvna waredgina umaRlesi 
saganmanaTleblo dawesebulebebis akreditaciis sabWos. 
sabWom ganixila akreditaciis eqspertTa daskvna da ganxilvis 
safuZvelze, rekomendacia gauwia saganmanaTleblo 
dawesebulebebis saxelmwifo saakreditacio samsaxurs, 
romlis safuZvelzec aRniSnul administraciul organos unda 
mieRo saganmanaTleblo dawesebulebisTvis instituciuri 
akreditaciis miniWebaze uaris Tqmis Sesaxeb gadawyvetileba. 
saganmanaTleblo dawesebulebebis saxelmwifo saakreditacio 
samsaxurma umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebebis 
akreditaciis sabWos gadawyvetileba (rekomendacia) gaacno 

																																																													
280 Peine F-J., Allgemeines Verwaltungsrecht, 11., völlig neu bearbeitete Auflage, Heidelberg, 
München, Landsberg, Frechen, Hamburg 2014 gv. 56. 
281 Rode L., § 40 VwVfG und die deutsche Ermessenslehre, Frankfurt am Main 2003, gv. 66. 
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saganmanaTleblo dawesebulebas da sTxova mosazrebis 
wardgena. saganmanaTleblo dawesebulebis mier wardgenili 
mosazrebebi ganxilul iqna umaRlesi saganmanaTleblo 
dawesebulebebis akreditaciis sabWos mier. saganmanaTleblo 
dawesebulebis mosazrebebi gaTvaliswinebul iqna mxolod 
nawilobriv. amitom, umaRlesi saganmanaTleblo 
dawesebulebebis akreditaciis sabWom xelaxali rekomendacia 
warudgina sajaro samarTlis iuridiul pirs – saxelmwifo 
saakreditacio samsaxurs, romlis safuZvelzec 
administraciulma organom miiRo saganmanaTleblo 
dawesebulebisTvis instituciuri akreditaciis miniWebaze 
uaris Tqmis Sesaxeb gadawyvetileba. saganmanaTleblo 
dawesebulebisTvis instituciuri akreditaciis miniWebaze 
uaris Tqmis ZiriTadi mizezi iyo dawesebulebis biblioTekis 
pirobebis Seusabamoba saqarTvelos ganaTlebisa da 
mecnierebis ministris mier dadgenil instituciuri 
akreditaciis ZiriTad kriteriumTan, romlis mixedviTac 
,,biblioTekaSi arsebobs studentTa da maswavlebelTa 
raodenobis Sesabamisi inventariT aRWurvili samkiTxvelo 
darbazi.~ kerZod, umaRles saganmanaTleblo dawesebulebas 
biblioTekaSi hqonda 3 plastmasis magida da 6 skami, xolo 
saakreditacio vizitis bolo dRes akreditaciis maZiebelma 
umaRlesma saganmanaTleblo dawesebulebam ,,sanitaruli 
damuSavebis~ Semdeg daamata 6 plastmasis magida da 22 skami. 
swored es aris am sasamarTlo davis ZiriTadi Sinaarsi – 
dawesebulebis biblioTekaSi ganTavsebuli 9 plastmasis 
magida da 28 skami Seesabameba Tu ara kanonmdeblobiT 
gaTvaliswinebuli normis moTxovnebs, romlis mixedviTac 
umaRles saganmanaTleblo dawesebulebas unda hqondes 
,,studentTa da maswavlebelTa raodenobis Sesabamisi 
inventariT aRWurvili samkiTxvelo darbazi.~ sasamarTlo 
gadawyvetilebidan Cans, rom mosamarTlem pirvel rigSi 
Seiswavla saqmis faqtobrivi garemoebebi, Seamowma 
sakanonmdeblo da kanonqvemdebare aqtebiT gaTvaliswinebuli 
samarTlebrivi safuZvlebi, Seamowma diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis Sesabamisoba 
kanonmdeblobiT gaTvaliswinebul normasTan da CarCo 
kanonmdeblobiT, kerZod, szak-iT dadgenil wesebTan. saqmis 
garemoebebis dadgenis Semdeg, sasamarTlo arkvevs, Tu ra 
miznebi gaaCnia umaRlesi ganaTlebis sferos kanonmdeblobas. 
sasamarTlo ganmartavs, rom ,,umaRlesi ganaTlebis Sesaxeb~ 
saqarTvelos kanonis me-3 muxlis pirveli punqtis ,,g~ 
qvepunqtis Tanaxmad, saqarTveloSi umaRlesi ganaTlebis erT-
erTi ZiriTadi mizania Sida da sagareo Sromis bazarze 
umaRlesi ganaTlebis mqone pirTa konkurentunarianobis 
uzrunvelyofa, studentTa da farTo sazogadoebis 
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moTxovnaTa Sesabamisi maRali xarisxis umaRlesi ganaTlebis 
SeTavazeba dainteresebuli pirebisaTvis. xsenebuli muxlis me-
3 punqtis ,,i~ qvepunqtis mixedviT, umaRlesi saganmanaTleblo 
dawesebuleba xels uwyobs Tanamedrove codnisa da 
teqnologiebis gavrcelebas, xolo ,,l~ qvepunqtis Tanaxmad, 
umaRlesi saganmanaTleblo dawesebuleba uzrunvelyofs iseTi 
pirobebis Seqmnas, romlebic xels Seuwyobs zemoaRniSnuli 
kanonis me-3 muxlis pirveli punqtiT gaTvaliswinebuli 
miznebis miRwevas. sasamarTlo ganmartavs, rom am miznebis 
miRwevisTvis aucilebelia umaRles saganmanaTleblo 
dawesebulebas hqondes iseTi materialur-teqnikuri baza, 
romlis gamoyenebiT studenti SeZlebs Tavisi 
SesaZleblobebis srulad gamoyenebasa da Sesabamisi 
profesiis dauflebas. saganmanaTleblo procesSi ki umaRlesi 
saganmanaTleblo dawesebulebis biblioTekis saTanado 
inventariTa da wignadi fondiT aRWurvas didi mniSvneloba 
eniWeba, vinaidan saswavlo gegmebiTa da silabusebiT 
gaTvaliswinebuli saxelmZRvaneloebis moZieba da misi 
damuSaveba studentma unda SeZlos swored biblioTekis 
gamoyenebiT.  sasamarTlo gadawyvetilebis Tanaxmad, Tu 
administraciul organos romelime sakiTxis gadasawyvetad 
miniWebuli aqvs diskreciuli uflebamosileba, maSin igi 
valdebulia es uflebamosileba ganaxorcielos kanoniT 
dadgenili wesiT. amasTan, sasamarTlo aRniSnavs, rom 
administraciuli organo valdebulia diskreciuli 
uflebamosileba ganaxorcielos mxolod im mizniT, romlis 
misaRwevadac miniWebuli aqvs es uflebamosileba. 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebisas gamocemuli 
administraciul-samarlebrivi aqtiT gaTvaliswinebulma 
zomebma ar SeiZleba gamoiwvios piris kanonieri uflebebisa 
da interesebis dausabuTebeli SezRudva. mocemul SemTxvevaSi 
sasamarTlom miiCnia, rom sajaro samarTlis iuridiuli piri 
– saganmanaTleblo dawesebulebebis saxelmwifo 
saakreditacio samsaxuris gadawyvetileba miRebulia 
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi, moqmedi 
kanonmdeblobis Sesabamisad saqmisaTvis arsebiTi 
mniSvnelobis mqone garemoebebis gamokvlevisa da Sefasebis 
Semdeg, ris gamoc sasamarTlom uari uTxra mosarCele 
umaRles saganmanaTleblo dawesebulebas sarCelis 
dakmayofilebaze da ZalaSi datova umaRlesi 
saganmanaTleblo dawesebulebisTvis instituciuri 
akreditaciis miniWebaze uaris Tqmis Sesaxeb gadawyvetileba.282  
 

																																																													
282 Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saqmeTa kolegiis 2007 
wlis 12 martis gadawyvetileba saqmeze 3/4457-07. 
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amdenad, zemoaRniSnuli sasamarTlo gadawyvetilebis 
analizis safuZvelze irkveva, rom sasamarTlom srulad 
Seamowma administraciuli organos mier ganusazRvreli 
samarTlebrivi cnebebis ganmartebisa da gamoyenebis siswore, 
gamoikvlia diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis 
Sesabamisoba kanonmdeblobiT dadgenil farglebTan da 
mizanTan, agreTve Seiswavl,a administraciulma organom 
saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis mqone garemoebebi 
gamoikvlia da Seafasa Tu ara srulad. gadawyvetilebis 
Tanaxmad, sasamarTlom aseve Seamowma gasaCivrebuli 
individualuri administraciul-samarlebrivi aqtis 
dasabuTebis siswore da, miuxedavad imisa, rom individualur 
administraciul-samarTlebriv aqtSi ar iyo miTiTebuli 
dasabuTeba, magram umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebis 
akreditaciis sabWos oqmebi miTiTebuli iyo gadawyvetilebis 
miRebis safuZvlad, CaTvala, rom gasaCivrebuli aqti 
dasabuTebulia.   
 
saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2010 wels gamotanili 
ganCineba exeba davas ganusazRvreli samarTlebrivi cnebis 
ganmartebis sisworisa da diskreciuli uflebamosilebis 
marTlzomierad ganxorcielebis sakiTxs. kerZod, satvirTo 
avtomobilis mZRols sapatrulo policiam daakisra jarima 
administraciuli samarTaldarRvevis Cadenis gamo. jarimis 
gadawyvetileba sapatrulo policiis departamentSi gaasaCivra 
kompaniam, romelsac emsaxureboda satvirTo avtomobilis 
mZRoli. administraciulma organom ar ganixila saCivari, 
radgan misi azriT, saCivari waradgina arauflebamosilma 
pirma da gasaCivrebis ufleba hqonda mxolod satvirTo 
avtomobilis mZRols. mogvianebiT sapatrulo policias 
mimarTa satvirTo avtomobilis mZRolma, Tumca, 
administraciulma organom miiRo saCivris ganxilvaze uaris 
Tqmis Sesaxeb gadawyvetileba, radgan gasuli iyo kanoniT 
dadgenili gasaCivrebis 10 dRiani vada. satvirTo avtomobilis 
mZRolma administraciuli saCivari waradgina saqarTvelos 
Sinagan saqmeTa saministroSi, Tumca, administraciulma 
organom ar daakmayofila moTxovna, radgan ar arsebobda 
sapatio mizezi gasaCivrebis vadis aRdgenisaTvis. saministros 
ganmartebiT, jarimis qviTarSi naTlad iyo dafiqsirebuli 
mZRoli da ara kompania. sakasacio sasamarTlo ganmartavs, 
rom saqarTvelos administraciul samarTaldarRvevaTa 
kodeqsis 1291-e muxliT gaTvaliswinebuli qmedebisTvis 
pasuxismgeblobis subieqti ar aris erTpirovnulad 
gansazRvruli, radgan igi SeiZleba iyos rogorc 
avtosatransporto saSualebis mZRoli, aseve satransporto 
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saSualebis mesakuTre. sasamarTlos ganmartebiT, 
administraciuli saCivris wardgenaze uflebamosili piris 
cneba gulisxmobs, rom sadavo aqti uSualod unda exebodes 
an zians ayenebdes piris samarTlebriv interss. 
administraciuli saCivris wardgenis ufleba niSnavs 
samarTlis normiT daculi interesis, darRveuli 
materialuri uflebis aRdgenis SesaZleblobas. sasamarTlos 
ganmartebiT, Tanazomierebis principis realizaciis mizniT, 
szak-is 180-e muxlis me-4 nawili iTvaliswinebs 
gasaCivrebisaTvis dadgenili gaSvebuli vadis aRdgenis 
SesaZleblobas. kerZod, zemdgomi administraciuli organo 
vadas aRadgens, Tu misi gaSveba moxda dauZleveli Zalis an 
sxva sapatio mizeziT. es SesaZlebloba gaTvaliswinebulia 
aseve saqarTvelos administraciul samarTaldarRvevaTa 
kodeqsiT, romlis mixedviTac gadawyvetileba SeiZleba 
gasaCivrdes misi gamotanidan 10 dRis vadaSi. aRniSnuli vadis 
sapatio mizeziT gacdenis SemTxvevaSi, es vada im piris 
gancxadebiT, romlis mimarTac gamotanilia dadgenileba 
SeiZleba aRadginos saCivris gansaxilvelad uflebamosilma 
administraciulma organom. sakasacio sasamarTlo ganmartavs, 
rom gasaCivrebisTvis dadgenili gaSvebuli vadis aRdgenis 
kompetencia ganekuTvneba zemdgomi administraciuli organos 
diskreciul uflebamosilebas. administraciul-samarTlebrivi 
aqtis gasaCivrebisaTvis dadgenili gaSvebuli vadis aRdgenis 
Sesaxeb gadawyvetilebis miRebisas administraciulma organom 
jerovnad unda gamoikvlios is faqtobrivi garemoebebi, ramac 
ganapiroba kanoniT dadgenili vadis gaSveba. 
administraciulma organom unda Seafasos, Tu ramdenad 
obieqturia is mizezebi Tu subieqturi faqtorebi, ramac 
gamoiwvia vadis gaSveba. sasamarTlos ganmartebiT, 
administraciul warmoebaSi faqtobrivi garemoebebis 
gamokvleva-dadgena-Sefaseba umniSvnelovanes procedurul 
stadias warmoadgens da swored amazea damokidebuli 
gamocemuli individualuri administraciul-samarTlebrivi 
aqtiT warmoSobili samarTlebrivi Sedegis gansazRvra. 
administraciuli organo diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebisas SeboWilia kanonierebis principiT. amasTan, 
sajaro da kerZo interesebis proporciulobidan gamomdinare, 
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi gamocemuli 
administraciul-samarTlebrivi aqtiT gamowveulma zomebma ar 
SeiZleba gamoiwvios piris kanonieri uflebebisa da 
interesebis dausabuTebeli SezRudva. sakasacio sasamarTlo 
miuTiTebs diskreciuli uflebamosilebis zedapirul 
gagebaze. formalur niSnamde ar unda iqnas dayvanili 
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebis sasamarTlo kontroli, aRniSnavs sakasacio 
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sasamarTlo. administraciuli organos mxridan diskreciuli 
uflebamosilebis araswori, formalisturi gageba 
warmoadgens arakvalificiur Sefasebas da amgvari 
sasamarTlo praqtikis damkvidreba xel-fexs gauxsnida 
administraciuli orgamoebis mxridan kanonSeusabamo da 
dausabuTebeli gadawyvetilebebis miRebas, maSin rodesac 
sasamarTlo organoebis pirdapir valdebulebas warmoadgens 
sruli sasamarTlo kontrolis ganxorcieleba mmarTvelobiTi 
organoebis saqmianobaze, maTi gadawyvetilebebis 
kanonmdeblobasTan Sesabamisobis ukompromiso Semowmebis 
meSveobiT. es, Tavis mxriv, aris sasamarTlo xelisuflebis 
konstituciuri funqcia. uzenaesi sasamarTlos ganmartebiT, 
erovnulma sasamarTloebma unda gamoikvlion, Tu ramdenad 
dasabuTebulia administraciuli organos mier diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi SerCeuli sakiTxis gadawyveta. 
sasamarTlo ar amowmebs SerCeuli gadawyvetilebis 
mizanSewonilobas, amowmebs mxolod mis kanonierebasa da 
dasabuTebulobas. administraciulma organom unda 
daasabuTos, rom miRebuli gadawyvetileba aris yvelaze 
misaRebi, optimaluri varianti arsebuli SesaZleblobebidan. 
diskreciuli uflebamosilebis sakiTxis ganxilvis Semdeg, 
uzenaesi sasamarTlo msjelobs ganusazRvreli samarTlebrivi 
terminis ganmartebis sakiTxze. kerZod, sasamarTlos 
mosazrebiT, administraciul organos unda Seefasebina, 
SeiZleba Tu ara sapatiod iqnas miCneuli satvirTo 
avtomobilis mZRolis imedovneba, rom administraciuli 
saCivris Setanis uflebamosileba gaaCnda ara mxolod mas, 
aramed mis damqiravebel iuridiul pirsac. sasamarTlo 
miuTiTebs, rom administraciulma organoebma unda 
gaiTvaliswinon Tanamedrove qarTuli saxelmwifos da 
sazogadoebis samarTlebrivi kulturis xarisxi, samarTlis 
normis gansazRvrulobis arasakmarisi done, mosaxleobis 
socialur-ekonomiuri zogadi suraTi, sajaro wesrigisadmi 
damokidebuleba da samarTlebrivi dacvis xelmisawvdomobis 
problema. sakasacio sasamarTlos ganmartebiT, 
administraciulma organoebma araproporciuli formalizmiT 
miiRes gadawyvetilebebi, riTac saerTod ugulebelyves 
mosarCelis kerZo interesi. es kerZo interesi aris 
administraciuli orgaosadmi mimarTvis da maTi 
gadawyvetilebebis gasaCivrebis uflebis realizeba. 
sasamarTlos mosazrebiT, mZRolis varaudi, rom 
administraciuli samarTaldarRvevis subieqts warmoadgenda 
agreTve mesakuTre, SesaZlebelia miCneul iqnas vadis gaSvebis 
pativsadeb mizezad.283     
																																																													
283 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2010 wlis 16 noembris ganCineba 
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zemoaRniSnul sasamarTlo gadawyvetilebaSi, sasamarTlo 
srulad amowmebs administraciuli organos mier 
ganusazRvreli samarTlebrivi cnebis ganmartebisa da 
gamoyenebis siswores, aseve miuTiTebs diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis wesze, sajaro da kerZo 
interesebis urTierTSepirispirebis valdebulebaze.  
 
Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saqmeTa 
kolegiis 2016 wlis gadawyvetileba exeba davas sajaro 
samarTlis iuridiul pirs – ganaTlebis xarisxis 
ganviTarebis erovnul centrsa da saqarTveloSi avtorizebul 
kerZo samarTlis iuridiul pir - umaRles saganmanaTleblo 
dawesebulebas Soris. umaRlesi saganmanaTleblo 
dawesebulebis moTxovna aris administraciuli organos mier 
mis mimarT miRebuli negatiuri gadawyvetilebis gauqmeba, 
kerZod, saganmanaTleblo programisTvis akreditaciis 
miniWebaze uaris Tqmis Sesaxeb individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqtis baTilad cnoba. 
sasamarTlos mier dadgenilia, rom umaRlesma 
saganmanaTleblo dawesebulebam akreditaciis miniWebis 
moTxovniT mimarTa sajaro samarTlis iuridiul pirs – 
ganaTlebis xarisxis ganviTarebis erovnul centrs. 
administraciulma organom ganaxorciela Sesabamisi 
administraciuli warmoeba, kerZod, Seqmna eqspertTa jgufi da 
miavlina dawesebulebaSi. akreditaciis eqspertebma Seadgines 
daskvna da warudgines saganmanaTleblo programebis 
akreditaciis sabWos. kolegiurma administraciulma organom 
sxdomis gamarTvis safuZvelze miiRo gadawyvetileba 
saganmanaTleblo programisTvis akreditaciis miniWebaze 
uaris Tqmis Sesaxeb. sasamarTlo yuradRebas aqcevs faqtobriv 
garemoebas, romlis mixedviTac akreditaciis sabWos sxdomis 
oqmi miCneulia amave administraciuli organos 
gadawyvetilebis ganuyofel nawilad. sasamarTlo ganmartavs, 
rom szak-is 106-e muxliT dadgenili da gansazRvrulia 
kolegiuri administraciuli organos sxdomaze oqmis Sedgenis 
savaldebulooba da am oqmis savaldebulo rekvizitebi, maT 
Soris, miRebuli gadawyvetilebis oqmSi dafiqsireba. 
sasamarTlos ganmartebiT, sxdomis oqmis Sedgenis 
aucilebloba imiT aris ganpirobebuli, rom SesaZlebeli 
gaxdes sxdomaze arsebuli msjelobisa da gamoTqmul 
mosazrebaTa dafiqsireba. sasamarTlom saqmis garemoebebis 
Seswavlis Sedegegad daadgina, rom gasaCivrebuli 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis 
																																																																																																																																																																																										
saqmeze bs-945-919 (k-10). 
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momzadebisa da gamocemisas darRveulia administraciul-
samarTlebrivi aqtis gamocemis kanonmdeblobiT dadgenili 
moTxovnebi. sasamarTlom Seamowma administraciuli aqtis 
materialuri da formaluri kanoniereba. sasamarTlo 
ganmartavs, rom individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqtis materialuri kanoniereba dakavSirebuli 
aqtis SinaarsTan da moiTxovs, rom aqtSi asaxuli konkretuli 
urTierTobis mowesrigeba Seesabamebodes misi gamocemis 
samarTlebriv safuZvlebs da ar ewinaaRmdegebodes moqmed 
kanonmdeblobas. formaluri kanoniereba ki ukavSirdeba aqtis 
gamocemis process da moiTxovs, rom is gamoices 
uflebamosili organos mier, misi gamocemisaTvis kanoniT 
gaTvaliswinebuli administraciuli warmoebis saxis dacviT 
da Sesabamisi formiT. individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqtis formaluri kanonierebis gansazRvris 
procesSi aucilebelia yuradReba mieqces aqtis dasabuTebas. 
yoveli werilobiTi formiT gamocemuli aqti unda Seicavdes 
werilobiT dasabuTebas, romelSic miTiTebuli unda iyos is 
samarTlebrivi an faqtobrivi wanamZRvrebi, romelTa 
safuZvelzec gamoica aqti. xolo, Tu administraciuli 
organo moqmedebda diskreciuli uflebamosilebis 
safuZvelze, maSin igi valdebulia, individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqtis dasabuTebaSi miuTiTos 
im garemoebebze, romlebic safuZvlad daedo gadawyvetilebas. 
sasamarTlo aRniSnavs, rom kolegiuri administraciuli 
organos sxdomis oqmSi ar aris miTiTebuli da dasabuTebuli, 
konkretulad ra garemoebis gaTvaliswinebiT iqna miRebuli 
aRniSnuli gadawyvetileba. sasamarTlos miaCnia, araTu sadavo 
gadawyvetilebaSi, aramed mis ganuyofel nawilad miCneul 
sxdomis oqmSic ki ar aris detalizebuli akreditaciaze 
uaris Tqmis safuZvlebi. igi ar Seicavs aranair dasabuTebas 
miRebuli gadawyvetilebis Taobaze anu srulad aris Tu ara 
gaziarebuli eqspertTa jgufis mosazrebebi da 
rekomendaciebi, romel sakanonmdeblo da kanonqvemdebare 
aqtis moTxovnebs ar Seesabameba saganmanaTleblo 
dawesebulebis programa. sasamarTlos ganmartebiT, es 
SeuZlebels xdis sasamarTlos mier Sefasdes sadavo aqtis 
materialuri kanonierebis sakiTxi. amdenad, sasamarTlos 
azriT, administraciulma organom daarRvia szak-is 53-e muxli. 
sasamarTlo aseve ganmartavs, rom administraciuli organo 
valdebulia gamoikvlios saqmisaTvis mniSvnelobis mqone 
yvela garemoeba da gadawyvetileba miiRos am garemoebaTa 
Sefasebisa da urTierTSejerebis safuZvelze. miRebuli 
gadawyvetileba unda iyos dasabuTebuli, aRqmadi, raTa 
SemdgomSi moxdes dainteresebuli mxaris mier dasabuTebis 
gaziarebis SemTxvevaSi misi gamosworeba. sasamarTlo aseve 
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aRniSnavs, rom administraciul-samarTlebrivi aqtis gamocemis 
dros administraciulma organom unda gaiTvaliswinos 
mizanSewonilobis sakiTxi, vinaidan administraciuli organos 
prerogativa aris mis kompetenciaSi Semavali sakiTxi 
gadawyvitos ara mxolod kanonierebis principze dayrdnobiT, 
aramed ixelmZRvanelos mizanSewonilobis kriteriumiTac, rac 
gulisxmobs administraciuli organos SesaZleblobas kerZo 
da sajaro interesebis gaTvaliswinebiT optimalurad 
gadawyvitos sadavo sakiTxi da ganaxorcielos Sesabamisi 
mmarTvelobiTi RonisZieba. amasTan, sasamarTlo aseve 
aRniSnavs, rom sask-is 32-e muxlis me-4 nawilis Sesabamisad, 
Tu sasamarTlo miiCnevs, rom individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqti gamocemulia saqmisaTvis arsebiTi 
mniSvnelobis mqone garemoebaTa gamokvlevisa da Sefasebis 
gareSe, igi uflebamosilia sadavo sakiTxis gadauwyvetlad 
baTilad cnos individualuri administraciul-samarTlebrivi 
aqti da daavalos administraciul organos, am garemoebaTa 
gamokvlevisa da Sefasebis Semdeg, gamosces axali aqti. 
Sesabamisad, sasamarTlom sadavo sakiTxis gadauwyvetlad 
baTilad cno administraciuli organos mier gamocemuli 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti.284 
 
zemoaRniSnul gadawyvetilebas sasamarTlo, ZiriTadad, 
afuZnebs im garemoebas, rom sadavo individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqti ar aris dasabuTebuli. 
sasamarTlos ZiriTadi yuradReba gadatanilia 
gadawyvetilebis formalur mxareze, rac misi mosazrebiT, 
materialur xarvezze miuTiTebs, radgan sasamarTlo 
moklebulia SesaZleblobas imsjelos sakiTxis gadawyvetis 
kanonierebaze.    
 
8. administraciuli organos dagegmviTi saqmianobis dros 
miRebuli gadawyvetilebis sasamarTlo kontrolis farglebi   

 
Tu kanoni administraciul organos aniWebs dagegmvis 
uflebamosilebas, maSin administraciul organos aqvs 
diskrecia dagegmvaSi, miuxedavad imisa, normaSi pirdapir aris 
Tu ara miTiTeba diskreciuli uflebamosilebis miniWebis 
Sesaxeb. dagegmvis amocana TavisTavad gulisxmobs 
Tavisuflebas dagegmviT saqmianobaSi. sasamarTlo praqtikis 
mixedviT, administraciuli organo, romelic axorcielebs 
dagegmviT saqmianobas, Tavisufali unda iyos. Tumca, 
samarTlebriv saxelmwifoSi SeuZlebelia dagegmviTi 

																																																													
284 Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saqmeTa kolegiis 2016 
wlis 15 ianvris gadawyvetileba saqmeze 3/5732-15. 
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saqmianoba srulad Tavisufali iyos, yovelgvari farglebis 
gareSe.285 amasTan, aRsaniSnavia, rom sasamarTlos amocana ar 
aris administraciuli organo Caanacvlos dagegmviT 
saqmianobaSi, mis nacvlad ganaxorcielos dagegmviTi 
saqmianoba.286 
 
administraciuli organos mier dagegmviTi saqmianobis dros 
miRebuli gadawyvetileba mowmdeba Semdegi kriteriumebis 
mixedviT:  

 
8.1 dauSvebeli saxis dagegmviTi gadawyvetileba 
 
dagegmviTi gadawyvetileba unda gamomdinareobdes kanonis 
zogadi miznebidan da unda emsaxurebodes kanoniT 
gaTvaliswinebuli miznis miRwevas, gansakuTrebiT maSin, Tu 
aseTi gadawyvetileba piris uflebebs zRudavs. amasTan, 
dagegmviTi gadawyvetilebis miReba ar unda iyos akrZaluli 
kanoniT. garda zemoaRniSnulisa, gegma, misi moqmedebis 
periodis ganmavlobaSi, unda iyos ganxorcielebadi, aseve 
unda arsebobdes gegmis ganxorcielebisTvis saWiro 
dafinanseba.287 am nawilSi sasamarTlo uflebamosilia sruli 
kontroli ganaxorcielos administraciuli organos 
saqmianobaze, Tumca, sasamarTlom Tavisi gadawyvetilebiT ar 
unda SezRudos administraciuli organos dagegmviTi 
saqmianobis Tavisufleba.288   
 
8.2 dagegmvis miznebi  
 
administraciuli organos dagegmviTi gadawyvetileba unda 
Seesabamebodes kanoniT gaTvaliswinebul dagegmviTi 
saqmianobis konkretul miznebs. Tavad dagegmviTi 
gadawyvetileba miznad unda isaxavdes kanoniT 
gaTvaliswinebuli miznebis miRwevas. dagegmvis miznebi, 
rogorc wesi, miTiTebulia kanonSi. Tumca, Tu kanonSi aseTi 
miznebi ar aris gawerili, maSin administraciuli organo 
valdebulia kanonis ganmartebis safuZvelze daadginos 
miznebi da mis Sesabamisad ganaxorcielos dagegmviTi 

																																																													
285 Rennert K. in Eyermann E./Fröhler L., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., 
überarbeitete Auflage, München 2014, gv. 858. 
286 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, 
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2455. 
287 Rennert K. in Eyermann E./Fröhler L., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., 
überarbeitete Auflage, München 2014, gv. 866. 
288 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, 
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2455. 
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saqmianoba.289  
 
8.3 garemoebebis Sefaseba da interesebis urTierSepirispireba 
 
dagegmviT saqmianobas aucileblad axasiaTebs garemoebebis 
Sefasebisa da urTierTSepirispirebis procesi, radgan es 
administraciuli organos Tavisuflebaa da am Tavisuflebis 
Sedegi aris is, rom administraciul organos SeuZlia, 
sxvadasxva interesebis koliziis SemTxvevaSi, upiratesoba 
mianiWos erT konkretul interess da miiRos saTanado 
dagegmviTi gadawyvetileba.290  
 
administraciuli sasamarTlo valdebulia Seamowmos, 
dagegmviTi gadawyvetilebis miRebis dros administraciulma 
organom xom ar dauSva Secdoma. germaniis federalurma 
administraciulma sasamarTlom ganaviTara e.w. Secdomis 
saxeebis Sesaxeb moZRvreba garemoebebis Sefasebisa da 
interesebis urTierTSepirispirebis proceduraSi. am 
moZRvrebis mixedviT, sasamarTlom unda Seamowmos, 
administraciul organos xom ar aqvs daSvebuli Semdegi saxis 
Secdomebi:291 
 
a) dagegmviTi gadawyvetilebis miReba garemoebebis Sefasebisa 
da interesebis urTierTSepirispirebis gareSe 
 
sasamarTlom unda Seamowmos administraciulma organom 
gadawyvetilebis miRebis dros ganaxorciela Tu ara 
garemoebebis Sefasebisa da interesebis 
urTierTSepirispirebis procedura. Tu administraciuli 
organo Tvlis, rom mas ar aqvs miniWebuli uflebamosileba 
Seafasos garemoebebi da awon-dawonos interesebi, maSin is 
uSvebs samarTlebrivad mniSvnelovan Secdomas.292 
 
b) garemoebebis Sefasebisa da interesebis 
urTierTSepirispirebis deficiti 
 
Tu administraciul organos gadawyvetilebis miRebis dros 
Sefasebuli aqvs garemoebebi da konkurentuli interesebi, 

																																																													
289 Rennert K. in Eyermann E./Fröhler L., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., 
überarbeitete Auflage, München 2014, gv. 866-867. 
290 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, 
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2457. 
291 Rennert K. in Eyermann E./Fröhler L., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., 
überarbeitete Auflage, München 2014, gv. 868.  
292 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, 
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2458. 
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maSin sasamarTlo valdebulia Seamowmos, administraciulma 
organom srulad gamoikvlia Tu ara yvela garemoeba, interesi 
da srulad ganaxorciela Tu ara interesebis 
urTierTSepirispirebis procesi. sasamarTlo aseve amowmebs, 
imsjela Tu ara administraciulma organom alternativebze, 
kerZod, rogorc samarTlebrivi, aseve faqtobrivi 
TvalsazrisiT.293  
 
alternativebze fiqris dros administraciulma organom unda 
gaiTvaliswinos finansuri danaxarjebi, rasac gamoiwvevs 
TiToeuli alternativis SerCeva, aseve TiToeuli 
alternativis ganxorcielebis vadebi. amasTan, 
administraciulma organom unda Seafasos iseTi garemoebebi 
da interesebi, romlebsac dagegmviTi gadawyvetilebis 
miRebisTvis mniSvneloba aqvs.294   
 
g) garemoebebis da interesebis SecdomiT Sefaseba 
 
TiToeuli garemoebis da interesis Sinaarsobriv 
SemowmebasTan mimarTebaSi, sasamarTlo praqtika 
administraciul organos aniWebs Sefasebis prerogativas: 
sasamarTlos ar aqvs ufleba Tavad Seafasos garemoebebi da 
interesebi, romelTa safuZvelzec administraciulma organom 
miiRo dagegmviTi gadawyvetileba. sasamarTlo am nawilSi 
axorcielebs mxolod samarTlebriv kontrols. 
administraciuli organos mier Secdoma daSvebulia im 
SemTxvevaSi, Tu igi garemoebebisa da interesebis obieqtur 
mniSvnelobas sworad ver afasebs. garemoebebisa da 
interesebis SecdomiT Sefasebis momenti sasamarTlom unda 
eZebos Sefasebis ganxorcielebis procesSi. am SemTxvevaSi, 
sasamarTlo afasebs ara saboloo dagegmviT gadawyvetilebas, 
aramed dagegmviTi gadawyvetilebis mimRebi administraciuli 
organos subieqtur mosazrebebs Sesafasebeli garemoebebisa 
da interesebis mniSvnelobis Sesaxeb am garemoebebisa da 
interesebis obieqtur mniSvnelobasTan mimarTebaSi.295  
 
d) garemoebebisa da interesebis Sefasebis Seusabamo, 
araproporciuli Sedegi 
 
administraciuli organos dagegmviTi gadawyvetileba unda 
																																																													
293 Rennert K. in Eyermann E./Fröhler L., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., 
überarbeitete Auflage, München 2014, gv. 868. 
294 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, 
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2459. 
295 Rennert K. in Eyermann E./Fröhler L., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., 
überarbeitete Auflage, München 2014, gv. 869-870. 
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gamomdinareobdes saqmeSi arsebuli garemoebebisa da 
interesebis Sefasebidan. sasamarTlom unda Seamowmos 
administraciuli organos mier ganxorcielebuli dagegmviTi 
saqmianobis saboloo Sedegi – gadawyvetileba.296  
 
gadamwyvetia gegmis Sinaarsi da ara misi dasabuTeba. 
sasamarTlo, am SemTxvevaSi, amowmebs gegmis obieqtur Sinaarss 
da ara administraciuli organos subieqtur warmodgenas 
gegmis Sesaxeb. gegma SeiZleba upiratesobas aniWebdes erT 
konkretul interess sxva interesis nacvlad. sasamarTlom 
unda Seamowmos administraciuli organo xom ar gascda 
kanoniT dadgenili Tavisuflebis farglebs. sasamarTlom 
aseve unda Seamowmos, daculia Tu ara Tanazomierebis 
principi.297     

 
8.4 arsebiTi xasiaTis Secdoma  

 
dagegmviTi saqmianobis dros daSvebuli yvela saxis Secdoma 
ar iwvevs gadawyvetilebis gauqmebas sasamarTlos mier. iseve 
rogorc sxva saxis administraciul warmoebaSi daSvebul 
Secdomas unda hqondes arsebiTi mniSvneloba, am SemTxvevaSic 
arsebiTi xasiaTis Secdoma ganapirobebs dagegmviTi 
gadawyvetilebis baTilad cnobas sasamarTlos mier. 
daSvebuli Secdoma, kerZod, formaluri an materialuri 
xasiaTis Secdoma SesaZlebelia gamoswordes administraciuli 
organos mier sasamarTlo procesis dros. Tumca, Tu Secdoma 
arsebiTia da SeuZlebelia misi gamosworeba, gegmis Sesabamisi 
nawili baTilia. Tu gegmis nawilis gamocalkaveba 
SeuZlebelia, maSin sasamarTlo gaauqmebs mTlian gegmas.298  
 
8.5 sasamarTlo praqtika saqarTveloSi 
 
Tbilisis saapelacio sasamarTlom 2014 wels gamosca 
ganCineba, romelic exeba davas daintersebul pirsa da 
Tbilisis meriis sajaro samarTlis iuridiul pirs – 
Tbilisis arqiteqturis samsaxurs Soris individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqtis baTilad cnobis 
Taobaze. davis faqtobrivi garemoebebis mixedviT, sajaro 
samarTlis iuridiulma pirma – Tbilisis meriis arqiteqturis 

																																																													
296 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, 
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2462-2463. 
297 Rennert K. in Eyermann E./Fröhler L., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., 
überarbeitete Auflage, München 2014, gv. 870. 
298 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, 
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2463-2464. 
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samsaxurma dainteresebul pirs uari uTxra Senobis saxuravze 
fiWuri kavSirgabmulobis sabazo radiosadgurisa da saanteno 
mowyobilobis ganTavsebis nebarTvis gacemaze. uaris mizezad 
administraciulma organom miuTiTa teritoriis mWidro 
ganaSenianeba. zemdgom administraciul organoSi 
warumatebeli gasaCivrebis Semdeg, dainteresebulma pirma 
mimarTa pirveli instanciis sasamarTlos, romelmac 
daakmayofila misi moTxovna. administraciulma organom 
saapelacio saCivriT mimarTa saapelacio sasamarTlos, Tumca, 
saapelacio sasamarTlom gaiziara pirveli instanciis 
sasamarTlos mosazrebebi da ganCinebaSi miuTiTa, rom 
dawesebulebas kanonmdeblobidan gamomdinare miniWebuli 
hqonda diskreciuli uflebamosileba. kerZod, ,,sivrciTi 
mowyobisa da qalaqTmSeneblobis safuZvlebis Sesaxeb~ 
saqarTvelos kanonis Tanaxmad, sivrciTi mowyoba da 
qalaqTmSenebloba xorcieldeba Semdegi principebiT: 
maqsimalurad Semsubuqdes infrastruqturis gavlena garemoze; 
infrastruqturas hqondes pozitiuri efeqti im 
teritoriebisTvis, sadac ganTavsebulia. amave kanonis 
Tanaxmad, sivrciTi mowyobisa da qalaqTmSeneblobis sferoSi 
kerZo interesebs ganekuTvneba fizikur da iuridiul pirTa 
interesebi, dakavSirebuli maT sakuTarebaSi arsebuli uZravi 
qonebis (obieqtebis) sivrciT-teritoriul dagegmvasTan da 
ganviTarebasTan, jansaR da usafrTxo garemoSi arsebobasTan. 
fizikur da iuridiul pirTa saqmianoba SeiZleba SeizRudos, 
Tu igi ewinaaRmdegeba kanonmdeblobas, sajaro interesebs, 
xelyofs sxvaTa uflebebs. amasTan, amave sferoSi moqmedi 
kanonqvemdebare aqtis Tanaxmad, gadamcemi radioteqnikuri 
obieqtebis ganTavsebisaTvis adgilis SerCeva xorcieldeba 
gadamcemis simZlavris, gamosxivebis mimarTulebis 
maxasiaTeblebis, antenis ganTavsebis simaRlisa da 
konstruqciuli Taviseburebebis, reliefis, mimdebare 
teritoriuli funqciuri daniSnulebis, ganaSenianebis 
simaRlis gaTvaliswinebiT, raTa Tavidan iqnas acilebuli 
rogorc Ria teritoriaze, ise SenobebSi radiosixSiris 
diapazonis eleqtromagnituri gamosxiveba. rekomendirebulia 
gadamcemi radioteqnikuri obieqtebi ganTavsdes sxva 
adgilebTan SedarebiT maqsimalurad amaRlebul adgilze. 
sacxovrebeli, sazogadoebrivi da sxva Senobebis saxuravze 
antenebis ganlageba daiSveba im SemTxvevaSi, Tu Senobis 
SigniT da mimdebare teritoriaze eleqtromagnituri 
gamosxiveba ar aRemateba dasaSveb zRvars. sasamarTlos 
ganmartebiT, marTalia, administraciul organos aqvs 
diskreciuli uflebamosileba, Tumca, man diskreciuli 
uflebamosileba unda ganaxorcielos kanoniT dadgenil 
farglebSi. sasamarTlo miuTiTebs szak-is me-6 muxlze. 
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administraciuli organos mier miRebuli gadawyvetileba 
dausabuTebelia. amasTan, ar aris gamokvleuli da dadgenili, 
iyo Tu ara daculi kanonmdeblobiT dadgenili moTxovnebi 
dainteresebuli piris mier. diskreciuli uflebamosilebis 
farglebSi gadawyvetilebis miReba administraciul organos 
avaldebulebs sajaro da kerZo interesebis dacvis 
safuZvelze kanonmdeblobis Sesabamisad ramdenime 
gadawyvetilebidan SearCios yvelaze misaRebi gadawyvetileba. 
administraciuli organo diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebisas SemoWilia kanonierebis principiT. 
sasamarTlos ganmartebiT, dasabuTebis gansakuTrebiT maRali 
xarisxia saWiro im SemTxvevaSi, Tu administraciuli organo 
moqmedebs diskreciuli uflebamosilebis farglebSi. 
werilobiT dasabuTebaSi ki unda iyos miTiTebuli yvela is 
faqtobrivi garemoeba, romelsac arsebiTi mniSvneloba hqonda 
gadawyvetilebis miRebis dros. individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqtis dasabuTebis kanonismier 
valdebulebas ganapirobebs is garemoeba, rom 
administraciuli organo SeboWil iqnas da moeqces 
samarTlebriv CarCoebSi, ramdenadac gadawyvetilebis miReba 
unda efuZnebodes konkretul garemoebebs da faqtebs, 
romelTa Sefasebasac administraciuli organo mihyavs 
sakiTxis sworad gadawyvetamde. swored konkretuli faqtebi 
da saqmis garemoebebi gansazRvravs gadawyvetilebis Sedegs. 
garda aRniSnulisa, gadawyvetilebis dasabuTeba aucilebelia 
samarTlebrivi urTierTobis monawile subieqtisaTvis, radgan 
man unda SeZlos Seafasos gadawyvetilebis marTlzomiereba 
da darwmundes, rom gadawyvetileba Seesabameba kanons.299 
 
sasamarTlo am SemTxvevaSic miuTiTebs diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis wesze, dasabuTebis 
valdebulebis gansakuTrebul xasiaTze, saqmisaTvis 
mniSvnelobis mqone garemoebebis gamokvlevisa da Sefasebis 
mniSvnelobaze.   

 
9. Sefasebis Tavisuflebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebis sasamarTlo kontroli 

 
9.1 SezRuduli sasamarTlo kontroli 
 
aqvs Tu ara administraciul organos miniWebuli Sefasebis 
Tavisufleba, unda dadgindes materialuri samarTlis normis 

																																																													
299 Tbilisis saapelacio sasamarTlos 2014 wlis 11 seqtembris ganCineba 
saqmeze 3b/927-14. 
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gamokvlevis safuZvelze. amitom, SesaZlebelia materialuri 
samarTlis normidan gamomdinare, sasamarTlo kontrolis 
farglebi gansxvavdebodes erTmaneTisgan, kerZod, zogierT 
SemTxvevaSi metad intensiuri iyos, zog SemTxvevaSi ki – 
naklebad.300  
 
germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 114-e 
paragrafis sityvasityviTi ganmartebidan gamomdinare, 
aRniSnuli paragrafi ar vrceldeba Sefasebis Tavisuflebis 
farglebSi miRebuli gadawyvetilebebis sasamarTlo 
kontrolze. Tumca, samecniero literaturasa da sasamarTlo 
praqtikaSi gavrcelebuli mosazrebiT, es regulacia 
gamoiyeneba analogiis wesiT, radgan 114-e paragrafi iTvleba 
rogorc zogadi samarTlebrivi principis damdgeni regulacia. 
amitom, administraciuli organos mier SefasebiTi 
Tavisuflebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
kontrolisas, sasamarTlos ar aqvs ufleba SezRudos 
administraciuli organos Sefasebis Tavisufleba da mis 
nacvlad ganaxorcielos SefasebiTi procesi. Sefasebis 
TavisuflebiT, kanonmdebeli administraciul organos aniWebs 
konkretuli faqtobrivi garemoebis Sefasebis 
uflebamosilebas. amitom, sasamarTlom ar SeiZleba 
gasaCivrebuli gadawyvetilebis Semowmebis dros imsjelos 
Tavad rogor gadawyvetilebas miiRebda administraciuli 
organos nacvlad. sasamarTlom unda Seamowmos, 
administraciulma organom daicva Tu ara kanonmdeblobiT 
dadgenili farglebi. Tu Sefasebis Tavisuflebis farglebi 
darRveulia, maSin sasamarTlo valdebulia baTilad cnos 
gasaCivrebuli gadawyvetileba da mavalebeli sarCelis 
wardgenis SemTxvevaSi, administraciul organos daavalos 
axali individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis 
gamocema.301   

 
9.2 Sefasebis Tavisuflebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebis sasamarTlo Semowmebis wesi 

 
9.2.1 sasamarTlo Semowmebis kriteriumebis mimoxilva 
 
Tu administraciul organos Sefasebis Tavisufleba aqvs, 
magaliTad, gamocdaze studentis Sefasebis dros an piris 
unar-Cvevebisa da kvalifikaciis dasakavebel TanamdebobasTan 

																																																													
300 Rennert K. in Eyermann E., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., überarbeitete 
Auflage, München 2014, gv. 881. 
301 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, Nomos 
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2482-2483. 
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Sesabamisobis dadgenis dros, sasamarTlo amowmebs: 
1. administraciulma organom daicva Tu ara administraciuli 
warmoebis wesebi, gadawyvetilebis miRebis procedura; 
2. sworad ganmarta Tu ara kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli 
norma da masSi miTiTebuli samarTlebrivi cnebebi; 
3. srulad gamoikvlia Tu ara saqmisaTvis arsebiTi 
mniSvnelobis mqone garemoebebi; 
4. SefasebiTi gadawyvetilebis miRebis dros daicva Tu ara 
Sefasebis aRiarebuli farglebi; 
5. xom ar miiRo TviTneburi, mikerZoeuli gadawyvetileba; 
6. daasabuTa Tu ara SefasebiTi Tavisuflebis farglebSi 
miRebuli gadawyvetileba. dasabuTeba unda iyos imdenad 
sruli, rom sasamarTlom SeZlos gasaCivrebuli 
gadawyvetilebis kanonierebis Semowmeba. amasTan, 
dainteresebul pirsac unda SeeZlos aqtis dasabuTebidan 
gamoarkvios, daicvas Tu ara Tavisi interesebi 
sasamarTloSi.302    
 
9.2.2 sasamarTlos mier gasaCivrebuli gadawyvetilebis 
faqtobrivi garemoebebis Semowmeba 

 
srul sasamarTlo kontrols eqvemdebareba gasaCivrebuli 
gadawyvetilebis faqtobrivi garemoebebi, romlebic safuZvlad 
daedo administraciuli organos gadawyvetilebas. 
administraciulma organom SeiZleba moiTxovos konkretuli 
gadawyvetilebis misaRebad eqspertis daskvna, Tumca, ar 
SeiZleba brmad gaiziaros igi.303  
 
saqmisTvis romel garemoebas hqonda arsebiTi mniSvneloba da 
romels ara, dgindeba normis ganmartebis safuZvelze. Tu 
sasamarTlo aRmoaCens, rom administraciuli organo 
xelZRvanelobda araswori faqtobrivi garemoebebiT an 
arasrulad gamoikvlia saqmisTvis arsebiTi mniSvnelobis 
mqone garemoebebi, maSin Secdoma saxezea da sasamarTlo 
auqmebs administraciuli organos SefasebiT 
gadawyvetilebas.304   
 
9.2.3 administraciuli warmoebis wesebis Sesrulebis Semowmeba 
sasamarTlos mier 

																																																													
302 Rennert K. in Eyermann E., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., überarbeitete 
Auflage, München 2014, gv. 881-882. 
303 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, Nomos 
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2483. 
304 Rennert K. Eyermann E./Fröhler L., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., 
überarbeitete Auflage, München 2014, gv. 882. 



137	
	

 
radgan administraciuli organos mier Sefasebis 
Tavisuflebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
Sinaarsobrivi sasamarTlo kontroli SezRudulia, ufro meti 
mniSvneloba eniWeba administraciuli organos mier 
faqtobrivi garemoebebis srulad da saTanadod gamokvlevasa 
da administraciuli warmoebis sxva wesebis dacvas. 
sasamarTlo srulad amowmebs, administraciulma organom 
daicva Tu ara administraciuli warmoebiT dadgenili wesebi. 
administraciuli warmoebis wesebi gamomdinareobs normidan, 
romlis safuZvelzec administraciulma organom miiRo 
gadawyvetileba an zogadi kanonmdeblobiT dadgenili 
regulirebebidan. pirvel rigSi, gansakuTrebuli mniSvneloba 
eniWeba administraciuli organos mier gadawyvetilebis 
dasabuTebis valdebulebis Sesrulebas. dasabuTeba 
SesaZlebels unda xdides, sasamarTlom gamoarkvios ra 
proceduris dacvis Semdeg mivida administraciuli organo 
sadavo gadawyvetilebamde, kerZod, dasabuTebaSi unda Candes 
gadawyvetilebis miRebis yvela arsebiTi etapi.305        
 
Tu administraciuli organo SefasebiTi gadawyvetilebis 
miRebis dros administraciul warmoebaSi uSvebs Secdomas, 
rogorc wesi, es iwvevs sasamarTlos mier gasaCivrebuli 
gadawyvetilebis baTilad cnobas. Tumca, Secdoma arsebiTi 
xasiaTis unda iyos.306  
 
iseTi saxis Secdoma, romlis ararsebobac administraciul 
organos ar miiyvanda gansxvavebul gadawyvetilebamde, 
sasamarTlos mier miiCneva rogorc umniSvnelo xasiaTis 
Secdoma da ar iwvevs aqtis baTilad cnobas.307  

 
9.2.4 sagnobrivi Semowmeba 

 
administraciuli organos mier SefasebiTi Tavisuflebis 
farglebSi miRebuli gadawyvetilebis Sinaarsobrivi 
Semowmebis dros, sasamarTlo adgens, sadao gadawyvetileba 
xom ar cdeba normis farglebs. sasamarTlo aseve adgens, 
emsaxureba Tu ara administraciuli organos mier miRebuli 
gadawyvetileba samarTlebrivi safuZvliT gaTvaliswinebuli 

																																																													
305 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, Nomos 
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2484. 
306 Rennert K. in Eyermann E./Fröhler L., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., 
überarbeitete Auflage, München 2014, gv. 882. 
307 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, Nomos 
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2484. 
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miznis miRwevas. Sinaarsobrivi Semowmebis kriteriumebi 
SeiZleba gansxvavdebodes erTmaneTisgan calkeuli dargis 
mixedviT.308   
 
9.2.5 Secdoma samarTlebrivi normis gamoyenebaSi 
 
administraciulma organom ar unda dauSvas Secdoma 
gamosayenebel samarTlebriv normaSi. es wesi, pirvel rigSi, 
exeba samarTlebriv principebs, romlebic marTalia ar 
aniWeben administraciul organos Sefasebis Tavisuflebas, 
magram Sefasebis Tavisuflebis mimniWebeli normis 
gamoyenebasa da ganmartebaze axdenen gavlenas. 
administraciulma organom sworad unda ganmartos 
gamosayenebeli norma.309  
 
9.2.6 TviTnebobis dauSvebloba 

 
administraciuli organo valdebulia daicvas Tanasworobis 
principi. TviTneboba da mikerZoebuloba dauSvebelia.310 
dauSvebelia gadawyvetilebas safuZvlad daedos iseTi 
garemoeba, romelsac saqmesTan kavSirSi saerTod ar aqvs.311  
 
sagamocdo samarTalSi, magaliTad, srulad mowmdeba, 
daculia Tu ara sagamocdo proceduraSi Tanasworobis 
principi yvela gamosacdelTan mimarTebaSi, aseve gamomcdelma 
xom ar daafuZna Tavisi gadawyvetileba iseT garemoebas, 
romelsac saqmesTan ar aqvs kavSiri.312  
 
9.2.7 Secdomis samarTlebrivi Sedegebi  

 
Tu gasaCivrebuli gadawyvetileba Seicavs samarTlebrivad 
mniSvnelovani xasiaTis Secdomas, maSin sasamarTlo baTilad 
cnobs aseT gadawyvetilebas. administraciuli organo 
valdebulia xelaxla miiRos gadawyvetileba. aucilebelia Tu 
ara axali administraciuli warmoebis ganxorcieleba, es 

																																																													
308 Rennert K. Eyermann E./Fröhler L.,  Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., 
überarbeitete Auflage, München 2014, gv. 882. 
309 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, Nomos 
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2485. 
310 Rennert K. Eyermann E./Fröhler L., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., 
überarbeitete Auflage, München 2014, gv. 882. 
311 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, 
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2486. 
312 Rennert K. Eyermann E./Fröhler L., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., 
überarbeitete Auflage, München 2014, gv. 882. 
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damokidebulia Secdomis saxeze. aRsaniSnavia, rom zogierTi 
xasiaTis Secdoma SesaZlebelia sasamarTlo procesis 
mimdinareobis drosac gamoswordes. Tumca, sasamarTlo 
procesis dros dasaSvebia mxolod administraciuli organos 
mosazrebebisa da Sefasebebis srulyofa da ara sruli 
dasabuTebis damateba an mosazrebebisa da Sefasebebis srulad 
Secvla.313 
 
9.2.8 ganusazRvreli samarTlebrivi cnebebi Sefasebis 
TavisuflebasTan erTad – sasamarTlo kontrolis 
Taviseburebani 
 
germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 114-e 
paragrafi analogiis wesiT gamoiyeneba iseT SemTxvevebze, 
rodesac administraciul organos miniWebuli aqvs Sefasebis 
Tavisufleba da am Sefasebis Tavisuflebis farglebSi norma 
Seicavs ganusazRvrel samarTlebriv cnebebs. amitom, aseT 
SemTxvevebTan mimarTebaSic sasamarTlo kontroli 
SezRudulia, radganac miuxedavad imisa, rom norma 
ganusazRvrel samarTlebriv cnebebs Seicavs, romlis 
ganmartebis sisworec sasamarTlos srulad SeuZlia 
Seamowmos, norma aseve Sefasebis Tavisuflebas Seicavs da 
Sefaseba mxolod da mxolod administraciuli organos 
prerogativaa. sasamarTlo ar aris uflebamosili SezRudos 
es prerogativa. administraciul organos miniWebuli aqvs Tu 
ara Sefasebis Tavisufleba da amasTanave norma Seicavs Tu 
ara ganusazRvrel samarTlebriv cnebebs, unda dadgindes 
saTanado materialuri normis ganmartebis safuZvelze. 
sasamarTlo amowmebs administraciulma organom daicva Tu 
ara kanoniT dadgenili farglebi da gadawyvetileba miiRo Tu 
ara misi miznis Sesabamisad.314    
 
10. administraciul-samarTlebrivi regulaciebis Semowmeba 
sasamarTlos mier 
 
normis mainterpretirebeli administraciul-samarTlebrivi 
regulaciiT (Norminterpretierende Verwaltungsvorschrift) 
administraciuli organo ganmartavs iseT normas, romelic mas 
aniWebs Sefasebis Tavisuflebas. normis mainterpretirebel 
regulacias ar aqvs gare moqmedebis Zala da savaldebuloa 
mxolod administraciuli organosTvis. normis 

																																																													
313 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, 
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2486. 
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damakonkretebeli administraciul-samarTlebrivi regulaciis 
(Normkonkretisierende Verwaltungsvorschrift) SemTxvevaSi ki, 
konkretdeba normaSi miTiTebuli SedarebiT bundovani 
ganusazRvreli samarTlebrivi cnebebi. aseT samarTlebriv 
regulaciebs, germaniis federaluri sakonstitucio 
sasamarTlos mosazrebiT, SesaZlebelia hqondes gare 
moqmedebis Zala da savaldebulod Sesasrulebeli iyos 
dainteresebuli pirisTvis.315    
 
normis damakonkretebeli administraciul-samarTlebrivi 
regulaciis  cneba arc Tu zustia, radganac dakonkreteba 
SeiZleba gagebul iqnas rogorc ganmartebis erT-erTi forma. 
Tumca, normis damakonkretebeli administraciul-
samarTlebrivi regulacia sworedac rom normis ganmartebis 
mizniT Seqmnili regulacia ar aris. Sefasebis Tavisuflebis 
zogierT konkretul SemTxvevaSi, Sefasebis Tavisuflebis 
aRqma SesaZlebelia mxolod zogadi wesebis dadgenis 
safuZvelze. aseTi zogadi wesebi emsaxureba Sefasebis 
Tavisuflebis ganxorcielebis mizans. normis 
damakonkretebeli administraciul-samarTlebrivi regulaciiT 
xdeba administraciuli organos Sefasebis Tavisuflebis 
farglebSi misaRebi calkeuli gadawyvetilebis abstraqcia, 
ganzogadeba, ris Sedegadac iqmneba administraciuli organos 
erTgvarovani saqmianobis safuZveli. aRniSnuli SesaZlebelia 
mxolod iseT SemTxvevebSi, rodesac administraciul organos 
miniWebuli aqvs Sefasebis Tavisufleba.316  
 
normis damakonkretebeli administraciul-samarTlebrivi 
regulirebebi qmnian administraciuli organos boWvis 
safuZvels da, amavdroulad, gansakuTrebuli garemoebebis 
gamovlenis SemTxvevaSi, magaliTad, axali samecniero 
aRmoCenis an teqnikuri miRwevis SemTxvevaSi, administraciul 
organos aZlevs uflebas gadauxvios ukve arsebul praqtikas 
miniWebuli Sefasebis Tavisuflebis farglebSi.317 
 
normis damakonkretebeli administraciul-samarTlebrivi 
regulacia aris, magaliTad, germaniis garemos dacvis 
saministros mier 2002 wels miRebuli ,,haeris sisufTavis 
SenarCunebis teqnikuri saxelmZRvanelo.318 

																																																													
315 Rennert K. in Eyermann E./Fröhler L., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., 
überarbeitete Auflage, München 2014, gv. 873. 
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rogorc diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis 
ganzogadebuli regulaciis, iseve normis damakonkretebeli 
administraciul-samarTlebrivi regulaciis safuZvelze 
gamocemuli administraciul-samarTlebrivi aqtebis 
SemTxvevaSi, sasamarTlo amowmebs aqtis Sesabamisobas 
regulaciasTan da Sefasebis Tavisuflebis miniWebis 
normasTan mimarTebaSi. kerZod, sasamarTlo amowmebs:  
1. dasaSvebia Tu ara administraciul-samarTlebrivi 
regulaciis gamoyeneba; 
2. aseTi regulacia miRebulia Tu ara kanonmdeblobiT 
dadgenili wesebis dacviT; 
3. xom ar cdeba aseTi regulacia normiT miniWebuli Sefasebis 
Tavisuflebis farglebs; 
4. regulacia da Sefasebis Tavisuflebis miniWebis safuZveli 
Seesabameba Tu ara ierarqiulad ufro maRali safexuris 
normas; 
5. administraciuli organo xom ar gascda mis farglebs; 
6. raime atipuri SemTxveva xom ar aris saxeze, romelic ar 
SeiZleba moeqces normis damakonkretebeli administraciul-
samarTlebrivi regulaciis farglebSi.319         
 
11. sajaro samsaxurSi miRebuli SefasebiTi gadawyvetilebebis 
sasamarTlo kontrolis farglebi    
 
11.1 zogadad  

 
sajaro samsaxurSi sajaro moxeleebTan mimarTebiT miRebuli 
gadawyvetilebebi gamomdinareobs administraciuli organos 
Sefasebis Tavisuflebidan. aseTi SefasebiTi gadawyvetilebebi 
SeiZleba iyos, magaliTad, gadawyvetilebebi, romelTa mizania 
dadgindes, sajaro moxele Seesabameba Tu ara konkretul 
Tanamdebobas. erTmaneTisgan ganasxvaveben sasamarTlo 
kontrols, rodesac srulad mowmdeba faqtobrivi garemoebebi 
da sasamarTlo kontrols, romlis farglebi SezRudulia 
SefasebiTi gadawyvetilebis gamo. magaliTad, janmrTelobis 
mdgomareobis mixedviT, piri Seesabameba Tu ara Tanamdebobas, 
srulad mowmdeba sasamarTlos mier. gansakuTrebuli 
samarTlebrivi mniSvneloba aqvs iseT saqmeebs, rodesac unda 
dadgindes aplikantebis Sesabamisoba dasakavebel 
TanamdebobasTan. sasamarTlo praqtikis mixedviT, SerCevis 
procedura unda efuZnebodes erTi da igive Sefasebis 
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masStabebs.320 
 
aRsaniSnavia, rom sagamocdo Sefasebebis dros mkacri 
sasamarTlo kontrolis modelis gadmotanis mosazreba 
sajaro samsaxurSi sajaro moxeleebis SefasebasTan 
mimarTebaSi ar gaiziara germaniis federalurma 
sakonstitucio sasamarTlom.321 
 
sajaro moxeleebis TanamdebobasTan Sesabamisobis Sefaseba ar 
eqvemdebareba srul sasamarTlo kontrols. Sefaseba, Tavis 
mxriv aris gansakuTrebulad pirovnuli, Sinagani 
gadawyvetileba. rogorc wesi, aseTi Sefaseba efuZneba 
ufrosis xangrZliv samsaxurebriv urTierTobas sajaro 
moxelesTan, amitom misi rekonstruqcia procesis dros 
SeuZlebelia. magram, magaliTad, daniSvna TviTmfrinavis 
pilotad srulad mowmdeba sasamarTlos mier, radgan es 
Seicavs mometebul safrTxes mesame pirebisTvis. srulad 
mowmdeba aseve SemTxveva, rodesac administraciuli organo 
sajaro moxeles ar aZlevs SeTavsebiTi saqmianobis uflebas.322 
 
11.2 sasamarTlo praqtika saqarTveloSi 

 

administraciuli organos mier diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
sasamarTlo kontroli saqarTveloSi araerTgvarovania.  

 
saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2003 wlis ganCineba exeba 
davas sajaro moxelesa da administraciul organos Soris 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis 
gamocemis davalebis Sesaxeb. kerZod, mosarCelem sasamarTlos 
mosTxova, rom saxelmwifo uSiSroebis saministros 
davaleboda mosarCelis gagzavna saministros akademiaSi 
erTwlian mosamzadebel kursze. saministrom mosarCeles uari 
ganucxada moTxovnis dakmayofilebaze, radgan saministros 
misazrebiT kursis gavlis Semdeg, rogorc wesi, piri iniSneba 
operatiul samsaxurSi, sadac im periodisTvis vakanturi 
adgili ar arsebobda. mosarCelem aRniSna, rom kursi gaiares 
iseTma pirebma, romlebic kursis gavlis Semdeg savaldebulo 
wesiT ar dasaqmebula. saministros mticebiT, ,,saministros 
																																																													
320 Kopp F./Schenke W., Verwaltungsgerichtsordnung, Kommentar, 21., neubearbeitete Auflage, 
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321 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, 
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2481. 
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dRevandeli xelmZRvanelobis moRvaweobis pirobebSi~ aseT 
SemTxvevas adgili ar hqonia. uzenaesi sasamarTlos 
ganmartebiT, davis Sinaarsidan gamomdinare, mxaris moTxovna 
mimarTulia administraciuli organos diskreciuli 
uflebamosilebis SezRudvisaken. sasamarTlo samarTlebriv 
safuZvlad uTiTebs szak-is me-6 muxls da aseve aRniSnavs, rom 
staJirebis mizniT TanamSromelTa mivlineba aris 
administraciuli organos diskreciuli uflebamosileba, 
romelic Tavisi miznebidan da specifikidan gamomdinare 
uflebamosilia SearCios nebismieri kandidati. sasamarTlos 
mtkicebiT, uSiSroebis saministros diskreciuli 
uflebamosilebis gamoyenebisas ar gadauWarbebia misTvis 
miniWebuli diskreciuli uflebamosilebis farglebisTvis, 
ris gamoc sasamarTlo ar aris uflebamosili SezRudos 
administraciuli organo Tavis uflebebSi.323    

zemoaRniSnul sasamarTlo gadawyvetilebaSi saerTod ar aris 
mocemuli msjeloba diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis valdebulebaze misi miniWebis miznis 
Sesabamisad. 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2003 wlis ganCineba exeba 
davas sajaro skolasa da maswavlebels Soris saaTebis 
ganawilebis Taobaze. kerZod, sasamarTlos mimarTa skolis 
pedagogma da moiTxova skolas dakisreboda brZanebis 
gamocema, romlis safuZvelzec mas miekuTvneboda saaTebi 
sagnebSi ,,religia da kultura,~ agreTve ,,miTologia.~ 
faqtobrivi garemoebebis Tanaxmad, skolis direqtorma saaTebi 
gaanawila or maswavlebelze. direqtorma mosarCeles, romlis 
datvirTva Seadgenda 16 saaTs, misca ori saaTi ,,religiasa da 
kulturaSi,~ xolo meore maswavlebels, romelic skolaSi 
istorias aswavlida da romlis datvirTvac Seadgenda 11 
saaTs, damatebiT misca 4 saaTi. saaTebis ganawilebisas 
mopasuxem gaiTvaliswina istoriis maswavleblis ganaTleba, 
romelsac universitetSi swavlis periodSi gavlili hqonda 
,,religiisa da miTologiis~ sruli kursi, specialobiT iyo 
pedagogi da universiteti damTavrebuli hqonda warCinebiT. 
mopasuxem aRniSna, rom usamarTlod miaCnda mosarCelis 
moTxovna, radgan moTxovnis dakmayofilebis SemTxvevaSi, 
arapedagogs eqneboda 22 saaTi, xolo pedagogs – 11 saaTi. 
mosarCelis datvirTva ukve Seadgenda erTi saStato erTeulis 
datvirTvas. uzenaesi sasamarTlos mosazrebiT, 
kanonmdeblobis normebis safuZvelze, skolis direqtori 
iRebs gadawyvetilebas pedagogiuri personalisa da damxmare 
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mosamsaxureTa samsaxurSi miRebasa da ganTavisuflebaze. 
skolis direqtori anawilebs saaTebs pedagogebs Soris, 
romelsac amtkicebs pedagogiuri sabWo. direqtorma Tavisi 
kompetenciis farglebSi miiRo gadawyvetileba ,,religiisa da 
kulturis~ da ,,miTologiis~ saaTebis or pedagogs Soris 
ganawilebis Sesaxeb, rac warmoadgens skolis direqtoris 
diskreciul uflebamosilebas kanonmdeblobis safuZvelze 
Sesabamisi ramdenime gadawyvetilebidan SearCios yvelaze 
misaRebi gadawyvetileba. sasamarTlos SefasebiT, skolis 
direqtorma konkretul SemTxvevaSi yvelaze misaRebi 
gadawyvetileba miiRo, ris Sedegadac kasators saaTebis 
raodenoba Seevso erTi saStato erTeulisaTvis gansazRvruli 
odenobiT, xolo danarCeni saaTebi miekuTvna sxva pedagogs. 
amitom, uzenaesma sasamarTlom ar daakmayofila kasatoris 
moTxovna.324 

sasamarTlo am SemTxvevaSic ar amowmebs diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebas misi miniWebis miznis 
Sesabamisad.  

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2003 wlis ganCineba exeba 
davas samuSao adgiliT dakmayofilebis Sesaxeb. kerZod, davis 
faqtobrivi garemoebebis mixedviT, sasamarTlos mimarTa pirma 
da sagadasaxado Semosavlebis saministros mimarT moiTxova 
samsaxuriT dakmayofileba. mosarCeles ufleba mieca 
monawileoba mieRo sakvalifikacio gamocdaze gamarjvebul 
kandidatTa SerCev konkursSi. mosarCelem konkursis saboloo 
Sedegis mixedviT daagrova 30.4 qula da gavlilad CaeTvala 
sakvalifikacio gamocdis orive turi. mosarCelis azriT, 
konkursis meore turi mis mimarT araobiqeturad Catarda. 20 
baliani sistemidan man daagrova 6.4 qula. misTvis dasmuli 
kiTxvebi exeboda mxolod yofiT sakiTxebs, ris gamoc ar 
mieca kvalifikaciis gamovlenis saSualeba. uzenaesi 
sasamarTlos mosazrebiT, mosarCelis mimarT arasagadasaxado, 
samsaxurebriv-yofiTi SekiTxvebis dasma ar warmoadgens mis 
mimarT konkursis Sedegebis baTilad cnobis safuZvels, 
vinaidan sakvalifikacio gamocdaze gamarjvebul kandidatTa 
SesarCev konkursze kandidatebis Sefaseba mimdinareobda 
dadgenili kriteriumebis mixedviT (saqmiani da moraluri 
reputacia, samecniero xarisxi, specialobiT muSaobis 
gamocdileba da sxva). sasamarTlo agreTve aRniSnavs, rom 
kasatori ver miuTiTebs, Tu ras emyareba misi mosazreba, rom 
igi ufro maRal Sefasebas imsaxurebda. sasamarTlos 
mosazrebiT, sakonkurso Sefaseba administraciuli organos 
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diskreciul uflebamosilebaTa rigs ganekuTvneba, vinaidan 
kandidatisaTvis qulebis raodenobis miniWeba specialuri 
codnis safuZvelze xdeba, amasTanave SeuZlebelia konkursis 
Catarebis dros arsebuli viTarebis, kerZod, konkursis 
Catarebis momentSi kandidatis momzadebis donis aRdgena. es 
garemoeba administraciul organos uqmnis Sefasebis 
Tavisuflebis farTo farglebs da SesaZleblobas aZlevs 
ramdenime gadawyvetilebidan SearCios yvelaze misaRebi 
gadawyvetileba. amitom, sasamarTlom ar daakmayofila 
kasatoris moTxovna.325 

zemoaRniSnul gadawyvetilebaSic ar Cans msjeloba 
diskreciuli uflebamosilebis miznis Sesaxeb. sasamarTlo ar 
amowmebs diskreciuli uflebamosilebis am nawils.  

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2003 wlis ganCineba exeba 
davas sajaro moxelis Tanamdebobidan gaTavisuflebis 
Sesaxeb. kerZod, policieli daTxovnili iqna Sinagan saqmeTa 
organoebidan. aqtis adresatma sasamarTloSi moiTxova 
gaTavisuflebis brZanebis baTilad cnoba. Tumca, arc erTma 
instanciam ar daakmayofila misi moTxovna. saqmeze dadgenili 
faqtobrivi garemoebebis mixedviT, policiis TanamSromlis 
mxridan adgili hqonda samsaxurebrivi movaleobebisadmi 
upasuxismgeblo damokidebulebasa da umoqmedobas. kerZod, man 
ar aRkveTa Tavisi kolegis mier cecxlsasroli iaraRis 
aramarTlzomierad gamoyenebis faqti, rasac mohyva mZime 
Sedegi. uzenaesi sasamarTlo ganmartavs, rom Sinagan saqmeTa 
ministrma kanonmdeblobis safuZvelze miniWebuli 
uflebamosilebis farglebSi miiRo gadawyvetileba da 
mizanSewonilad miiCnia Cadenili gadacdomisaTvis mosarCelis 
daTxovna Sinagan saqmeTa organoebidan. es misi diskreciuli 
uflebamosilebaa, romlis Tanaxmadac igi uflebamosilia 
sajaro da kerZo interesebis dacvis safuZvelze 
kanonmdeblobis Sesabamisi ramdenime gadawyvetilebidan 
SearCios yvelaze misaRebi gadawyvetileba.326 

arc zemoaRniSnul SemTxvevaSi ikvlevs sasamarTlo, 
ganaxorciela Tu ara administraciulma organom diskreciuli 
uflebamosileba misi miniWebis miznis Sesabamisad. 

 
saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2004 wlis 
gadawyvetilebis Tanaxmad, dainteresebulma pirma moiTxova 
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iusticiis saministros mier miRebuli gadawyvetilebis 
gauqmeba. faqtobrivi garemoebebis mixedviT, iusticiis 
saministroSi Catarda konkursi samoqalaqo aqtebis 
registraciis organoSi vakanturi adgilebis dakavebis mizniT. 
konkursSi monawileoba miiRo xuTma kandidatma, gamsvleli 
qula moagrova mxolod orma – mosarCelem (77 qula) da misma 
konkuretma (88 qula). sakonkurso komisiam vakantur 
Tanamdebobaze daniSvnis rekomendacia misca kandidats, 
romelmac ufro meti qula daagrova. amitom, mosarCele, 
romelic am Tanamdebobaze daniSnuli iyo movaleobis 
Semsruleblad, gaTavisuflda Tanamdebobidan da mis nacvlad 
dainiSna konkursSi gamarjvebuli piri. uzenaesi sasamarTlos 
ganmartebiT, igi ver imsjelebs, Tu romelma kandidatma 
gaimarjva konkursSi, radgan konkursSi gamarjvebulis 
gamovlena warmoadgens Sesabamisi administraciuli organos 
diskreciul uflebamosilebas. Catarebuli konkursis 
safuZvelze gamarjvebulis gamovlena da konkursis Sedegis 
Secvla faqtobrivad niSnavs administraciuli organos 
diskreciul uflebamosilebaSi Carevas, rac ewinaaRmdegeba 
szak-is ZiriTad principebs. amitom, sasamarTlos azriT, 
administraciul organos unda daevalos konkursis Sedegebis 
xelaxali Sejameba. sasamarTlom nawilobriv daakmayofila 
sakasacio saCivari.327  

zemoaRniSnuli gadawyvetilebidan Cans, rom sasamarTlo arc 
mocemul SemTxvevaSi ikvlevs administraciuli organos mier 
diskreciuli uflebamosilebis miznis dacvis faqts. 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2006 wels miRebuli 
gadawyvetileba exeba sajaro samsaxurSi warmoSobil davas. 
gadawyvetilebis mixedviT, dadgenilia, rom dawesebulebam 
dakavebuli Tanamdebobidan gaaTavisufla piri ise, rom mis 
mimarT ar yofila gamoyenebuli kanoniT gansazRvruli 
disciplinuri RonisZiebebi. gaTavisuflebuli piri iyo 
dawesebulebis buRalteri, misi gaTavisuflebis mizezi ki 
gaxda kontrolis palatis daskvna, romlis mixedviTac 
dawesebuleba ar iyo registrirebuli kanonmdeblobiT 
dadgenili wesis Sesabamisad, organizaciaSi damtkicebuli ar 
iyo xarjTaRricxva, dawesebulebis xelmZRvaneli ar iyo 
daniSnuli Tanamdebobaze dadgenili wesis mixedviT. amasTan, 
sabiujeto Tanxebi arakanonierad ixarjeboda. Tumca, 
mosarCelis azriT, aRwerili darRvevebi ar warmoadgenda mis 
kompetencias, ris gamoc am safuZvliT misi ganTavisufleba 
kanonsawinaaRmdego iyo. sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom 
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sadavo administraciuli aqtis gamocemisas dairRva szak-is 96-
e muxlis pirveli nawili, romlis mixedviTac gansazRvrulia, 
rom administraciuli organo valdebulia administraciuli 
warmoebisas gamoikvlios saqmisaTvis mniSvnelobis mqone yvela 
garemoeba da gadawyvetileba miiRos am garemoebaTa Sefasebisa 
da urTierTSejerebis safuZvelze. sasamarTlo aseve 
aRniSnavs, rom dauSvebelia administraciuli aqtis gamocemas 
safuZvlad daedos iseTi garemoeba an faqti, romelic kanoniT 
dadgenili wesiT ar aris gamokvleuli. amasTan gasaCivrebuli 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti ar 
Seicavs aranair dasabuTebas mosarCelis darRvevebis Taobaze, 
Tu konkretulad ra garmeoebebi daedo safuZvlad mis 
gaTavisuflebas. sakasacio sasamarTlos miaCnia, rom 
administraciuli organo valdebulia, saqmisaTvis arsebiTi 
mniSvnelobis mqone garemoebebis gamokvlevisa da 
urTierTSejerebis safuZvelze miiRos dasabuTebuli da 
kanonSesabamisi gadawyvetileba. sasamarTlos ganmartebiT, 
sasamarTlo kontroli sajaro dawesebulebebis mier 
miRebuli gadawyvetilebebis Semowmebisas, vrceldeba am 
gadawyvetilebebis kanoniereba-dasabuTebulobaze da arc erT 
SemTxvevaSi, mizanSewonilobis TvalsazrisiT, ris gamoc 
sakasacio sasamarTlo ver imsjelebs gasaCivrebul brZanebaze. 
piris kvalificiurobis sakiTxs, misi ama Tu im Tanamdebobaze 
gamwesebis mizanSewonilobis TvalsazrisiT, diskreciuli 
uflebamosilebidan gamomdinare gansazRvravs uSualod 
dawesebulebis administracia, romlis Sefaseba ar 
ganekuTvneba sasamarTlo iurisdiqciis sferos.328 

sasamarTlo miuTiTebs sadavo gadawyvetilebis dasabuTebis 
mniSvnelobasa da garemoebebis srulad da yovelmxriv 
gamokvlevis aucileblobaze. aseve aRniSnavs, rom sasamarTlo 
mizanSewonilobas ver Seamowmes. Tumca, arafers miuTiTebs 
diskreciuli uflebamosilebis miznis mixedviT 
ganxorcielebis valdebulebis Sesrulebasa da mis 
sasamarTlo kontrolze.   

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2006 wlis gadawyvetileba 
exeba davas, romelic warmoiSva sajaro moxelis 
Tanamdebobidan gaTavisuflebis gamo. saqmis faqtobrivi 
garemoebebis mixedviT, sajaro moxele gaaTavisufles 
dakavebuli Tanamdebobidan Statebis Semcirebis gamo. 
mosarCelem ganmarta, rom mas hqonda xangrZlivi muSaobis 
staJi, hyavda mcirewlovani Svili da iyo ojaxis erTaderTi 
marCenali. amasTan, mas muSaobisTvis miRebuli hqonda araerTi 

																																																													
328 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2006 wlis 25 ianvris gadawyvetileba 
saqmeze bs-1470-1045 (2k-05). 



148	
	

jildo da madloba. uzenaesma sasamarTlom daakmayofila 
sakasacio saCivari da miiRo axali gadawyvetileba. 
sasamarTlos ganmartebiT, administraciulma organom, Tu mas 
miniWebuli aqvs diskreciuli uflebamosileba, igi unda 
ganaxorcielos kanoniT dadgenil farglebSi da mxolod im 
mizniT, romlis misaRwevadac miniWebuli aqvs es 
uflebamosileba. sakasacio sasamarTlos ganmartebis mixedviT, 
administraciuli organo diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebisas SeboWilia kanonierebis principiT, 
konkretulad ki, kanonieri daTqmis principiT, romelic, Tavis 
mxriv, konstituciaSi ganmtkicebulia demokratiis, 
samarTlebrivi saxelmwifosa da ZiriTadi uflebebis 
principebidan gamomdinare. uzenaesi sasamarTlo ar iziarebs 
saapelacio sasamarTlos msjelobas da aRniSnavs, rom 
saapelacio sasamarTlom ise miiCnia marTlzomierad mopasuxe 
administraciuli organos mier diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcieleba, rom ar dausabuTebia, 
kerZod, raSi gamoixata qmedebis marTlzomiereba, 
sasamarTlos zogadi Sefaseba, rom administraciulma organom 
ukeTesi kvalifikaciis gamo upiratesi darCenis ufleba 
gamoiyena sxva TanamSromlebis mimarT, ar gamomdinareobs 
saqmis masalebis yovelmxrivi, obieqturi gamokvleva-
Sefasebidan. ar dasturdeba is faqti, Tu ra kriteriumebiT 
iqna miCneuli upiratesi darCenis uflebis mqone pirad sxva 
moxele, miT umetes im pirobebSi, rodesac mosarCelis 
samsaxuridan gaTavisuflebis brZaneba ar Seicavs aranair 
msjelobas da motivacias upiratesi darCenis uflebis 
ararsebobis Taobaze. uzenaesi sasamarTlo aseve aRniSnavs, 
rom upiratesi darCenis uflebaze imsjela ara 
administraciulma organom, aramed sasamarTlom maSin, roca 
es swored administraciuli organos valdebulebas 
warmoadgens. sasamarTlo kontroli vrceldeba 
administraciuli organos mier gamocemuli individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqtis dasabuTebulobasa da 
kanonierebaze. saqmis masalebiT ki irkveva, rom 
administraciul organos am sakiTxze ar umsjelia, radgan es 
aqtSi ar asaxula, administraciuli organo faqtobrivad am 
sakiTxze msjelobs post-faqtum, sasamarTlo davis stadiaze, 
riTac irRveva szak-is me-5 muxlis pirveli nawili, romlis 
mixedviTac administraciuli organo uflebamosilia 
ganaxorcielos saqmianoba mxolod kanonmdeblobis 
safuZvelze. uzenaesma sasamarTlom mosarCele aRadgina im 
Tanamdebobaze, romlidanac is gaaTavisufles.329 
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damkvidrebuli sasamarTlo praqtikis msgavsad, zemoaRniSnul 
sasamarTlo gadawyvetilebaSic xazgasmulia aqtis 
dasabuTebis valdebuleba, aseve sasamarTlos mier 
administraciuli organos diskreciul uflebamosilebaSi 
Carevis dauSvebloba. sasamarTlo ar msjelobs diskreciuli 
uflebamosilebis miznis Sesabamisad ganxorcielebis 
Semowmebis aucileblobaze.  

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2007 wlis 
gadawyvetilebis mixedviT, gamosacdeli vadis 
aradamakmayofilebeli Sedegebis gamo, mosarCele 
gaaTavisufles Tbilisis meriis zedamxedvelobis saqalaqo 
samsaxurSi dakavebuli Tanamdebobidan. sakasacio 
sasamarTlos mosazrebiT, gadawyvetileba gaTavisuflebis 
Sesaxeb miRebulia saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis mqone 
garemoebaTa gamokvlevis gareSe, szak-is moTxovnaTa 
ugulebelyofiT. kanonmdebloba iTvaliswinebs moxelis 
Tanamdebobaze daniSvnas gamosacdeli vadiT, romlis 
ganmavlobaSic mowmdeba moxelis profesiuli Cvevebis, 
SesaZleblobebis da piradi Tvisebebis Sesabamisoba dakavebul 
TanamdebobasTan. aradamakmayofilebeli Sedegebis SemTxvevaSi, 
moxele SeiZleba gaTavisufldes dakavebuli Tanamdebodan 
gamosacdeli vadis ganmavlobaSi. gamosacdeli vadis 
aradamakmayofilebeli Sedegebi, dakavebul TanamdebobasTan 
moxelis Seusabamobis gamo, samsaxuridan gaTavisuflebis 
safuZvels warmoadgens. sakasacio sasamarTlos mosazrebiT, 
gamosacdeli vadis Sedegebis Sefaseba Seadgens 
administraciis diskreciis sferos. szak-is 53-e muxlis me-4 
nawilis Tanaxmad ki, Tu administraciuli organo 
administraciul-samarTlebrivi aqtis gamocemis dros 
moqmedebda diskreciuli uflebamosilebis farglebSi, 
werilobiT dasabuTebaSi mieTiTeba yvela is faqtobrivi 
garemoeba, romelsac arsebiTi mniSvneloba hqonda 
administraciul-samarTlebrivi aqtis gamocemisas. 
administraciul organos ar dausaxelebia mosarCelis 
samsaxurebrivi saqmianobis aradamakmayofileblad Sefasebis 
raime safuZveli. amis Sesaxeb monacemebi saqmis masalebSi ar 
aris da aseTs ar Seicavs sadavo aqti. sasamarTlo aseve 
aRniSnavs, rom diskreciuli uflebamosilebis farglebSi 
gamocemul individualur administraciul-samarTlebriv aqtSi 
mxolod faqtebze miTiTeba sakmarisi ar aris, saWiroa maTi 
Sesabamisi gamokvleva da Seswavla. sasamarTlos azriT, 
administraciulma organom Sefaseba ar misca saqmeSi dacul 
mosarCelis kvalifikaciis damadasturebel dokumentebs. 
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amitom, sasamarTlo Tvlis, rom sadavo aqti gamocemulia 
saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis mqone garemoebebis 
gamokvlevis gareSe, szak-is 53-e muxlis pirveli, me-2, me-4, me-5 
nawilebis, 96-e muxlis meore nawilis moTxovnaTa 
ugulebelyofiT. sask-is 32-e muxlis me-4 nawilis Tanaxmad, Tu 
sasamarTlo miiCnevs, rom administraciul-samarTlebrivi aqti 
gamocemulia saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis mqone 
garemoebebis gamokvlevisa da Sefasebis gareSe, igi 
uflebamosilia, sadavo sakiTxis gadauwyvetlad, baTilad 
cnos aqti da daavalos administraciul organos gamosces 
axali administraciuli aqti garemoebebis gamokvlevisa da 
Sefasebis Semdeg. am safuZvliT, sakasacio sasamarTlom 
qvemdgomi sasamarTlos gadawyvetileba ucvlelad datova.330  

zemoaRniSnul sasamarTlo gadawyvetilebaSi miTiTebulia 
dasabuTebis valdebulebis Sesrulebis mniSvnelobaze, aseve 
saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis mqone garemoebebis 
gamokvlevaze. Tumca, sasamarTlo ar ikvlevs diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebas misi miznis Sesabamisad.  

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2008 wlis 
gadawyvetilebis mixedviT, quTaisis merma administraciul-
samarTlebrivi aqtiT Tanamdebobidan gaaTavisufla wamyvani 
specialisti, rasac safuZvlad daedo Statebis Semcireba. 
gaTavisuflebulma pirma mimarTa sasamarTlos. misi azriT, 
meris gadawyvetileba ewinaaRmdegeba kanons, radgan mas aqvs 
Sesabamisi kvalifikacia da muSaobis xangrZlivi gamocdileba. 
amitom, sxva pirebTan SedarebiT, sargeblobs Tanamdebobaze 
darCenis upiratesi uflebiT. saqalaqo sasamarTlom 
daakmayofila mosarCelis moTxovna, radgan, sasamarTlos 
azriT, quTaisis mers gadawyvetilebis miRebis dros unda 
exelmZRvanela ,,sajaro samsaxuris Sesaxeb’’ saqarTvelos 
kanoniT dadgenili principebiT. moxeleTa samsaxuridan 
gaTavisuflebis dros, kanoniT dadgenili principebis 
darRveva azrs ukargavs am principebis arsebobas. mosarCeles 
aqvs muSaobis didi gamocdileba, aris profesionali da 
kanonis principebidan gamomdinare mas hqonda samsaxurSi 
upiratesi darCenis ufleba. saapelacio sasamarTlos 
mosazrebiT, pirveli instanciis sasamarTlo arasworad 
SeiWra administraciuli organos diskreciul 
uflebamosilebaSi. sasamarTlo kontroli sajaro 
dawesebulebaTa gadawyvetilebebis Semowmebisas vrceldeba 
kanoniereba - dasabuTebulobaze da ara mizanSewonilobaze. 
amdenad, saapelacio sasamarTlom miiCnia, rom calkeul 
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muSakTa samuSaoze datovebisa da daniSvnis sakiTxis 
gadawyveta ganekuTvneba administraciuli organos 
diskreciuli uflebamosilebis sferos, romelSi Carevac aris 
dauSvebeli. sakasacio sasamarTlom gaauqma gasaCivrebuli 
gadawyvetileba da saqme xelaxali ganxilvisTvis daubruna 
saapelacio sasamarTlos. sakasacio sasamarTlos mosazrebiT, 
gadawyvetileba imdenad dausabuTebelia, rom SeuZlebelia 
misi kanonierebis Semowmeba. sasamarTlos azriT, diskreciuli 
uflebamosileba ar niSnavs Tanazomierebisa da kanonierebis 
principebis ugulebelyofas. administraciuli organos 
Tavisufali moqmedebis sfero SeboWilia kanoniT. im 
SemTxvevaSi, Tu sakasacio sasamarTlo gaiziarebs saapelacio 
sasamarTlos motivacias, administraciuli uflebamosilebis, 
rogorc ganusazRvreli uflebis Taobaze, am SemTxvevaSi 
piris ufleba daicvas Tavi, iZens fiqtiur Sinaarss da 
gamodis sasamarTlo kontrolis farglebidan. sasamarTlos 
ZiriTad daniSnulebas warmoadgens im sakiTxis gansazRvra, 
administraciulma organom diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebisas daicva Tu ara kanonis farglebi da kanonis 
winaSe pirTa Tanasworobis principi, agreTve arsebul 
viTarebaSi iyo Tu ara Sromis uflebebis SezRudva misaRebi, 
aucilebeli da proporciuli. gansxvavebuli azri daafiqsira 
erTma mosamarTlem. kerZod, misi azriT, sakasacio 
sasamarTlos unda mieRo axali gadawyvetileba, baTilad unda 
ecno sadavo aqti da sadavo sakiTxis gadauwyvetlad quTaisis 
merias unda davaleboda, saqmis garemoebebis gamokvlevis 
Sedegad, axali aqtis gamocema. es xels Seuwyobda 
erTgvarovani praqtikis danergvas, vinaidan saxezea saqalaqo 
da saapelacio sasamarTloebis radikalurad gansxvavebuli 
samarTlebrivi daskvnebi. erTis mxriv, saqalaqo sasamarTlom 
srulad daakmayofila sarCeli da SeiWra administraciuli 
organos diskreciul uflebamosilebaSi. xolo meores mxriv, 
saapelacio sasamarTlom saerTod ar daakmayofila sarCeli 
im safuZvliT, rom organo moqmedebda diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi, ra drosac igi SeuzRudavia. 
orive daskvna mcdaria, rac diskreciuli uflebamosilebis 
zedapiruli gagebis Sedegia. ,,sajaro samsaxuris Sesaxeb’’ 
saqarTvelos kanoni administraciul organos aniWebs 
diskreciul uflebamosilebas, Statebis Semcirebisas, 
obieqturad, adekvaturad Seafasos TanamSromelTa 
profesiuli Cvevebi, kvalifikacia, Sromis disciplina da 
miiRos motivirebuli gadawyvetileba. swored es principebi 
gansazRvravs normatiuli aqtis daniSnulebas, mizans, 
specifikas, adamianis uflebebisa da sajaro interesebis 
dacvis standarts. maTi ignorireba samarTalurTierTobis 
Sinaarsis ugulebelyofas niSnavs. diskreciuli 
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uflebamosilebis formalisturi gageba xel-fexs uxsnis 

administraciul organoebs, miiRon kanonSeusabamo da 
dausabuTebeli gadawyvetileba. sasamarTlo organoebis 
pirdapir valdebulebas warmoadgens sruli sasamarTlo 
kontrolis ganxorcieleba mmarTvelobiTi organoebis 
saqmianobaze, rac Tavis mxriv aris sasamarTlo xelisuflebis 
konstitucuri funqcia da emsaxureba umniSvnelovanesi 
konstituciuri principebis – xelisuflebis danawilebis da 
urTierTgawonasworebis principebis realizacias. aseTi 
praqtikis damkvidreba, gamoricxavs administraciuli organos 
pasuxismgeblobas kanonSeusabamo da dausabuTebeli 
gadawyvetilebis miRebis SemTxvevaSi. es saboloo jamSi did 
safrTxes uqmnis saqarTvelos samarTlebriv saxelmwifod 
Camoyalibebis process.331 

uzenaesi sasamarTlo zemoaRniSnuli gadawyvetilebaSic 
miuTiTebs, rom diskreciuli uflebamosileba ,,zedapirulad~ 
esmiT sasamarTloebs. amasTan, aRniSnavs, rom diskreciis 
farglebSi miRebuli gadawyvetileba unda iyos dasabuTebuli, 
administraciulma organom unda daicvas Tanazomierebis 
principi da gadawyvetileba daafuZnos sajaro da kerZo 
interesebis gamokvlevas, Sefasebasa da 
urTierTSepirispirebas. uzenaesi sasamarTlo ar miuTiTebs, 
rom aucilebelia aseve diskreciuli uflebamosilebis 
miniWebis miznis mixedviT ganxorcieleba da misi Semowmeba 
sasamarTlos mier.   

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2011 wlis ganCineba exeba 
sajaro samsaxurSi warmoSobil davas dakavebuli 
Tanamdebobidan gaTavisuflebasTan dakavSirebiT. kerZod, 
faqtobrivi garemoebebis mixedviT, ganaTlebisa da mecnierebis 
ministris mier gamocemuli individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqtis safuZvelze Tanamdebobidan 
gaTavisuflda erT-erTi saganmanaTleblo resurscentris 
ufrosi. gaTavisuflebis mizezi gaxda saganmanaTleblo 
resurscentris ufrosis mier ganaTlebisa da mecnierebis 
saministrosTvis SvebulebaSi gasvlis Sesaxeb 
gadawyvetilebis Seutyobinebloba, miuxedavad imisa, rom mas 
aseT valdebulebas akisrebda kanonmdebloba. rogorc 
mosarCelem aRniSna, sxva saganmanaTleblo resurscentris 
ufrosebmac isargebles SvebulebiT da maTac ar gaugzavniaT 
oficialuri Setyobineba ganaTlebisa da mecnierebis 
saministrosTvis. Tumca, maT sityvieri SeniSvnac ki ar 
miuRiaT. pirveli instanciis sasamarTlom ar daakmayofila 

																																																													
331 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2008 wlis 20 maisis gadawyvetileba 
saqmeze #bs-87-87. 
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mosarCelis moTxovna. saapelacio sasamarTlom ki gaauqma 
pirveli instanciis sasamarTlos gadawyvetileba, radgan 
CaTvala, rom sadavo brZaneba ise iqna miRebuli, rom 
administraciuli warmoebis dros administraciul organos ar 
gamoukvlevia da Seuswavlia yvela is faqtobrivi garemoeba, 
romlebsac arsebiTi mniSvneloba hqonda gadawyvetilebis 
miRebisas. saapelacio sasamarTlos azriT, jerovani 
dasabuTebis gareSe iqna gawyvetili SromiTi urTierToba 
saganmanaTleblo resurscentris xelmZRvanelTan. amasTan, 
szak-is 53-e muxlis me-4 nawili administraciul organos 
avaldebulebs, daasabuTos mis mier diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi gamocemuli individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqti. garda amisa, saapelacio 
sasamarTlom gamoikvlia sakiTxi, Tu ramdenad daicva 
administraciulma organom Tanazomierebis principi im 
pirobebSi, rodesac mosarCele miuTiTebs, rom mis msgavsad 
daaxloebiT 40 saganmanaTleblo resurscentris ufrosma 
isargebla SvebulebiT ise, rom erTi kviriT adre ar 
ucnobebiaT ganaTlebisa da mecnierebis saministrosTvis. 
sakasacio sasamarTlom gaauqma saapelacio sasamarTlos 
gadawyvetileba da ganmarta, rom sajaro samsaxuridan 
SeiZleba gaaTavisuflon sajaro moxele, Tu mis mimarT ukve 
moqmedebs disciplinuri pasuxismgeblobis nebismieri sxva 
zoma. amasTan, moxele SeiZleba gaaTavisuflon samsaxuridan 
disciplinuri pasuxismgeblobis zomis moqmedebis gareSec, Tu 
igi uxeSad daarRvevs samsaxurebriv movaleobas. sakasacio 
sasamarTlos ganmartebiT, szak-is imperatiul moTxovnas 
warmoadgens, diskreciuli uflebamosilebis realizebis dros 
sajaro da kerZo interesebis proporciulobis principis 
dacva, romlis Sinaarsi mdgomareobs sajaro da kerZo 
interesebis Tanazomier gawonasworebasa da maT marTlzomier 
dabalansebaSi. sakasacio sasamarTlom CaTvala, rom 
saapelacio sasamarTlom ar imsjela da ar gamoikvlia, 
ramdenad iqna daculi administraciuli organos mier 
Tanazomierebis principi, rodesac mosarCele miuTiTebs, rom 
mis msgavsad sxva saganmanaTleblo resurscentris 
xelmZRvanelebmac ar Seatyobines ganaTlebisa da mecnierebis 
saministros Svebulebis Sesaxeb kanonmdeblobiT dadgenil 
vadaSi da maTTvis sayveduric ki ar gamoucxadebiaT. 
sakasacio sasamarTlo aseve ganmartavs, rom mosarCelis 
msgavsad mravalma TanamSromelma ar ganaxorciela 
administraciuli organos kanoniT dadgenil vadaSi 
informireba SvebulebaSi gasvlasTan dakavSirebiT, ar 
gulisxmobs, rom mosarCelis moqmedeba unda Sefasdes rogorc 
calsaxad kanonSesabamisi da pasuxismgeblobisagan 
gaTavisuflebis safuZveli. sakasacio sasamarTlos 
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mosazrebiT, TanamSromlis mimarT disciplinuri 
pasuxismgeblobis zomis gamoyeneba udavod aris 
administraciuli organos diskreciuli uflebamosileba, 
magram ganaTlebisa da mecnierebis saministrom ver daasabuTa 
ramdenad warmoadgenda Svebulebamde erTi kviriT adre 
saministrosadmi Seutyobinebloba uxeS darRvevas, romelic 
SeiZleba sajaro moxelis samsaxuridan gaTavisuflebis 
upirobo safuZveli gamxdariyo. sakasacio sasamarTlo aseve 
aRniSnavs, rom Svebulebis Taobaze erTi kviriT adre 
administraciuli organosTvis Seutyobineblobis faqtma 
realurad ra ziani miayena saganmanaTleblo resurscentrs, 
ar aris gamokvleuli. uzenaesi sasamarTlos mosazrebiT, 
saapelacio sasamarTlom ar imsjela, Tu ramdenad 
warmoadgenda kanonmdeblobis moTxovnis darRveva ,,sajaro 
samsaxuris Sesaxeb~ saqarTvelos kanoniT gaTvaliswinebul 
uxeS darRvevas, aseve disciplinuri pasuxismgeblobis zomis 
gamoyenebisas, daculi iqna Tu ara sajaro da kerZo 
interesebis proporciulobis principi.332   

zemoaRniSnul ganCinebaSi sasamarTlo miuTiTebs garemoebebis 
gamokvlevisa da Sefasebis, aseve dasabuTebis deficitze. 
sasamarTlo ar ikvlevs diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebas misi miznis Sesabamisad.  

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2012 wlis gadawyvetileba 
exeba samxedro mosamsaxuris daRupvisas erTjeradi 
daxmarebis gacemasTan dakavSirebul davas. faqtobrivi 
garemoebebiT dadgenilia, rom kasatoris meuRle gardaicvala 
poliorganuli ukmarisobis gamo, ganviTarebuli 
limfoleikozis Sedegad. gardacvlili samxedro mosamsaxuris 
meuRlem mimarTa sadazRveo kompanias da moiTxova sadazRvevo 
SemTxvevis anazRaureba. Tumca, kompaniam ar daakmayofila misi 
moTxovna, radgan CaTvala, rom piri gardaicvala 
samsaxurebrivi movaleobis Sesrulebis dros, razec 
saqarTvelos Tavdacvis saministros mosamsaxureTa samedicino 
dazRveva ar vrceldeboda. aRniSnulis Semdeg, pirma mimarTa 
Tavdacvis saministros, Tumca, Tavdacvis saministros 
weriliT mas uari eTqva moTxovnis dakmayofilebaze, radgan 
samxedro mosamsaxuris gardacvalebis faqti ar iyo kavSirSi 
samsaxurebrivi movaleobis SesrulebasTan. gardacvlili 
samxedro mosamsaxuris daavadeba, mwvave leikemia, Tavis tvinSi 
sisxlis mimoqcevis mwvave moSla, warmoadgenda hematologiur 
da Tavis sisxlZarRvovan daavadebas da misi ganviTareba ar 
iyo dakavSirebuli samxedro samsaxurebrivi movaleobis 

																																																													
332 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2011 wlis 21 ivlisis ganCineba 
saqmeze bs-1795-1750 (k-10). 
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SesrulebasTan. sakasacio sasamarTlo miiCnevs, rom arsebuli 
diagnozidan SeuZlebelia dadgindes, iyo Tu ara pirdapiri 
mizezobrivi kavSiri gardacvlili piris samsaxurebrivi 
movaleobis Sesrulebasa da misi gardacvalebis gamomwvev 
faqts Soris, rac Tavis mxriv gamoricxavs kanonmdeblobiT 
gaTvaliswinebuli erTjeradi kompensaciis gacemis 
SesaZleblobas. Tumca, sasamarTlom aseve aRniSna, rom 2012 
wels cvlileba ganxorcielda kanonmdeblobaSi da Sesabamisi 
norma Camoyalibda Semdegi redaqciiT: ,,saqarTvelos 
Tavdacvis saministros samxedro samsaxurSi myofi piris an 
saqarTvelos Tavdacvis saministros saxelmwifo specialuri 
wodebis mqone piris daRupvis sxva SemTxvevaSi mis ojaxs, 
saqarTvelos Tavdacvis ministris mier miRebuli 
gadawyvetilebis SemTxvevaSi, SeiZleba mieces erTjeradi 
daxmareba Sesabamisi individualuri administraciuli 
samarTlebrivi aqtiT gansazRvruli odenobiT.~ sakasacio 
sasamarTlos ganmartebiT, administraciul organos 
zemoaRniSnuli normis safuZvelze mieniWa diskreciuli 
uflebamosileba, kanonis miznebisa da konkretuli 
garemoebebis gaTvaliswinebiT, samxedro samsaxurSi myofi 
piris sxva SemTxvevaSi daRupvis dros, miiRos gadawyvetileba 
daRupuli samxedro mosamsaxuris ojaxisaTvis erTjeradi 
daxmarebis micemis Taobaze. sasamarTlo ganmartavs, rom szak-
is Tanaxmad, administraciul organos diskreciuli 
uflebamosileba maSin aqvs saxeze, rodesac normis 
faqtobrivi Semadgenlobisa da faqtis Sesabamisobis dadgenis 
SemTxvevaSi mas rCeba SesaZlebloba airCios yvelaze misaRebi 
gadawyvetileba. administraciuli organos diskreciul 
uflebamosilebas adgens kanonmdebeli da amiT is 
administraciul organos aZlevs SesaZleblobas, 
gadawyvetileba miiRos sakuTari pasuxismgeblobiT, kanonis 
miznebis da konkretuli garemoebebis gaTvaliswinebiT. 
sakasacio sasamarTlo aRniSnavs, rom gardacvlili piri iyo 
gamorCeuli samxedro mosamsaxure, saqarTvelos SeiaraRebuli 
Zalebis rigebSi umwikvlo samsaxurisTvis mas miRebuli aqvs 
araerTi ordeni da sapatio sigeli, iyo erayisa da sxva 
mravali samSvidobo operaciis monawile. amitom, uzenaesi 
sasamarTlo Tvlis, rom saqarTvelos Tavdacvis saministrom 
misTvis miniWebuli diskreciuli uflebamosilebis farglebSi 
xelaxla unda ganixilos da gadawyvitos dainteresebuli 
pirisTvis misi meuRlis gardacvalebasTan dakavSirebuli 
erTjeradi daxmarebis micemis sakiTxi da gaiTvaliswinos 
gardacvlili samxedro mosamsaxuris mier saxelmwifos 
erTianobis SenarCunebaSi Setanili wvlili, aseve misi ojaxis 
mZime materialuri mdgomareoba. sasamarTlo aseve aRniSnavs, 
rom mosarCele da misi Svilebi arian 2008 wlis 6 agvistos 
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ruseTis federaciis SeiaraRebuli Zalebis Tavdasxmis 
Sedegad iZulebiT gadaadgilebuli pirebi da maT miniWebuli 
aqvT devnilis statusi.333 

am SemTxvevaSi, sasamarTlo cdilobs administraciul 
organos miuTiTos, rom diskreciuli uflebamosileba 
ganaxorcielos misi miznis Sesabamisad. amasTan, sasamarTlo 
administraciul organos miuTiTebs, Tu ra garemoebebi unda 
gaiTvaliswinos saqmis xelaxali ganxilvisa da 
gadawyvetilebis miRebis dros. 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2014 wlis ganCineba exeba 
eqimis saxelmwifo sertifikatis moqmedebis SeCerebasTan 
dakavSirebul davas. dainteresebulma pirma mimarTa pirveli 
instanciis sasamarTlos da moiTxova saqarTvelos Sromis, 
janmrTelobisa da socialuri dacvis saministros 
profesiuli ganviTarebis sabWos mier miRebuli 
gadawyvetilebis baTilad cnoba, romlis safuZvelzec mas 3 
Tvis vadiT SeuCerda saxelmwifo sertifikatis moqmedebis 
vada. mosarCelem aRniSna, rom erT-erT samedicino 
dawesebulebaSi Catarda operacia, romelic warmarTa 
qirurgma. operaciaSi mosarCele monawileobda rogorc 
qirurgis asistenti. pirma, romelsac operacia Cautares, 
gancxadebiT mimarTa samedicino saqmianobis saxelmwifo 
regulirebis saagentos da aRniSna, rom eqimebi mis mimarT 
gulgrilad da arakeTilsindisierad axorcielebdnen 
saqmianobas, rac gamoixata operaciis araswor dagegmvaSi da 
operaciis Semdgomi konsultaciis CautareblobaSi. 
profesiuli ganviTarebis sabWom miiRo gadawyvetileba, 
romlis safuZvelzec mosarCeles SeuCerda saxelmwifo 
sertifikatis moqmedeba sami Tvis vadiT da daevala 
kvalifikaciis ciklis gavla. sakasacio sasamarTlos 
mosazrebiT, kanonmdeblobiT saeqimo saqmianobis arasworad 
warmarTvisaTvis gaTvaliswinebulia profesiuli 
pasuxismgeblobis iseTi saxeebi, rogoricaa: werilobiTi 
gafrTxileba; saxelmwifo sertifikatis moqmedebis SeCereba. 
saxelmwifo sertifikatis moqmedebis SeCerebis sanqciis 
gamoyenebis safuZvelia misi mflobelis mier dadgenili 
moTxovnebis Seusrulebloba, agreTve saxelmwifo 
sertifikatis mflobelis mier erTi wlis ganmavlobaSi sul 
cota 3-jer miRebuli werilobiTi gafrTxileba. dadgenilia, 
rom mosarCeles gansaxilvel SemTxvevamde profesiuli 
pasuxismgebloba arasdros dakisrebia, mas ar miuRia 
werilobiTi gafrTxileba saeqimo saqmianobis wesebis 

																																																													
333 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2012 wlis 15 noembris 
gadawyvetileba saqmze bs-270-266 (k-12). 
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darRvevisTvis. sasamarTlo aRniSnavs, rom administraciuli 
organos mier ar aris dasabuTebuli arc sertifikatis 
moqmedebis SeCerebis sxva safuZveli – saxelmwifo 
sertifikatiT gansazRvruli pirobebis an nebadarTuli 
damoukidebeli saeqimo saqmianobisaTvis saqarTvelos 
kanonmdeblobiT dadgenili moTxovnebis darRveva. amasTan, 
uzenaesi sasamarTlo miuTiTebs, rom saqme ukve ganixila 
pirveli instanciis sasamarTlom, romlis gadawyvetilebiT 
nawilobriv dakmayofilda mosarCelis moTxovna, gauqmda 
sadavo aqti da administraciul organos daevala axali aqtis 
gamocema. saapelacio sasamarTlom es gadawyvetileba 
ucvlelad datova. xolo, saapelacio sasamarTlos ganCineba 
sakasacio wesiT ar gasaCivrebula. sasamarTlos mier 
miRebuli, ZalaSi Sesuli gadawyvetilebiT dadginda, rom 
darRvevebi ar qmnida sakmaris safuZvels mosarCelis mimarT 
pasuxismgeblobis iseTi zomis dakisrebisTvis, rogoricaa 
sertifikatis moqmedebis SeCereba. saapelacio sasamarTlom 
gaiziara pirveli instanciis sasamarTlos daskvna, rom 
administraciulma organom gadawyvetilebis miRebis dros 
mxedvelobaSi ar miiRo sanqciis proporciuloba, 
Tanazomiereba da pasuxismgeblobis Semamsubuqebeli 
garemoebebi. uzenaesi sasamarTlo aRniSnavs, rom kanonier 
ZalaSi Sesul gadawyvetilebas aqvs savalebuloobis, 
preiudiciulobis Tvisebebi. miuxedavad imisa, rom 
sasamarTlom administraciul organos daavala sakiTxis 
xelaxali ganxilva mxolod im nawilSi, romelic 
dokumentaciis Sevsebas exeboda, sabWom ganmeorebiT imsjela 
Catarebuli mkurnalobis sisworeze da daadastura mis mier 
miRebuli pirveladi gadawyvetilebis siswore. uzenaesi 
sasamarTlos azriT, sabWos mier miRebuli gadawyvetileba 
aris dausabuTebeli da ar Seesabameba kanonmdeblobas. 
sakasacio sasamarTlos ganmartebiT, diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi gadawyvetilebis miReba 
administraciul organos avaldebulebs sanqciis Sefardebisas 
daicvas diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis 
wesebi. pasuxismgeblobis dakisrebisas administraciulma 
organom mxedvelobaSi unda miiRos misi proporciuloba da 
Tanazomiereba, pasuxismgeblobis Semamsubuqebeli garemoebebi, 
mis Sefardebamde darRvevis ararseboba, gadacdomis simZime, 
pirovneba. es ki, saboloo jamSi, ganapirobebs profesiuli 
pasuxismgeblobis gamoyenebuli saxis adeqvaturobas. 
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi gadawyvetilebis 
miReba administraciul organos avaldebulebs sajaro da 
kerZo interesebis dacvis safuZvelze kanonmdeblobis 
Sesabamisi ramdenime gadawyvetilebidan yvelaze misaRebi 
gadawyvetilebis SerCevas. profesiuli pasuxismgeblobis 
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alternatiuli zomis arseboba miuTiTebs ufro mkacri saxis 
pasuxismgeblobis gamoyenebis SesaZleblobaze mxolod im 
SemTxvevaSi, rodesac naklebad mkacri sanqcia ver 
uzrunvelyofs saxdelis miznis miRwevis SesaZleblobas. 
sasamarTlos mosazrebiT, sabWos mier sanqciis SerCeva aris am 
administraciuli organos diskreciuli uflebamosileba. 
amasTan, sasamarTlo aRniSnavs, rom sxdomaze miRebuli 
gadawyvetileba baTilad iqna cnobili, radgan ar iyo 
miTiTebuli gadawyvetilebis miRebis argumentebi, 
gadawyvetileba ar iyo dasabuTebuli, kerZod, Tu ratom iyo 
SesaZlebeli mxolod da mxolod saxelmwifo sertifikatis 
moqmedebis SeCereba maSin, rodesac SesaZlebeli iyo 
alternatiuli zomis gamoyeneba. administraciuli organos 
mier ar iyo dasabuTebuli, Tu ratom ver iqneboda miRweuli 
mizani mosarCelisaTvis sxva, ufro msubuqi sanqciis 
gamoyenebiT. miuxedavad imisa, rom sasamarTlom mkafiod 
miuTiTa administraciul organos, rom sertifikatis 
moqmedebis SeCereba araadeqvaturi sanqcia iyo, 
administraciulma organom ar gaiTvaliswina sasamarTlos 
mosazrebebi. es ki scdeba administraciuli organos 
diskreciis sferos da gasaCivrebuli aqtis baTilad cnobis 
safuZvels warmoadgens. sasamarTlo aRniSnavs, rom 
diskreciis sferoSi miRebuli gadawyvetileba ar 
aTavisuflebs administraciul organos miRebuli 
gadawyvetilebis dasabuTebis valdebulebisagan. amasTan, 
administraciuli organos miTiTeba, rom sxdomisa da misi 
daoqmebis formati ar iTvaliswinebs sxdomaze gamarTuli 
msjelobis yvela detalis asaxvis valdebulebas, ar 
aTavisuflebs mas miRebuli gadawyvetilebis dasabuTebis 
valdebulebisagan, romelsac oqmi ar Seicavs. msjelobis 
Sedegad gamocemul individualur administraciul-
samarTlebriv aqtSi cxadad unda aisaxos, Tu ra mosazrebebi 
gaiara administraciulma organom sakiTxze msjelobis 
Sedegad, dasabuTeba moyvanili unda iyos individualur 
administraciul-samarTlebriv aqtSi da ara administraciuli 
organos wina sxdomebis saoqmo CanawerebSi. roca 
administraciuli organo moqmedebs diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi, werilobiT dasabuTebaSi 
mieTiTeba yvela is faqtobrivi garemoeba, romelsac arsebiTi 
mniSvneloba hqonda aqtis gamocemis dros. sasamarTlo aseve 
ganmartavs, rom  ,,janmrTelobis dacvis Sesaxeb~ saqarTvelos 
kanonis Tanaxmad, mcdar samedicino qmedebad miiCneva eqimis 
mier uneblied pacientis mdgomareobisTvis Seusabamo 
sadiagnozo da/an samkurnalo RonisZiebis Catareba, rac 
miyenebuli zianis uSualo mizezi gaxda. sasamarTlos 
mosazrebiT, mcdari saeqimo qmedeba aris SemTxveviTi, 
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iuridiuli mniSvnelobis mqone, empiriuli movlena, romlis 
dadgena xdeba yovel konkretul SemTxvevaSi. mocemul 
SemTxvevaSi ki ar ikveTeba mcdari samedicino qmedeba, 
samedicino Secdoma ganpirobebuli eqimis profesiuli da 
pirovnuli TvisebebiT (uyuradReboba, Tavdajerebuloba, 
arasakmarisi kvalifikacia), diagnostikiT (gaurkvevloba, 
daavadebis mcdari an dagvianebuli gamokvleva), mkurnalobis 
taqtikiT (operaciis mimarT Cvenebis arasworad gansazRvra, 
operaciis moculoba da drois araswori SerCeva), 
gamoyenebuli teqnikiT (samedicino teqnikis araswori 
gamoyeneba). uzenaesi sasamarTlo Tvlis, rom yvela damdgari 
arasasurveli Sedegi ver iqneba miCneuli mcdari samedicino 
qmedebis rezultatad. samedicino Secdoma aris mxolod da 
mxolod iseTi araswori qmedeba, romelic miyenebul zianTan 
uSualo mizezobriv kavSirSia, rasac mocemul SemTxvevaSi 
adgili ar hqonia. sakasacio sasamarTlo aRniSnavs, rom 
samedicino momsaxurebis gaweva obieqturad Seicavs zianis 
miyenebis SesaZleblobas. amitom, samedicino sferos muSakis 
saqmianoba Seicavs garkveul riskebs, dakavSirebuls 
mkurnalobis procesSi daSvebul SecdomebTan. saeqimo 
saqmianobis ganvrcobiTi ganmarteba, saeqimo saqmianobis 
mcdarad miCneva mxolod mkurnalobis arasasurveli Sedegis 
mixedviT, sasamarTlos ar miaCnia marTebulad. aRniSnuli 
mosazrebebidan gamomdinare, uzenaesma sasamarTlom ucvlelad 
datova saapelacio sasamarTlos gadawyvetileba.334 

zemoaRniSnuli sasamarTlo gadawyvetileba aris 
administraciuli organos mier diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
siRrmiseuli Semowmebis mcdeloba. erTis mxriv, sasamarTlo 
miuTiTebs kanonis miznebsa da amocanebze, meores mxriv ki 
garemoebebis gamokvlevisa da Sefasebis, aseve sadavo 
gadawyvetilebis detalurad dasabuTebis mniSvnelobaze.  

Tbilisis saapelacio sasamarTlos 2016 wels miRebuli 
gadawyvetileba exeba sajaro samsaxurTan dakavSirebul 
administraciul-samarTlebriv davas, kerZod, individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqtis baTilad cnobas, 
samuSaoze aRdgenasa da ganacduris anazRaurebas. 
gadawyvetilebis mixedviT, dainteresebuli piri dainiSna 
Tbilisis meriaSi erT-erT Tanamdebobaze. Tumca, ramdenime 
Tvis Semdeg, merma gamosca am piris Tanamdebobidan 
gaTavisuflebis brZaneba. manamde, Tbilisis meriaSi muSaobis 
periodSi gaTavisuflebul pirs disciplinuri saxdeli ar 

																																																													
334 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2014 wlis 11 dekembris ganCineba 
saqmeze bs-229-226 (k-14). 
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hqonia dakisrebuli. saapelacio sasamarTlos ganmartebiT, 
modave mxare, SromiTi uflebis realizebas axdenda sajaro 
samsaxurSi da warmoadgenda sajaro mosamsaxures. sajaro 
moxelis statusi moicavs aramarto piris dasaqmebas sajaro 
samsaxurSi, aramed mTel rig pasuxismgeblobas sajaro da 
saerTo saxelmwifoebrivi keTildReobis interesebTan. 
sasamarTlos ganmartebiT, ,,sajaro samsaxuris Sesaxeb~ 
saqarTvelos kanoni pirdapir miuTiTebs am interesebze, 
saTanado Tvisebebsa da unar-Cvevebze, pasuxismgeblobis 
gacnobierebis maRal standartebze, saxelmwifoebrivi 
saqmianobis keTilsindisierad da kvalificiurad midgomaze. 
zemoaRniSuli kanoniT dadgenili ZiriTadi principebia: 
saqarTvelos saxelmwifosa da xalxis erTguleba; 
saqarTvelos konstituciisa da kanonebis uzenaesobis dacva 
mosamsaxureTa mier Tanamdebobrivi ufleba-movaleobebis 
ganxorcielebisas; adamianis da moqalaqis uflebebis, 
Tavisuflebebis da Rirsebis pativiscema; saqarTvelos 
moqalaqeTaTvis sajaro samsaxuris Tanabari xelmisawvdomoba 
maTi unarisa da profesiuli momzadebis Sesabamisad; 
mosamsaxureTa profesionalizmi da kompetenturoba; 
saqveynooba; sajaro samsaxuris upartioba da saero xasiaTi; 
mosamsaxureTa kadrebis stabiluroba; samsaxuris ekonomikuri, 
socialuri da samarTlebrivi dacva. sasamarTlo adgens, rom 
saqmis masalebis Tanaxmad, mosarCele asrulebda Tavis 
samsaxurebriv movaleobas miTiTebuli pirobebis da 
pasuxismgeblobis gaTvaliswinebiT. mosarCele samsaxuridan 
gaTavisuflda samsaxurebriv movaleobaTa uxeSi 
darRvevisTvis, gaTavisuflebis faqtobriv safuZvlad 
samsaxuri miiCnevs mis mier movaleobis arajerovan 
Sesrulebas, kerZod, erT-erTi organizaciis mier transportis 
momsaxurebis odenobis (kilomeptraJis) dadasturebas, miReba-
Cabarebis aqtis arasaTanadod warmoebas perioduli 
inspeqtirebis da kontrolis RonisZiebebis ganxorcielebis 
gareSe. ZiriTad aqcenti gamaxvilebulia im garemoebaze, rom 
Semsruleblis mier Sesrulebuli samuSaos dadasturebisas 
mosarCelem ar daicva Sesrulebuli samuSaos inspeqtirebis da 
kontrolis wesebi, gaaforma miReba-Cabarebis aqti, unebarTvod 
gamoiyena samsaxurebrivi beWedi da daadastura xelmoweriT 
ise, rom saqmis kursSi ar Caayena samsaxuris ufrosi. 
saapelacio sasamarTlo ganmartavs, rom sajaro moxele 
gansakuTrebuli funqciebis matarebeli statusis mqone piria, 
saxelmwifoebrivi da sazogadoebrivi saqmianobis Sesrulebis 
valdebulebebis aRebisas, misi kvalificiuri muSaoba sxva 
pirobebTan erTad izomeba im kriteriumebiT, Tu ramdenad 
optimaluria misi saqmianobis Sesruleba, gaaCnia Tu ara 
TviTSemoqmedebis unari, romelic zedmiwevniT Sesatyvisi da 
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Tanmdimdevruli iqneba Sesasrulebeli samuSaoebisa, agreTve 
ramdenad efeqturad aqvs dagegmili da gaazrebuli 
Sesasrulebeli samuSao. sasamarTlo aseve ganmartavs, rom 
,,sajaro samsaxuris Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 99-e muxlis 
me-3 punqtis Tanaxmad, moxele SeiZleba gaanTavisuflon 
samsaxuridan disciplinuri pasuxismgeblobis moqmedebis 
gareSec, Tu igi uxeSad daarRvevs samsaxurebriv movaleobebs. 
normis Sinaarsidan gamomdinare, sasamarTlo miiCnevs, rom 
administraciul organos gaaCnia farTo diskrecia Sida 
samsaxurebrivi urTierTobis daregulirebisas. kerZod, 
administraciul organos SeuZlia SromiT urTierTobebSi 
warmoSobili konfliqtis dabalanseba moaxdinos ara kanoniT 
gawerili mxolod erTaderTi pirobiT, aramed mas eZleva 
konfliqtis srulyofilad Seswavlis Sedegad Tanazomierebis 
da aseTi konfliqtis warmoSobis detaluri gamokvleviT, 
SefasebiT da gaanalizebiT optimaluri daregulirebis 
SesaZlebloba. sasamarTlos ganmartebiT, kargad unda iqnas 
gaazrebuli is garemoeba, rom sakanonmdeblo aqtebis 
moqmedeba mizanmimarTulia samarTlebrivi urTierTobebis ara 
mxolod dadgenili pirobebSi zedmiwevniT moqcevisken, aramed 
isini emsaxurebian mTavar mizans – qveyanaSi saSinao da 
sagareo politikis mimarTulebebs, qveynis ZiriTad 
strategiebs da aRiarebul Rirebulebebs. mosarCelis 
gaTavisuflebis Sesaxeb brZaneba dasabuTebuli unda iyos 
swored kanonmdeblobis moqmedebis farTo gagebiT, misi 
miznebis Sesabamisad. sasamarTlo Tvlis, rom aqtis 
gamocemisas darRveulia is normebi, romlebic 
administraciuli aqtis gamomcem administraciul organos 
avaldebulebs mis mier miRebuli gadawyvetilebis 
dasabuTebas, maT safuZvlad miTiTebuli pirobebis 
srulyofilad da yovelmxriv dadasturebas, faqtobriv 
garemoebaTa zedmiwevniT SeswavliT da SefasebiT, rac 
mocemul SemTxvevaSi saxeze ar aris. sasamarTlos azriT, 
sasamarTlo kompetencias scildeba administraciuli organos 
mier diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis dros 
Seamowmos sakiTxis gadaWris yvelaze misaRebi gzis arCevis 
mizanSewoniloba. Tumca, sasamarTlo akontrolebs, 
dasabuTebulia Tu ara aseTi aqtebi da aqtSi miTiTebuli 
dasabuTeba sandoa Tu ara, rac sakiTxis gadaWris dros 
kanonierebis, gamWvirvalobis, obieqturad Sefasebis, 
yovelmxrivi da srulyofili gamokvlevis Sedegad aris 
miRebuli. sasamarTlo Tvlis, rom mosarCelis 
ganTavisuflebis Sesaxeb brZanebis kanonierebis utyuaroba 
saTanadod ar aris dadasturebuli, ar aris dasabuTebuli, 
rom mosarCelis ganTavisufleba aris ukiduresi RonisZieba, 
romelic miRebul iqna sajaro da kerZo interesebis rogorc 
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viwro ise farTo gagebiT, gaazrebuli iqna sayovelTaod 
aRiarebuli da ganmtkicebuli ZiriTadi uflebebi da 
Rirebulebebi, ar iqna Sefasebuli da daangariSebuli 
mosarCelis SesaZlo arajerovani samsaxurebrivi SesrulebiT 
administraciuli organosadmi da sajaro intersebisadmi 
miyenebuli zianis xasiaTi Tu odenoba. garda amisa, 
sasamarTlo aRniSnavs, rom administraciuli organo Tavisi 
srulyofili dasabuTebiT pirdapir unda aqarwylebdes 
SesaZlo eWvebs Tanabar pirobebSi Tanabari wesebis 
gamouyenlobis SemTxvevis Sesaxeb, eWvebs – garkveuli 
interesebidan gamomdinare SesaZlo diskriminaciuli 
mopyrobis gamo. sasamarTlo miuTiTebs, rom administraciuli 
organo, romelic gadawyvetilebis miRebisas iyenebs 
diskreciul uflebamosilebas, agebs pasuxs sakuTari 
SexedulebiT miRebuli gadawyvetilebis efeqturobis da 
marTebulobis utyuarobaze. sasamarTlo miuTiTebs, rom 
administraciuli sasamarTlos kompetencia sadavo aqtebis 
kanonierebis Semowmebis Sedegad miRebuli gadawyvetilebis 
procesualuri safuZvlebis SerCevisas Semofarglulia 
Sesabamisi kompetenciiT. marTlmsajulebis organos da 
mmarTvelobiTi organoebis kompetenciebi ar aris Tanmxvedri. 
amdenad, sasamarTlo ver dauSvebs kompetenciaTa konfliqts, 
ver SeiWreba administraciuli organoebis specialur 
saqmianobaSi. sasamarTlo iyenebs sask-is 32-e muxlis me-4 
nawils, romlis mixedviTac, Tu sasamarTlo miiCnevs, rom 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti 
gamocemulia saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis mqone 
garemoebebis gamokvlevisa da Sefasebis gareSe, igi 
uflebamosilia sadavo sakiTxis gadauwyvetlad baTilad cnos 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti da 
daavalos administraciul organos gamosces axali. 
administraciulma organom unda daasabuTos mosarCelis 
ganTavisuflebis ukiduresi aucilebloba misi pirovnebis, 
kvalifikaciis, unarebis mixedviT. administraciulma organom 
unda gamoricxos SesaZlo diskriminaciuli midgoma. 
sasamarTlo ganmartavs, rom administraciulma organom 
moxelis ganTavisuflebis kanoniereba ise kargad unda 
daasabuTos Tavis brZanebaSi, rom Tavidan iqnas acilebuli 
eWvebi dasaqmebulis mxridan misi stigmatizaciisa nebismieri 
niSnis mixedviT, iqneba es eTnikuri, religiuri, politikuri 
Tu sxva maxasiaTeblis mixedviT. pirs ar unda darCes arc 
erTi kiTxva pasuxgaucemeli, romelic Seuqmnis warmodgenebs 
da gauCens SegrZnebebs uTanasworo da usamarTlo mopyrobis 
msxverplad aRmoCenisa. amasTan, saapelacio palata iziarebs 
pirveli instanciis sasamarTlos pozicias da aRniSnavs, rom 
iZulebiTi ganacduri anazRaurebis Sesaxeb moTxovnas ar 



163	
	

akmayofilebs, radgan samsaxuridan gaTavisuflebis brZanebis 
baTilad cnoba ar iwvevs samsaxurSi dauyovnebliv aRdgenas, 
Tu sasamarTlo gadawyvetilebis Sesabamisad, 
administraciuli organo valdebulia gamosces axali 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti 
garemoebebis gamokvlevisa da Sefasebis Semdeg. ganacduri 
xelfasi anazRaurdeba mxolod im SemTxvevaSi, Tu 
administraciuli organo mosarCeles aRadgens samsaxurSi.335  

zemoaRniSnul sasamarTlo gadawyvetilebaSi ufro meti 
mcdelobaa mocemuli, dasabuTdes diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis aucilebloba misi miznis 
Sesabamisad. sasamarTlo aseve miuTiTebs, Tu ra miznebs unda 
emsaxurebodes sajaro moxele.  

 

12. sagamocdo da gamocdis msgavsi SefasebiTi 
gadawyvetilebebis sasamarTlo kontrolis farglebi 
 
12.1 samecniero literaturaSi gavrcelebuli mosazrebebi da 
sasamarTlo praqtika germaniaSi 
 
arsebobs iseTi gadawyvetilebebi, rodesac mxolod 
administraciul organos SeuZlia daadginos gadawyvetilebis 
miRebis standartebi. aseTia sagamocdo da gamocdis msgavsi 
SefasebiTi gadawyvetilebebi.336  
 
sagamocdo gadawyvetilebebi moicavs rogorc sagamocdo 
kiTxvebze pasuxebis Sesabamisobis Sefasebas, aseve 
gamocdebisTvis specifikur, sagnobriv-samecniero Sefasebebs. 
maSin rodesac sagnobrivi da samecniero Sefasebis (pasuxi 
,,sworia~, ,,mcdaria~, ,,dasaSvebia~) Semowmeba SesaZlebelia 
sasamarTloSi, gamocdebisTvis damaxasiaTebeli specifikuri 
Sefasebis Semowmeba, romelic efuZneba gamomcdelis 
gamocdilebas da ganumeorebel sagamocdo situacias, ver 
mowmdeba sasamarTloSi. aseTi garemoebebis rekonstruqcia, 
gameoreba sasamarTloSi SeuZlebelia.  sagamocdo 
gadawyvetilebebis sisworis Semowmebis dros mniSvnelovania 
administraciulma organom daicvas Tanasworobis principi. 
administraciulma organom yvela kandidati unda Caayenos 
Tanabar mdgomareobaSi, igulisxmeba msgavsi sirTulis 
davalebebis SerCeva, gamomcdelis SerCeva, gamocdis dro da 
																																																													
335 saapelacio sasamarTlos 2016 wlis 9 Tebervlis gadawyvetileba saqmeze 
3b/1668-15. 
336 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, Nomos 
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2477. 
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gamocdis mimdinareoba. aseTi gadawyvetilebebis SemTxvevaSi, 
sasamarTlo amowmebs mxolod sagamocdo gadawyvetilebis 
sagnobriv siswores.337  
 
SeuZlebelia aramarto sagamocdo situaciebis aRdgena-
gameoreba, aramed aseve gamomomcdelis Secvla-Canacvlebac. 
amasTan, sagulisxmoa, rom sasamarTlos aranakleb sibieqturi 
warmodgena SeiZleba hqondes sagamocdo Sefasebis sisworis 
Semowmebis dros. amitom, SeuZlebelia sasamarTlom qula 
dauweros gamosacdel pirs. aRniSnulidan gamomdinare, Tu 
sagamocdo gadawyvetileba arsebiT winaaRmdegobaSi ar modis 
kanonmdeblobasTan, sasamarTlom igi ZalaSi unda datovos. 
rodesac adamianebi sxva adamianebis SesaZleblobebs afaseben, 
saxezea pirovnuli Sefaseba. amitom, sasamarTlos aseTi 
Sefasebebis Semowmebis ufleba ki ,,ar aqvs,~ aramed aseTi 
gadawyvetilebebis Semowmeba ,,ar SeuZlia.~338 adamiani, rogorc 
Semfasebeli, ganumeorebelia.339 
 
magaliTad, germaniis erT-erTi miwis sagamocdo 
kanonmdeblobis mixedviT, gamosacdelma pirma unda miaRwios 
,,swavlebis mizans.“ ,,swavlebis mizani“ miRweulia, Tu misi 
codna sul mcire ,,sakmarisia.“ magram, ra aris ,,swavlebis 
mizani“? ras gulisxmobs Sefaseba ,,sakmarisia“? ,,swavlebis 
mizans“ kanonmdebloba ar ganmartavs, Tumca, adgens, rom 
Sefaseba ,,sakmarisia“ ganisazRvreba maSin, Tu studentis 
naSromi, miuxedavad arsebuli xarvezebisa, Seesabameba 
,,saSualo moTxovnebs“. es ganmartebac bundovania. ramdenad 
arsebiTi an araarsebiTi unda iyos xarvezebi imisTvis, rom 
Semfasebelma studentis codna CaTvalos ,,sakmarisad“? cxadia, 
rom mravali aseTi samarTlebrivi termini iZleva sxvadasxva 
ganmartebis SesaZleblobas. amitomac xdeba, rom pirveladi 
Sefasebis kanonierebis Semowmebisas, sxva Semfasebeli 
pirveladi Sefasebisagan gansxvavebul Sefasebas gansazRvravs. 
germaniaSi didi xnis ganmavlobaSi aRiarebuli iyo, rom 
sagamocdo gadawyvetilebebze sasamarTlo kontroli 
SezRudulia gamomcdelis Sefasebis Tavisuflebis gamo. 
sasamarTlo kontrols eqvemdebareboda gamocdis mxolod 
garegani mxare da ara misi Sinaarsi.340 

																																																													
337 Rennert K. in Eyermann E./Fröhler L., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., 
überarbeitete Auflage, München 2014, gv. 877. 
338 Hummel H., Gerichtsschutz gegen Prüfungsbewertungen (Rechtsgarantie – Rechtliches Gehör - 
Beurteilungsspielraum), Schriften zum Öffentlichen Recht, Band 105, Duncker & Humblot/Berlin 
1969, gv. 23.   
339 Kingreen T., Zur Zulässigkeit der reformatio in peius im Prüfungsrecht, DÖV, 2003, gv. 3. 
340 Kingreen T., Zur Zulässigkeit der reformatio in peius im Prüfungsrecht, DÖV, 2003, gv. 3. 
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saskolo sagamocdo da, zogadad, sagamocdo 
gadawyvetilebebis gansakuTrebuli xasiaTis aRiarebas 
mivyavarT daskvnamde, rom kanonmdebels surs maswavlebels da 
Semfaseblebs sakuTari pasuxismgeblobis qveS dautovos 
Tavisufali sivrce, romlis Sefasebac SeuZlebelia 
sasamarTlos mier. iseTi sagamocdo gadawyvetilebebi, 
romlebic ar arRvevs saqmis miukerZoeblad gadawyvetis 
princips da ar aris ganpirobebuli Semfaseblis TviTnebobiT, 
rCeba sasamarTlo kontrolis miRma. mosarCele atarebs 
obieqtur samarTlebriv valdebulebas, sasamarTloSi 
daasabuTos, rom sagamocdo gadawyvetileba miRebulia 
TviTneburad da ewinaaRmdegeba miukerZoeblobis principis.341 
 
amasTan, samecniero literaturaSi arsebuli mosazrebebis 
mixedviT, sagamocdo gadawyvetilebebis SemTxvevebSi 
miniWebuli Sefasebis Tavisufleba ar modis winaaRmdegobaSi 
germaniis ZiriTadi kanonis (konstituciis) me-19 muxlis me-4 
nawilTan, radgan:  
- germaniis ZiriTadi kanonis me-19 muwlis me-4 nawili 
dainteresebul pirs aniWebs gasaCivrebis uflebas, 
sasamarTlosadmi mimarTvis uflebas, Tumca, arafers ambobs 
sasamarTlo kontrolis intensivobis Sesaxeb; 
- Tu sasamarTlo ufro mkacrad Seamowmebs sagamocdo 
gadawyvetilebebs, es ufro metad saziano iqneba sagamocdo 
sferosTvis, aseve samarTlebrivi saxelmwifos ideisTvisac; 
- xelisuflebis danawilebis principi ar gulisxmobs, rom 
sasamarTlom aRmasrulebeli xelisuflebis mier miRebuli 
gadawyvetilebebis yvela detali Seamowmos; 
- gamosacdel pirs aqvs ufleba moiTxovos Sefasebis 
samarTlebrivi TvalsazrisiT gadamowmeba, kerZod, 
gamomcdelma swori faqtobrivi garemoebebis gamokvlevisa da 
Sefasebis safuZvelze miiRo Tu ara gadawyvetileba da daicva 
Tu ara Sefasebis principebi, aseve gadawyvetileba xom ar 
efuZneba iseT garemoebas, romelic saqmesTan ar aris 
kavSirSi.342 
 
germaniis federaluri administraciuli sasamarTlos 1959 
wels miRebuli gadawyvetilebis mixedviT, moqmedi 

																																																													
341 Hummel H., Gerichtsschutz gegen Prüfungsbewertungen (Rechtsgarantie – Rechtliches Gehör - 
Beurteilungsspielraum), Schriften zum Öffentlichen Recht, Band 105, Duncker & Humblot/Berlin 
1969, gv. 44.  
342 Hummel H., Gerichtsschutz gegen Prüfungsbewertungen (Rechtsgarantie – Rechtliches Gehör - 
Beurteilungsspielraum), Schriften zum Öffentlichen Recht, Band 105, Duncker & Humblot/Berlin 
1969, gv. 53. 
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kanonmdebloba qmnis samarTlebriv CarCos maswavleblebisa da 
SemfaseblebisTvis, romlis farlgebSic maT ufleba aqvT 
ganaxorcielon Sefasebis procedura. xelisuflebis 
danawilebis principi ki ar sTxovs sasamarTlos Seamowmos 
administraciuli organoebis gadawyvetilebebis TiToeuli 
punqti. xelisuflebis danawilebis principidan gamomdinare, 
Tu administraciul organos aqvs diskreciuli 
uflebamosileba miniWebuli, maSin sasamarTlo kontroli 
SezRudulia.343 
 
sasamarTloebi, msgavsi praqtikis dawyebisTanave aRiarebdnen, 
rom gamomcdels aqvs Tavisufali diskrecia. sasamarTlom ar 
SeiZleba Caanacvlos gamomcdeli, maSinac ki, rodesac 
maswavlebelma araswori SefasebiTi gadawyvetileba miiRo. 
germaniis federaluri administraciuli sasamarTlos 
praqtikis mixedviT, aRiarebulia, rom konkretuli, mkacrad 
gansazRvruli winapirobebis arsebobis SemTxvevaSi, 
administraciul organos aqvs sasamarTlo Semowmebisagan 
Tavisufali sivrce – SefasebiTi Tavisufleba da es srul 
SesabamisobaSia konstituciasTan. maswavlebeli moswavlis 
SesaZleblobebs xangrZlivi periodis ganmavlobaSi akvirdeba 
da amitom ar SeiZleba misi gadawyvetileba iyos mxolod 
,,maTematikurad~ gamoyvanili qula. mosamarTles ki ar 
SeuZlia moswavles qula dauweros, radgan mas ar SeuZlia 
moswavleze dakvirveba xangrZlivi periodis ganmavlobaSi, 
aseve ar SeuZlia sxva moswavleebTan Sedarebis safuZvelze 
gamoiyvanos qula.344  
 
Tumca, es midgoma da sasamarTlo praqtika Seicvala 1991 wlis 
Semdeg, rodesac germaniis federalurma sakonstitucio 
sasamarTlom miiRo mniSvnelovani gadawyvetilebebi sagamocdo 
SefasebebTan dakavSirebiT. germaniis federalurma 
sakonstitucio sasamarTlom administraciul sasamarTloebs 
miuTiTa, rom gasaCivrebuli sagamocdo Sefasebebis Semowmeba 
unda moxdes ufro mkacrad. Zveli sasamarTlo praqtika ki ar 
Seesabameba germaniis ZiriTadi kanonis me-19 muxlis me-4 
nawils. saWiroebis SemTxvevaSi, sasamarTlom unda Seamowmos 
sagamocdo gadawyvetileba saTanado sagnobrivi codnis 
eqspertis daxmarebiT. am gadawyvetilebebidan gamomdinare, 
dadginda axali moTxovnebi sagamocdo procedurasTan 

																																																													
343 BVerwGE 8, gv. 274. 
344 Hummel H., Gerichtsschutz gegen Prüfungsbewertungen (Rechtsgarantie – Rechtliches Gehör - 
Beurteilungsspielraum), Schriften zum Öffentlichen Recht, Band 105, Duncker & Humblot/Berlin 
1969, gv. 53. 
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mimarTebaSi:345  
 
sakonstitucio sasamarTlos erTi gadawyvetileba exeboda 
iuristTa sakvalifikacio gamocdas, xolo meore - medikosTa 
gamocdas. ,,mexis gavardna’’ sagamocdo samarTalSi – ase 
Sefasda samecniero literaturaSi sakonstitucio 
sasamarTlos gadawyvetilebebi. sakonstitucio sasamarTlom 
sagamocdo gadawyvetilebebis Sesabamisi kontrolis 
ganxorcielebisagan Tavis  Sekaveba miiCnia germaniis ZiriTadi 
kanonis me-19 muxlis me-4 nawilis darRvevad, vinaidan es norma 
ganamtkicebs aramarto sasamarTlosadmi mimarTvis, aramed 
agreTve sasamarTlos mier efeqturi kontrolis 
ganxocielebis uflebas. germaniis ZiriTadi kanonis 
zemoaRniSnuli normidan gamomdinareobs gasaCivrebuli 
administraciuli aqtebis sruli Semowmebis valdebuleba. es 
principi moqmedebs im SemTxvevaSic, Tu administraciuli 
organos gadawyvetileba eyrdnoba ganusazRveli cnebebis 
Sefasebas.346 
 
sakonstitucio sasamarTlom am gadawyvetilebebiT daadgina, 
rom (1) aucilebelia srulad Semowmdes e.w. ,,sagnobrivi 
kiTxvebi~ da (2) aucilebelia gamomcdels hqondes Sefasebis 
Tavisufleba,347 romelsac ganekuTvneba, magaliTad sagamocdo 
davalebis sirTulis Sefaseba, agreTve Sefaseba, Tu rogor da 
ra moculobiT unda daamuSavos Tavisi pasuxi gamosacdelma 
pirma, qulis gansazRvra.348  
 
sakonstitucio sasamarTlos zemoaRniSnuli 
gadawyvetilebebis safuZvelze, samecniero literaturaSi 
gaCnda mosazrebebi, Tu rogor unda warimarTos sagamocdo 
Sefasebebis procedura da rogor unda ganxorcieldes 
sasamarTlo kontroli:  
 
12.1.1 gamosacdeli piris mosazrebebis mosmena da gamomcdelis 
TviTkontroli 
 
germaniis federaluri sakonstitucio sasamarTlos 
gadawyvetilebis mixedviT, samarTlebrivi saxelmwifos 

																																																													
345 Niehues N., Stärkere gerichtliche Kontrolle von Prüfungsentscheidungen, NJW, Heft 40, 1991, 
gv. 3001. 
346 Michaelis J., ,,Kontrolldichte im Prüfungsrecht‘‘, VB1BW, Zeitschrift für öffentliches Recht 
und öffentliche Verwaltung, 1997,  gv. 442. 
347 Kingreen T., Zur Zulässigkeit der reformatio in peius im Prüfungsrecht, DÖV, 2003, gv. 3 
348 Michaelis J., ,,Kontrolldichte im Prüfungsrecht‘‘, VB1BW, Zeitschrift für öffentliches Recht 
und öffentliche Verwaltung, 1997,  gv. 442. 
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umniSvnelovanesi maxasiaTebelia mosazrebis wardgenis 
uzrunvelyofa. dainteresebul pirs unda SeeZlos sakuTari 
mosazrebebi warudginos gadawyvetilebis mimReb pirs. es 
gulisxmobs administraciuli organos valdebulebas, 
dainteresebul pirs Seatyobinos administraciuli warmoebis 
etapebis Sesaxeb da misces mosazrebis efeqtianad wardgenis 
saSualeba.349  
 
12.1.2 sagamocdo Sefasebis dasabuTebis valdebuleba 
 
SefasebiTi gadawyvetileba unda iyos dasabuTebuli. aseve 
unda arsebobdes gamocdis detaluri protokoli. magaliTad, 
Tu gamomcdeli Tvlis, rom gamosacdeli piris pasuxi 
arasworia, maSin man unda aRweros es pasuxi da daasabuTos 
Tavisi mosazreba werilobiT. gamosacdelma pirma unda 
icodes, Tu ra mosazrebebma ganapiroba mis mimarT miRebuli 
gadawyvetileba.350  
 
sakonstitucio sasamarTlos mier 1991 wels miRebuli 
gadawyvetilebebis mTavari azri miznad isaxavs Semfaseblis 
Sefasebis Tavisuflebis srul SezRudvas sagnobriv-
samecniero SefasebebTan mimarTebaSi. aseTi sagnobriv-
samecniero xasiaTi Sefasebebi aRar aris gamomcdelis 
Sefasebis Tavisuflebis sferoSi moqceuli da sasamarTlos 
mier srulad Semowmebadia. aRsaniSnavia am gadawyvetilebis 
erT-erTi Canaweri, romlis mixedviTac Tu sakamaTo sakiTxze 
gamosacdel pirs aqvs sakmaod dasabuTebuli pasuxi, magram 
sagamocdo komisia ar iziarebs mis mosazrebas, radgan mas 
aqvs gansxvavebuli mosazreba am sakamaTo sakiTxis Sesaxeb, es 
ar SeiZleba iwvevdes gamosacdeli piris mimarT iseTi 
negatiuri gadawvetilebis gamotanas, romelic gavlenas axdens 
misi profesiuli ganviTarebis uflebaze.351 
 
12.2. sasamarTlo praqtika saqarTveloSi 

 

gamocdebTan da gamocdebis msgavs SefasebebTan dakavSirebiT 
miRebuli gadawyvetilebebis sasamarTlo kontrolis praqtika 
saqarTveloSi araerTgvarovania.  

2004 wels sagamocdo Sefasebis kanonierebasTan dakavSirebiT 

																																																													
349 Niehues N, Stärkere gerichtliche Kontrolle von Prüfungsentscheidungen, NJW, Heft 40, 1991, 
gv. 3002. 
350 Niehues N, Stärkere gerichtliche Kontrolle von Prüfungsentscheidungen, NJW, Heft 40, 1991, 
gv. 3003. 
351 Niehues,N, Stärkere gerichtliche Kontrolle von Prüfungsentscheidungen, NJW, Heft 40, 1991, 
gv. 3003. 
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mosarCelem mimarTa Tbilisis vake-saburTalos raionul 
sasamarTlos sasarCelo gancxadebiT. saqmeSi mopasuxe iyo 
ivane javaxiSvilis saxelobis Tbilisis saxelmwifo 
universiteti. mosarCelem moiTxova (1) fasian seqtorze misi 
Caricxvis Sesaxeb Tbilisis saxelmwifo universitetis 
reqtoris 2004 wlis 27 agvistos ¹4/963 brZanebis gauqmeba; (2) 
Tbilisis saxelmwifo universitetis ufaso swavlebis 
seqtorze Caricxva; (3) mis mier gadaxdili swavlebis 
safasuris dabruneba. mosarCelis ganmartebiT, 2004 wlis 
ivlisis TveSi abarebda misaReb gamocdebs Tbilisis 
saxelmwifo universitetSi. testur gamocdaSi saxelmwifo 
komisiam misi naSromi Seafasa 8 quliT, ris gamoc daagrova 34 
qula da Cairicxa fasian seqtorze. ufaso seqtorze 
Casaricxad daaklda mxolod erTi qula. mosarCelem testur 
gamocdaSi miRebuli Sefaseba gaaprotesta mimReb komisiaSi, 
ramdenadac miaCnda, rom mis mier sworad iqna Semoxazuli 
kiTxvaze pasuxi. Tumca, komisiam misi protesti ar 
daakmayofila. mosarCelem gaprotestebis dros aseve moiTxova 
Sexvedra sagamocdo komisiis TavmjdomaresTan, rac aseve ar 
dakmayofilda. mopasuxis ganmartebiT, misaRebi gamocdebis 
gamartivebuli variantis testirebis daniSnuleba iyo 
abiturientebis mier elementaruli samarTlebrivi cnebebisa 
da debulebebis codnis, agreTve azrovnebis unaris gamovlena. 
am mizniT maTTvis Seqmnili iyo saswavlo literatura 
saxelmwifosa da samarTlis safuZvlebSi. misaReb gamocdebze 
abiturients unda gamoevlina rekomendirebuli saswavlo 
masalis codna. mopasuxis mtkicebiT, miTiTebul testze 
sworad pasuxis gacemas mosarCelze SeZlebda rom gaxseneboda 
,,saxelmwifosa da samarTlis safuZvlebis~ 123-e gverdze 
gadmocemuli debuleba. Tbilisis vake-saburTalos raionuli 
sasamarTlos 2005 wlis 21 ianvris gadawyvetilebiT 
dainteresebuli piris mier wardgenili sarCeli ar 
dakmayofilda. raionulma sasamarTlom dadgenilad miiCnia, 
rom rekomendebul sagamocdo literaturaSi, kerZod, 
,,saxelmwifosa da samarTlis safuZvlebis~ 123-e gverdze 
gaanalizebuli iyo sakiTxi. aRniSnuli sakiTxi mowesrigebuli 
iyo saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis 1005-e muxliT, romlis 
Tanaxmad, ganzrax ukanono dapatimrebisas mosamarTle 
saxelmwifosTan erTad solidarulad agebda pasuxs. 
raionulma sasamarTlom ar gaiziara mosarCelis mtkiceba imis 
Taobaze, rom abiturients testis amoxsnisas unda 
exelmZRvanela mxolod saqarTvelos konstituciis 42-e 
muxlis me-9 punqtiT, rom samoqalaqo kodeqsis 1005-e muxli, 
faqtobrivad, winaaRmdegobaSi iyo saqarTvelos konstituciis 
miTiTebul muxlTan da mosarCeles ar moeTxoveboda 
aRniSnulis codna. rogorc saqarTvelos konstituciis 42-e 
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muxliT, ise samoqalaqo kodeqsis 1005-e muxliT, saxelmwifo 
iRebda damdgari zianis anazRaurebis pasuxismgeblobas, 
amasTan, samoqalaqo kodeqsi solidarul pasuxismgeblobas 
akisrebda mosamsaxures, romelic ganzrax an uxeS 
gaufrTxileblobiT qmedebas Caidenda. aqedan gamomdinare, 
raionuli sasamarTlos mosazrebiT, mosarCelis mier 
Semoxazuli iyo pasuxi, romelic ewinaaRmdegeboda samoqalaqo 
kodeqsis 1005-e muxls da misi sasarCelo moTxovna usafuZvlo 
iyo. Tbilisis saolqo sasamarTlos administraciuli 
samarTlisa da sagadasaxado saqmeTa palatis 2005 wlis 16 
ivnisis ganCinebiT, saapelacio saCivari ar dakmayofilda da 
ucvleli darCa Tbilisis vake-saburTalos raionuli 
sasamarTlos 2005 wlis 21 ianvris gadawyvetileba. uzenaesma 
sasamarTlomac ar daakmayofila dainteresebuli piris 
moTxovna. saapelacio sasamarTlos azriT, mosarCeles ar 
mouTxovia miRebuli Sefasebis gauqmeba da xelaxali Sefaseba. 
saapelacio sasamarTlom miuTiTa, rom warmodgenili 
sarCelis dakmayofilebis SemTxvevaSic ki sadavo brZanebis 
mosarCelis nawilSi baTilad cnoba avtomaturad ar 
gamoiwvevda 2004 wlis misaRebi gamocdebis Sedegis _ 
mosarCelis naSromis 34 quliT Sefasebis gauqmebas da 
Secvlas gamsvleli _ 35 quliT, ramdenadac es ar 
warmoadgenda gansaxilveli davis sagans, xolo saapelacio 
sasamarTlo, samoqalaqo saproceso kodeqsis 248-e muxlis 
Tanaxmad, ver imsjelebda da ver miakuTvnebda mxares imaze 
mets, vidre is moiTxovda. uzenaesma sasamarTlom gaiziara 
saapelacio sasamarTlos mosazreba da ar daakmayofila 
mosarCelis moTxovna, miuxedavad mosarCelis mtkicebisa, rom 
is sadavod xdida misi naSromis Sefasebis siswores da rom 
fasian seqtorze Caricxvis brZanebis gauqmebis moTxovna 
niSnavda araswori Sefasebis gauqmebasac. uzenaesi 
sasamarTlos ganmartebiT, kasatori ver asabuTebs Tavisi 
moTxovnis saproceso-samarTlebriv kanonierebas. mocemul 
SemTxvevaSi sarCelis davis sagania fasian seqtorze misi 
Caricxvis Sesaxeb Tbilisis saxelmwifo universitetis 
reqtoris 2004 wlis 27 agvistos ¹4/963 brZanebis baTilad 
cnoba, ufaso swavlebis seqtorze Caricxva da gadaxdili 
swavlebis safasuris dabruneba. Tbilisis saxelmwifo 
universitetis reqtoris 2004 wlis 27 agvistos ¹4/963 brZanebis 
sagani ar iyo mosarCelis sagamocdo namuSevrebis Sefaseba da 
qulaTa raodenobis gansazRvra. aRniSnulma brZanebam moaxdina 
mxolod im faqtis konstatacia, miRebul SefasebaTa 
Sesabamisad romeli abiturienti da romel seqtorze 
eqvemdebareboda universitetSi Caricxvas. misaReb gamocdebze 
miRebul SefasebaTa siswore ki calke davis sagania da 
amdenad, saWiroebda Sesabamisi moTxovnis saxiT sasarCelo 
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gancxadebaSi aRZvras.352 

zemoaRniSnul gadawyvetilebaSi Cans, rom arc erTi 
sasamarTlo instancia ar miuTiTebs diskreciul 
uflebamosilebaze, diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebasa da sajaro da kerZo interesebis 
urTierTSepirispirebis valdebulebaze. sasamarTlo 
arasrulad amowmebs administraciuli organos sagamocdo 
gadawyvetilebis kanonierebas.   

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2008 wlis ganCineba exeba 
davas umaRles saganamanaTleblo dawesebulebaSi 
CaricxvasTan dakavSirebiT. kerZod, mosarCelem moiTxova 
saqarTvelos ganaTlebisa da mecnierebis ministris mier 
gamocemuli individualuri administraciul-samarTlebrivi 
aqtis baTilad cnoba, romlis safuZvelzec mas uari eTqva 
umaRles saganmanaTleblo dawesebulebaSi Caricxvaze da aseve 
moiTxova umaRles saganmanaTleblo dawesebulebas 
davaleboda gamoeca aqti misi Caricxvis Sesaxeb. mosarCelem 
gaiara erTiani erovnuli gamocdebi. man miiRo 131 qula, rac 
arasakmarisi aRmoCnda umaRles saganmanaTleblo 
dawesebulebaSi CaricxvisTvis. amasTan, mosarCeles aseve 
Setanili hqonda ganacxadi kompiuteruli multimediis 
specialobaze. Tbilisis saxelmwifo samxatvro akademiam 
mimarTa Sefasebisa da gamocdebis erovnul centrs 
mosarCelis meorad konkursSi vakantur adgilebze – 
arqiteqturul ZeglTa restavraciisa da kompiuteruli 
multimediis specialobebze daSvebis Taobaze. Tumca, 
Sefasebisa da gamocdebis erovnuli centris werilis 
mixedviT, ganaTlebisa da mecnierebis saministrom ukve 
gamosca aqti, romlis safuZvelzec umaRles saganmanaTleblo 
dawesebulebaSi Caricxul abiturientTa sia damtkicebuli 
iyo. akademiam mas droulad ar miawoda Sida turebis Sesaxeb 
informacia da, amitom, meore turze Caricxva saerTod ar 
ganxorcielda. ganaTlebisa da mecnierebis ministris 
brZanebis safuZvelze, mosarCeles uari eTqva umaRles 
saganmanaTleblo dawesebulebaSi Caricxvaze. mosarCelis 
moTxovna ar daakmayofila pirveli instanciis sasamarTlom. 
saapelacio sasamarTlom ucvlelad datova pirveli 
instanciis sasamarTlos gadawyvetileba. saqarTvelos 
uzenaesma sasamarTlom nawilobriv daakmayofila 
dainteresebuli piris moTxovna da sadao sakiTxis 
gadauwyvetlad baTilad cno ganaTlebisa da mecnierebis 
ministris mier gamocemuli individualuri administraciul-

																																																													
352 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2006 wlis pirveli agvistos 
ganCineba saqmeze: bs-1238-813(k-05) 
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samarTlebrivi aqti, romliTac mosarCeles uari eTqva 
umaRles saganmanaTleblo dawesebulebaSi Caricxvaze. 
rogorc uzenaesma sasamarTlom ganmarta, konkursis Sedegebis 
dagvianebiT wardgena gamowveuli iyo umaRlesi 
saganmanaTleblo dawesebulebis braliT. amitom, dairRva 
abiturientis ufleba, umaRles saganmanaTleblo 
dawesebulebaSi misi Caricxvis sakiTxis gadawyvetisas, 
gaTvaliswinebuli yofiliyo SemoqmedebiTi turis gavlis 
Sedegi da misi Caricxvis gadawyvetileba ganaTlebisa da 
mecnierebis ministrs mieRo swored am Sedegis 
gaTvaliswinebiT. sasamarTlos mosazrebiT, ganaTlebisa da 
mecnierebis ministris sadavo brZaneba ar aris dasabuTebuli. 
administraciul organos ar aqvs gamorkveuli, abiturientis 
mier miRebuli qulebis raodenoba iyo Tu ara sakmarisi misi 
konkretul specialobaze Casaricxad im SemTxvevaSi, Tuki 
samxatvro akademia mosarCelis mier konkursis gavlis Sesaxeb 
indormacias Sefasebisa da gamocdebis erovnul centrs 
dadgenil vadaSi acnobebda. saministros mier aseve ar iyo 
gamorkveuli arsebobda Tu ara vakansiebi kompiuteruli 
multimediis specialobaze da aRniSnuli vakansiebis 
arsebobis SemTxvevaSi ramdenad iyo SesaZlebeli abiturientis 
Caricxva. sasamarTlos ganmartebiT, mxolod is garemoeba, rom 
umaRles saganmanaTleblo dawesebulebaSi Caricxvis Sedegebi 
ukve Sejamebulia, ar warmoadgens abiturientis pretenziis 
dakmayofilebaze uaris Tqmis safuZvels. sasamarTlos 
ganmartebiT, rodesac administraciuli organo moqmedebs 
diskreciuli uflebamosulebis farglebSi, szak-is 53-e 
muxlis me-4 nawilis Tanaxmad, aqtis werilobiT dasabuTebaSi 
unda miuTiTos yvela is faqtobrivi garemoeba, romelsac 
arsebiTi mniSvneloba hqonda aqtis gamocemis dros. sadavo 
brZaneba ki ar Seicavs aranair dasabuTebas. sasamarTlo 
Tvlis, rom radgan aqti gamocemulia saqmisaTvis arsebiTi 
mniSvnelobis mqone garemoebebis gamokvlevis gareSe, sask-is 
32-e muxlis me-4 nawilis Tanaxmad, sadavo sakiTxis 
gadauwyvetlad baTilad unda iqnes cnobili da daevalos 
administraciul organos garemoebaTa gamokvlevisa da 
Sefasebis Semdeg, gamosces axali individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqti.353    

sasamarTlo zemoaRniSnul gadawyvetilebaSi miuTiTebs 
garemoebaTa srulad gamokvlevisa da Sefasebis 
mniSvnelobaze, aseve sadavo gadawyvetilebis dasabuTebis 
aucileblobaze. sasamarTlo ar afasebs disreciuli 

																																																													
353 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2007 wlis 29 noembris 
gadawyvetileba saqmeze bs-382-362 (k-07). 
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uflebamosilebis ganxorcielebas mis miniWebis miznis 
Sesabamisad.  

Tbilisis saqalaqo sasamarTlom 2015 wels miiRo 
gadawyvetileba, romelic exeba gamocdis msgavsi Sefasebis 
Sesaxeb davas. gadawyvetilebis mixedviT, mosarCelem moiTxova 
saqarTvelos mTavrobis dadgenilebis safuZvelze Seqmnili 
ssip – ganaTlebis saerTaSoriso centris mier mis mimarT 
miRebuli gadawyvetilebis baTilad cnoba. am 
gadawyvetilebiT, mosarCeles uari eTqva dafinansebaze. 
kerZod, mosarCelem monawileoba miiRo 2015 wels 
zemoaRniSnuli centris mier gamocxadebul samagistro-
sadoqtoro programebis konkursSi da mas rogorc 
,,saerTaSoriso samagistro da sadoqtoro programis~ 
konkursants uari eTqva dafinansebaze, radgan ver gadalaxa 
qulobrivi zRvari. konkursSi monawileobis misaRebad, 
ganacxadisa da saTanado dokumentaciis wardgena xdeboda 
eleqtronuli platformis gamoyenebiT. konkursantis 
Sefasebis procesi Sedgeboda sami safexurisagan. pirvel 
safexuri iTvaliswinebda eleqtronuli ganacxadisa da 
TandarTuli dokumentaciis administraciul, formalur 
Semowmebas da misi Sesabamisobis dadgenas sakonkurso 
moTxovnebTan. meore safexurze, komisia Sinaarsobrivad 
(xarisxobrivad) amowmebda konkursantis mier wardgenil 
dokumentacias. xolo mesame safexurze xdeboda komisiasTan 
gasaubreba. mosarCelem samive safexuri gaiara da komisiis 
dadgenili umaRlesi qulidan (88) miiRo 72.2 qula. 
sasamarTlom mosarCelis moTxovna daakmayofila nawilobriv. 
sasamarTlo amowmebs mosarCelis mier wardgenili 
dokumentaciis Sesabamisobas dadgenil sakonkurso 
standartebTan. gadawyvetilebaSi aRniSnulia sakonkurso 
programis ZiriTadi miznebi. kerZod, sakonkurso programa 
xels uwyobs (1) qveynis ekonomikuri da socialuri 
ganviTarebisaTvis saWiro maRalkvalificiuri kadrebis 
momzadebas; (2) saqarTvelos moqalaqeTa an piradobis 
neitraluri mowmobisa da neitraluri samgzavro dokumentis 
mflobelTa mier ucxo qveynis kanonmdeblobis Sesabamisad 
aRiarebul, prioritetul ucxo qveynis sxvadasxva umaRles 
saganmanaTleblo dawesebulebebSi samagistro da sadoqtoro 
saganmanaTleblo programebze ganaTlebis miRebas; (3) 
saxelmwifo moxeleTa kvalifikaciis amaRlebasa da 
profesiul gadamzadebas; (4) ucxo qveynis kanonmdeblobis 
Sesabamisad aRiarebuli ucxo qveynis sxvadasxva umaRlesi 
saganmanaTleblo dawesebulebebis akademiuri personalis, 
mkvlevarebisa da praqtikosebis saqarTveloSi mowvevas. 
sasamarTlo aseve msjelobs konkursantebis Sefasebis 
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ganxorcielebis wesze. kerZod, gadawyvetilebis mixedviT, ssip 
– ganaTlebis saerTaSoriso centris samagistro da 
sadoqtoro konkursis eleqtronuli marTva xorcieldeba 
saaplikacio da Sefasebis sistemis saSualebiT. es sistema 
moicavs ramdenime nawils: (1) centris koordinatori pirvelad 
(administraciul) Sefasebas aniWebs aplikants da Semdeg 
etapze gadahyavs srulyofili aplikaciis mqone konkursantebi; 
(2) komisiis TiToeul wevrs gaaCnia sakuTari momxmareblis 
saxeli da paroli, isini afaseben ganacxads Sinaarsobrivad, 
aniWeben qulebs aplikantebs, ris Semdegac sistema 
damoukideblad iTvlis saboloo qulaTa jams. komisiis 
wevrebs ar aqvT ufleba dainaxon erTmaneTis Sefasebebi. 
sasamarTlo aRwers, Tu ra ganaTleba aqvs miRebuli 
mosarCeles da ra praqtikul gamocdilebas flobs is. kerZod, 
mosarCelem daamTavra rogorc qarTuli, saxelmwifos mier 
aRiarebuli universitetebi, aseve ucxouri, Sesabamisi 
saxelmwifos mier aRiarebuli universiteti. garda amisa, 
Cairicxa ucxo qveynis warmatebul saganmanaTleblo 
dawesebulebaSi samagistro programaze. misi GPA TiToeul 
saswavlebelSi cal-calke iyo 3-ze maRali. aRniSnulis 
dadgenis Semdeg, sasamarTlo amowmebs sakonkurso programis 
pirobebs: konkursSi monawileTaTvis mniSvnelovani 
prioritetia, rom monawile piris asaki ar aRematebodes 35 
wels. monawile pirs mopovebuli unda hqondes bakalavris 
an/da Semdegi safexuris akademiuri xarisxi (GPA minimum 3.0, 
xolo 100 quliani Sefasebis SemTxvevaSi, minimum B). 
sasamarTlo adgens, rom am komponentebs srulad 
akmayofilebda mosarCele. garda amisa, kidev erTi sakonkurso 
moTxovnis mixedviT, konkursants Cabarebuli unda hqondes 
ucxo qveynis saganmanaTleblo dawesebulebaSi prioritetul 
mimarTulebaze, rac, sasamarTlos ganmartebiT, mosarCelis 
mier Sesrulebulia. sasamarTlom aseve Seamowma da Seafasa, 
rom mosarCele akmayofilebda sakonkurso moTxovnas, romlis 
mixedviTac konkursants unda hqondes samuSao gamocdileba. 
imisTvis, rom Sesruldes kanonis moTxovna da 
administraciuli organos mier miRebuli gadawyvetileba iyos 
kanonSesabamisi, individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqtis gamocemis mniSvnelovani da 
savaldebulo winapirobaa saqmisaTvis mniSvnelobis mqone 
yvela garemoebis gamokvleva, gaanalizeba, Seswavla da 
gadawyvetilebis miReba am garemoebaTa Sefasebis Sedegad, 
imisTvis, rom Tavidan iqnes acilebuli administraciuli 
organos dausabuTebeli daskvnis gakeTeba. sasamarTlo 
ganmartavs, rom ssip – ganaTlebis saerTaSoriso centrs 
gaaCnia diskreciuli uflebamosileba, romlis farglebSic 
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mas miniWebuli aqvs uflebamosileba gamoavlinos samagistro 
da sadoqtoro stipendiis konkursSi gamarjvebuli 
konkursantebis vinaoba. administraciuli organos komisia 
konkursantTa Sefasebas axdens diskreciuli uflebamosilebis 
farglebSi, TiToeuli konkursantis akademiuri moswrebis, 
profesiuli unar-Cvevebis, samuSao gamocdilebisa da sxva 
kriteriumebis mixedviT ise, rom maT ar gaaCniaT miRebuli 
gadawyvetilebis (gakeTebuli Sefasebis) dasabuTebis 
valdebuleba. sasamarTlo askvnis, rom aRniSnuli qmedeba 
ganekuTvneba ssip – ganaTlebis saerTaSoriso centris 
komisiis diskreciul uflebamosilebas, Tumca, aseve 
gasaTvaliswinebelia is faqtic, rom administraciuli 
organos diskreciuli uflebamosileba ar aris SeuzRudavi 
da administraciul organos gaaCnia kanonismieri valdebuleba 
am uflebamosilebis gamoyenebisas imoqmedos kanoniT 
dadgenil farglebSi. sasamarTlos ganmartebiT, diskreciuli 
uflebamosileba aris uflebamosileba, romelic 
administraciul organos aniWebs Tavisuflebas sajaro da 
kerZo interesebis dacvis safuZvelze SearCios 
kanonmdeblobis Sesabamisi ramdenime gadawyvetilebidan 
yvelaze misaRebi gadawyvetileba. amasTan, administraciuli 
organo valdebulia diskreciuli uflebamosileba 
ganaxorcielos kanoniT dadgenil farglebSi da mxolod im 
mizniT, romlis misaRwevadac miniWebuli aqvs es 
uflebamosileba. sasamarTlo ganmartavs, rom ar aris 
uflebamosili gadaamowmos administraciuli organos mier 
miRebuli gadawyvetilebis mizanSewoniloba anu misi 
diskreciis ganxorcielebis marTlzomiereba, magram 
sasamarTlo uflebamosilia gadaamowmos, aris Tu ara 
Secdoma daSvebuli diskreciuli uflebamosilebis 
gamoyenebaSi, aseve, Seamowmos, Tu ramdenad dasabuTebulia am 
uflebamosilebis gamoyeneba, xom ar aris darRveuli kanonis 
winaSe Tanasworobis principi. sasamarTlo aseve aRniSnavs, 
rom szak-is 53-e muxlis me-5 nawilis Tanaxmad, 
administraciuli organo uflebamosili ar aris Tavisi 
gadawyvetileba daafuZnos im garemoebebze, faqtebze, 
mtkicebulebebze an argumentebze, romelic ar iqneba 
gamokvleuli da Seswavlili administraciuli warmoebis 
dros. sasamarTlo aseve ganmartavs, rom szak-is 601-e muxlis 
pirveli nawilis Tanaxmad, administraciul-samarTlebrivi 
aqti baTilia, Tu igi ewinaaRmdegeba kanons an arsebiTad 
darRveulia misi momzadebis an gamocemis kanonmdeblobiT 
dadgenili sxva moTxovnebi. aRniSnul muxlSi mocemulia 
administraciul-samarTlebrivi aqtis baTilad cnobis 
savaldebulo winapirobebi, romlebic maTi realizebis 
TvalsazrisiT, am muxlSi ara kumulaciuri, aramed 
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alternatiuli saxiT aris warmodgenili. amasTan, arsebiT 
darRvevad CaiTvleba iseTi darRveva, romelsac SeeZlo 
arsebiTi gavlena moexdina administraciuli organos mier 
miRebul gadawyvetilebaze. sasamarTlo iyenebs sask-is 32-e 
muxlis me-4 nawils da ganmartavs, rom Tu sasamarTlo 
miiCnevs, rom individualuri administraciul-samarTlebrivi 
aqti gamocemulia saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis mqone 
garemoebebis gamokvlevisa da Sefasebis gareSe, maSin igi 
uflebamosilia, sadavo sakiTxis gadauwyvetlad, baTilad 
cnos individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti da 
daavalos administraciul organos, am garemoebaTa 
gamokvlevisa da Sefasebis Semdeg gamosces axali 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti. 
sasamarTlos ganmartebiT, mopasuxe mxare valdebulia 
gamoikvlios da Seafasos saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis 
mqone yvela garemoeba, kerZod, Seafasos mosarCelis 
akademiuri, profesiuli, samuSao gamocdileba da sxva 
garemoebebi da Tanazomierebis principis Sesabamisad kanoniT 
dadgenil vadaSi gamosces axali individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqti. sasamarTlom mosarCelis 
moTxovna daakmayofila nawilobriv da sadavo sakiTxis 
gadauwyvetlad baTilad cno gasaCivrebuli individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqti.354  

zemoaRniSnul sasamarTlo gadawyvetilebaSi miTiTebulia 
yvela materialuri wesi, romlis mixedviTac unda 
ganxorcieldes diskreciuli uflebamosileba, kerZod, 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis dros 
administraciulma organom unda daicvas diskreciis farglebi 
da diskrecia unda ganaxorcielos misi miznis Sesabamisad, 
agreTve administraciulma organom unda gamoikvlios sajaro 
da kerZo interesebi da am interesebis urTierTSejerebis 
safuZvelze miiRos gadawyvetileba, aseve diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetileba unda 
iyos dasabuTebuli. aRsaniSnavia, rom sasamarTlos 
ganmartebiT, diskreciuli uflebamosileba unda 
ganxorcieldes miznis Sesabamisad, Tumca, sasamarTlo ar 
amowmebs miRebuli gadawyvetilebis mizanSewonilobas anu 
marTlzomierebas, rac SeiZleba miuTiTebdes uzenaesi 
sasamarTlos mraval gadawyvetilebaSi aRniSnul problemaze 
– diskreciuli uflebamosileba zedapirulad aris 
gaazrebuli. am konkretul SemTxvevaSi, aRsaniSnavia, rom 
sasamarTlo SecdomiT aigivebs mizanSewonilobas 

																																																													
354 Tbilisis saqalaqo sasamarTlos 2015 wlis 18 noembris gadawyvetileba 
saqmeze 3/6531-15. 
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marTlzomierebasTan. diskreciuli uflebamosilebis 
marTlzomierebis Semowmebis araTu uflebamosileba, aramed 
valdebuleba aqvs yvela sasamarTlo instancias.  

Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saqmeTa 
kolegiam miiRo gadawyvetileba, romelic exeba davas 
maswavlebelTa sasertifikacio gamocdaSi monawile pirsa da 
saqarTvelos ganaTlebisa da mecnierebis saministros, aseve 
sajaro samarTlis iuridiul pir – Sefasebisa da gamocdebis 
erovnul centrs Soris. davis faqtobrivi garemoebebis 
mixedviT, mosarCelem monawileoba miiRo maswavleblis 
sasertifikacio gamocdaSi. mosarCelis naSromis ramdenime 
sakiTxi Sefasda 0 quliT. erTjeradi gasaCivrebis meqanizmis 
gamoyenebis Semdeg, dainteresebulma pirma mimarTa 
sasamarTlos da moiTxova sadavo individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqtis baTilad cnoba. 
sasamarTlom ganixila sarCeli da srulad Seamowma 
mosarCelis mier istoriis sagamocdo testze miTiTebuli 
pasuxebis siswore. kerZod, sasamarTlos ganmartebiT, 
gamocdis wesebidan gamomdinare, aplikants evaleba sworad 
Seafasos moswavlis pasuxi da daweros swori qula, aseve 
zustad aRniSnos moswavlis pasuxis is nawili, romelic 
dadebiTad Seafasa. mxolod orive komponentis sworad 
Sesrulebis SemTxvevaSi iRebs maswavlebeli dadebiT 
Sefasebas. sasamarTlo yuradRebas amaxvilebs davalebebis 
Sefasebis sqemaze. erT-erTi davalebis Tanaxmad, maswavlebels 
unda Seefasebina, moswavles hqonda Tu ara Semoxazuli 
sworad ,,TiToeuli xalxis swori dasaxeleba,~ romelic 
fasdeboda erTi quliT. moswavlem dawera ,,lekebi da osebi.~ 
orive xalxi sworadaa dasaxelebuli, Tumca, mosarCelem 
Sefasebad gansazRvra 1 qula, nacvlad orisa. amitom, 
sasamarTlos ganmartebiT, man arasworad Seafasa moswavlis 
pasuxi. sasamarTlos SefasebiT, aplikantma kidev ori msgavsi 
saxis kiTxvas ver upasuxa sworad, amitom mosarCelis 
moTxovna ar daakmayofila. sasamarTlos ganmartebiT, 
maswavlebelTa sertificirebis mizans warmoadgens Sesabamisi 
maswavleblis profesiul standartTan sasertifikacio 
gamocdis Cabarebis msurveli piris codnisa da unar-Cvevebis 
Sesabamisobis dadgena. sasamarTlo Tvlis, rom arsebuli 
sistemis farglebSi, srulad aris uzrunvelyofili 
maswavleblis sasertifikacio gamocdis monawileTa 
naSromebis Sefasebis maqsimaluri obieqturoba da utyuaroba. 
sasamarTlo aseve aRniSnavs, rom mosarCeles, sakuTari 
mosazrebebis garda, ar warudgenia damatebiTi mtkicebulebebi, 
magaliTad, sferos aRiarebul mecnierTa mosazrebebi, 
romelTa Sesabamisadac iyo pasuxi gacemuli mosarCelis mier. 
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aRniSnulidan gamomdinare, sasamarTlom uari Tqva sarCelis 
dakmayofilebaze.355 

zemoaRniSnuli gadawyvetilebidan irkveva, rom sasamarTlo 
amowmebs maswavleblis mier gacemuli pasuxebis siswores da 
adgens, rom maswavlebelma arasworad upasuxa kiTxvebs. am 
SemTxvevaSi, sasamarTlo srulad amowmebs gadawyvetilebis 
kanonierebas, Tumca, saerTod arafers ar miuTiTebs 
administraciuli organos diskreciuli uflebamosilebis 
Sesaxeb an Sefasebis Tavisuflebaze. 

 
13. diskreciuli uflebamosilebis mizanTan Sesabamisobaze 
intensiuri sasamarTlo kontrolis ganxorcielebis 
aucilebloba         

saqarTvelos sasamarTlo praqtikis analizidan Cans, rom 
sasamarTlo, rogorc wesi, ar amowmebs administraciuli 
organos diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis 
Sesabamisobas diskreciuli uflebamosilebis miniWebis 
mizanTan, radgan Tvlis, rom ar aris uflebamosili Seamowmos 
administraciuli organos mier miRebuli gadawyvetilebis 
mizanSewoniloba. amasTan, sasamarTloebi mxolod iSviaT 
SemTxvevebSi amowmeben administraciuli organos mier sajaro 
da kerZo interesebis proporciulobis principis dacvas. 
amitom, kvlevas saWiroebs sakiTxi, sworad aqvs Tu ara 
gaazrebuli sasamarTlos ,,miznis~, ,,mizanSewonilobis~ da 
,,sajaro da kerZo interesebis~ samarTlebrivi terminebi da 
maTi kavSiri diskreciul uflebamosilebasTan. 
 
germaniaSi sasamarTlo amowmebs, administraciulma organom 
diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis dros, daicva 
Tu ara kanonis mizani, kerZod, sasamarTlo amowmebs 
gadawyvetilebis miRebis safuZvlebis (motivi, Sexedulebebi 
da mosazrebebi) Sesabamisobas diskreciuli uflebamosilebis 
miniWebis mizanTan. aseTi Semowmeba moicavs sasamarTlos 
Zalisxmevas, gamoarkvios, administraciul organos saTanadod 
da srulad aqvs Tu ara Seswavlili da gaazrebuli 
diskreciuli uflebamosilebis miniWebis mizani. magaliTad, 
socialuri sferos kanonmdeblobis ZiriTadi mizani, rogorc 
wesi, aris socialuri daxmarebis gaweva, romelsac unda 
Seusabamos administraciulma organom calkeul normebSi 
miTiTebuli miznebi. xSirad, kanonmdebloba Seicavs ramdenime 
urTierTsawinaaRmdego interess da administraciul organos 

																																																													
355 Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saqmeTa kolegiis 2015 
wlis 22 seqtembris gadawyvetileba saqmeze 3/3599-14.  
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ekisreba valdebuleba mxedvelobaSi miiRos sxvadasxva 
interesebi da Sexedulebebi. amasTan, miuxedavad imisa, rom 
kanonSi iSviaTad aris mocemuli administraciuli organos 
miznebi saqmianoba ganaxorcielos efeqtianad da ekonomiurad 
finansuri TvalsazrisiT, is mainc aris valdebuli daicvas es 
miznebi. garda amisa, kanonis ganmartebis safuZvelze, 
SesaZlebelia miCneul iqnas, rom gadawyvetilebis miRebaSi 
dauSvebelia zogierTi motiviT xelmZRvaneloba. sasamarTlo 
uflebamosilia administraciuli organos mier diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi gamocemuli gadawyvetileba 
Seamowmos mxolod da mxolod im Sexedeulebebze da 
mosazrebebze dayrdnobiT, ra Sexedulebebi da mosazrebebic 
hqonda administraciul organos sadavo gadawyvetilebis 
miRebis dros. mniSvnelovania, rom igulisxmeba sasamarTlos 
mier ara mxolod sadavo gadawyvetilebis dasabuTebiTi 
nawilis anu formaluri mxaris Semowmeba, aramed realurad 
arsebuli Sexedeulebebisa da mosazrebebis Sesabamisobis 
dadgena diskreciuli uflebamosilebis mizanTan. dasabuTebis 
valdebulebis darRveva aris formaluri xasiaTis darRveva 
da kanonmdeblobidan gamomdinare ar niSnavs diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebaSi Secdomis daSvebas. 
dasabuTebis arsebiTi naklovaneba miuTiTebs diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebaSi Secdomis daSvebaze, Tu 
saqmis garemoebebidan gamomdinare sawinaaRmdego ar 
dadasturdeba. imisTvis, rom sasamarTlom gamoarkvios 
administraciuli organos gadawyvetilebis miRebis realuri 
garemoebebi, yovelTvis mowmdeba formaluri dasabuTeba 
saqmis mTlian arsTan erTad.356 
 
germaniis federaluri administraciuli sasamarTlos 
gadawyvetilebis mixedviT, diskreciuli uflebamosilebis 
farglebSi misaRebi gadawyvetilebis Sinaarsi winaswar ar 
aris gansazRvruli. Tumca, am dros, mxedvelobidan ar unda 
gamogvrCes, rom diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis dros, iseve rogorc Cveulebrivi, ubralo 
mmarTvelobiT gadawyvetilebis miRebisas, administraciuli 
organo aRasrulebs kanons. orive saxis gadawyvetilebis 
SemTxvevaSi administraciuli organo Tanabrad eqvemdebareba 
samarTlebrivi saxelmwifos princips. diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebac 
zedmiwevniT gamokvleul da Sefasebul garemoebebs unda 
efuZnebodes, iseve rogorc Cveulebrivi, mmarTvelobiTi 
gadawyvetileba, romlis misaRebadac administraciul organos 

																																																													
356 Rennert K. in Eyermann E./Fröhler L., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., 
überarbeitete Auflage, München 2014, gv.861-862. 
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ar aqvs miniWebuli arCevanis Tavisufleba. rodesac 
administraciul organos kanoni aniWebs Tavisuflebas 
SearCios RonisZieba gadawyvetilebis misaRebad, SearCios 
gadawyvetileba konkretuli faqtobrivi garemoebebidan 
gamomdinare, maSin administraciuli organo valdebulia 
ixelmZRvanelos kanonis arsiT. interesebis 
urTierTSejerebidan irkveva, administraciulma organom 
ixelmZRvanela Tu ara kanonis arsiT.357   
 
rogorc kanonierebis, ise mizanTan Sesabamisobis Semowmeba 
kanonmdeblobiT sasamarTlosTvis dakisrebuli valdebulebaa. 
mniSvnelovania aRiniSnos, rom mizanTan Sesabamisobis 
kontroli ar aris kanonierebis kontrolSi Semavali 
qvesaxeoba. orive komponenti gansxvavebuli masStabiT 
fasdeba.358 
 
mizanSewonilobaSi garkvevis mizniT, saWiroa dabruneba 
warsulSi, administraciuli samarTlis mecnierebis 
Camoyalibebis da ganviTarebis saTaveebTan, kerZod, valter 
elinekis naSromTan ,,kanoni, kanonis gamoyeneba da 
mizanSewoniloba.~ 

 

elinekis ganmartebiT, Rirebuleba, romelsac Cven safuZvlad 
vudebT sinamdviles an ganxorcielebas, hqvia interesi. 
rogorc yvela RirebulebiTi cneba, zemoaRniSnuli cnebac 
erTgvari ganusazRvreli xasiaTis matarebelia. arc erTi 
kanoni ar avaldebulebs mxatvars: ,,Seqmeni yvelaze lamazi 
naxati!~ magram, yvela saxelmwifo organo eqvemdebareba 
valdebulebas: ,,miiRe saukeTeso gadawyvetileba!~ sirTules 
ar warmoadgens sajaro da kerZo interesebis erTmaneTisgan 
gamijvna da praqtikuli RirebulebiTi cnebebis SemTxvevaSi 
obieqturi kontrolis masStabis dadgenac sruliad 
SesaZlebelia. interesebis Sepirispirebis deficits mivyavarT 
gulgrilobamde. saerTod, sajaro interesSia yvelaferi, rac 
sazogadoebisTvis umniSvnelo anu ~sulerTi~ ar aris. 
rodesac piri Tavisi qmedebis konkretul Sedegs daisaxavs 
miznad, is amiT ganizraxavs mas. es ganzraxva aris piris 
Sinagani realoba. visac miznis miRweva surs, dasWirdeba 
saTanado saSualebis gamoyeneba, romelic miznamde miiyvans. 
miznis gansazRvra realobaa da rodesac dadgenilia mizani, 

																																																													
357 Hofer-Zeni H., Das Ermessen im Spannungsfeld von Rechtsanwendung und Kontrolle, Wien, 
New York, 1981, gv. 146. 
358 Elsner Th., Das Ermessen im Lichte der Reinen Rechtslehre (Rechtsstrukturtheoretische 
Überlegungen zur Rechtsbindung und zur Letzentscheidungskompetenz), Berlin 2011, gv. 198. 
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maSin gasagebia, ra miiCneva mizanTan Sesabamisad da ra 
Seusabamod. mizani niSnavs amocanas, saqmianobis farglebs, 
uflebamosilebas. saxelmwifo organoebis miznebi 
ganisazRvreba kanonebiT. es WeSmariteba qmnis myar safuZvels 
aRniSnuli sakiTxis gamokvlevisTvis. elineki ixsenebs kantis 
mosazrebebs, romelic erTmaneTisgan ganasxvavebs relatiur, 
SedarebiT mizanSewonilobas da absolutur 
mizanSewonilobas, rac mWidro kavSirSia, erTis mxriv, 
hipoTetur da, meores mxriv, kategoriul imperativTan. 
relatiuri an, sxvagvarad, hipoTeturi mizanSewoniloba 
niSnavs mizanTan Sesabamisobas, xolo absoluturi an 
kategoriuli mizanSewoniloba Seicavs informacias Tavad 
sikeTeze.359 

elineks Tavisi mosazrebis martivad gadmocemis mizniT, 
mohyavs Semdegi magaliTi: lomis mosaklavad gzas gaudga ori 
monadire. lomis mokvla aris maTi saqmianobis mizani. I versia: 
lomis gamoCenisTanave erTi monadire isvris haerSi. es Zalian 
aramiznobrivi gadawyvetilebaa, radgan haerSi sroliT 
monadire mizans ver miaRwevs. am SemTxvevaSi, gamoyenebuli 
saSualeba arasaTanadoa. II versia: erT-erTi monadire 
gaisvris, Tumca, tyvia moxvdeba ara loms, aramed meore 
monadires. am SemTxvevaSi monadire miznis sawinaaRmdegod 
moqmedebs, radgan aseT SemTxvevaSi miznis miRweva kidev ufro 
saeWvoa, vidre pirvel SemTxvevaSi. es SemTxveva miuTiTebs 
ganxorcielebuli qmedebis saziano xasiaTze. III versia: 
monadire gaisvris, tyvia moxvdeba loms, Tumca, ar moklavs 
mas. lomis daWra miznis farglebSia, Tumca, srulad ver 
aRwevs mizans. am SemTxvevaSi, gamoyenebuli saSualeba 
arasakmarisia. IV versia: monadire moklavs loms, Tumca, amiT 
ar kmayofildeba da kidev zedmet tyvias esvris. am 
SemTxvevaSi, saxezea Zalis gadaWarbebiT gamoyeneba. aRniSnuli 
magaliTiT, elineki amtkicebs, rom sruliad SesaZlebelia 
misaRwev mizanTan gamoyenebuli saSualebebis Sesabamisobis 
dadgena. amasTan, miuTiTebs, rom sxva Secdoma relatiur 
mizanSewonilobaSi ar arsebobs, radgan gamoyenebuli 
saSualebiT SesaZlebelia daSorde mizans, gamoyenebuli 
saSualeba sulerTi iyos miznis misaRwevad anu ar hqondes 
azri aseTi saSualebis gamoyenebas, gamoyenebuli saSualebiT 
SeiZleba miuaxlovde an miaRwio mizans. mxolod bolo versia 
aris swori, danarCeni versiebi Seicavs Secdomas. avtori aseve 
aRniSnavs, rom xsenebuli sakiTxebi ar miekuTvneba 

																																																													
359 Jellinek W., Gesetz, Gesetzesanwendung und Zweckmäßigkeitserwägung, Tübingen 1913, gv. 
68-78.  
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diskreciuli uflebamosilebis instituts.360  

Tumca, gasaTvaliswinebelia, rom naSromi Seqmnilia meoce 
saukunis dasawyisSi, roca germaniaSi ar arsebobda 
materialuri da saproceso kanonmdebloba diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebisa da sasamarTlo kontrolis 
Sesaxeb. amitom, sainteresoa, am kanonebis miRebis Semdeg 
arsebuli mosazrebebis Seswavlac mizanSewonilobasTan 
mimarTebaSi. 

erT-erTi mecnieri, romelmac gaakritika germanul samecniero 
literaturaSi damkvidrebuli mosazrebebi sasamarTlo 
kontrolis farglebTan mimarTebaSi, aris hans henig lomani. 
naSromSi ,,diskreciuli uflebamosilebis mizanSewoniloba 
rogorc administraciul-samarTlebrivi principi,~ lomani 
elinekis mosazrebebze dayrdnobiT aRniSnavs: relatiuri 
mizanSewonilobisgan gansxvavebiT, absoluturi 
mizanSewoniloba optimaluri mizanSewonilobaa, romlis 
drosac xdeba RirebulebiTi aspeqtebisa da miznis 
optimaluri Sefaseba, urTierTSejereba da koordinacia. 
mxolod absoluturi mizanSewoniloba da ara relatiuri 
mizanSewoniloba aris sasamarTlos Semowmebisgan Tavisufali 
sivrce. relatiuri mizanSewonilobis gamokvleva ki sruliad 
SesaZlebelia bunebiTi kanonebis safuZvelze, obieqturi 
samecniero saqmianobis Sedegad da, samarTlebrivi 
TvalsazrisiT, srulad Semowmebadia.361 

samecniero literaturaSi damkvidrebuli mosazreba, 
erTmaneTisgan ganasxvavebs diskreciuli uflebamosilebis 
gare da Sida an, sxvagvarad, imanentur farglebs. es mosazreba 
maT Soris eyrdnoba germaniis administraciuli saproceso 
kodeqsis 114-e paragrafis ganmartebas, romelic sasamarTlos 
avaldebulebs Seamowmos diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis dros, administraciuli organo xom ar gacda 
kanoniT miniWebul farglebs da diskreciuli uflebamosileba 
ganaxorciela TuU ara kanonis miznis Sesabamisad. 
diskreciuli uflebamosilebis gare farglebi niSnavs 
kanoniT dadgenil CarCos, romelsac ar unda gascdes 
administraciuli organo. imanenturi farglebi 
administraciuli organos an Tanamdebobis piris motivaciis 
farglebia.362  

																																																													
360 Jellinek W., Gesetz, Gesetzesanwendung und Zweckmäßigkeitserwägung, Tübingen 1913, gv. 
79-80. 
361 Lohmann H.H., Die Zweckmäßigkeit der Ermessensausübung als verwaltungsrechtliches 
Rechtsprinzip, Berlin 1972, gv. 24-25. 
362 Lohmann H.H., Die Zweckmäßigkeit der Ermessensausübung als verwaltungsrechtliches 
Rechtsprinzip, Berlin 1972, gv. 41-43. 
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lomani Tavis naSromSi gamoTqvams mosazrebas, rom 
sasamarTlom unda Seamowmos rogorc relatiuri, aseve 
absoluturi mizanSewoniloba. Tumca, aseve uSvebs varauds, 
rom administraciuli organos mier diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
CanacvlebiT SesaZlebelia mosamarTlec Secdes.363  

lomanis mosazreba mizanSewonilobis srul kontrolze ar 
iqna gaziarebuli samecniero literaturaSi, Tumca, 
mniSvnelovania balansis dacva – erTis mxriv, sasamarTlom ar 
unda Caanacvlos administraciuli organo da meores mxriv, ar 
unda misces Tavisuflad, TviTneburad gadawyvetilebis 
miRebis saSualeba. ,,sadavo sakiTxis gadauwyvetlad~ 
gadawyvetilebis baTilad cnoba da xelaxali gadawyvetilebis 
miRebis davaleba, administraciuli organosTvis ar unda 
niSnavdes dainteresebuli piris uflebebisa da interesebis 
ukanonod Selaxvis gagrZelebas, axali administraciuli aqtis 
gamocemiT kidev ufro metad gaamarTlos dauSvebeli 
motivaciiT an miznis Seusabamod miRebuli pirveladi 
gadawyvetileba.  

kepeleris mosazrebiT, samecniero literaturaSi arsebuli 
diskusia diskreciuli uflebamosilebis kontrolis 
farglebis Sesaxeb daavadebulia samarTlebrivi terminis - 
,,mizanSewoniloba~ - gauazrebeli da mcdari gamoyenebis gamo. 
samarTlebrivi termini - ,,mizanSewoniloba~ - diskusiisas 
gamoiyeneba rogorc diskreciuli uflebamosilebis 
mimniWebeli normis mizanTan Sesabamisoba da aseve rogorc 
sakuTriv administraciuli organos saqmianobis 
mizanSewoniloba. amitom, gaugebrobis da orazrovnebis 
Tavidan acilebis mizniT, mniSvnelovania diskreciul 
uflebamosilebasTan mimarTebaSi swori samarTlebrivi 
terminis gamoyeneba. kepeleri iyenebs samarTlebriv termins - 
,,mizanTan Sesabamisoba.~364 

sasamarTlom unda gaauqmos administraciuli organos mier 
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetileba, Tu gadawyvetileba ewinaaRmdegeba kanoniT 
dadgenil miznebs. SesaZlebelia administraciuli organos 
mier SerCeuli gadawyvetileba moqceuli iyos diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi, Tumca, ewinaaRmdegebodes 
kanoniT dadgenil mizans. aseTi gadawyvetileba ukanonoa. 
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 

																																																													
363 Lohmann H.H., Die Zweckmäßigkeit der Ermessensausübung als verwaltungsrechtliches 
Rechtsprinzip, Berlin 1972, gv. 93-108. 
364 Keppeler J., Die Grenzen des behördlichen Versagungsermessen unter besonderer 
Berücksichtigung des Zwecks der Ermächtigung, Konstanz 1989, gv. 19. 
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gadawyvetilebis Semowmeba pirvel rigSi gulisxmobs 
kontrols diskreciis mizanTan mimarTebaSi. germaniis 
administraciuli sasamarTloebi arkveven diskreciuli 
uflebamosilebis miniWebis mizans da aseTi sasamarTlo 
praqtika marTebulia. administraciuli organos 
gadawyvetileba maSin Seesabameba diskreciuli 
uflebamosilebis miniWebis mizans, rodesac is miznis miRwevas 
emsaxureba. mizanSi, pirvel rigSi, igulisxmeba specialuri 
normiT, kanoniT dadgenili mizani. Tumca, aseve 
gasaTvaliswinebelia mTliani regulirebis mizani. 
diskreciuli uflebamosilebis mizani administraciul 
organos aCvenebs gadawyvetilebis SerCevis gzas. diskreciuli 
uflebamosileba niSnavs ramdenime RonisZiebidan erT-erTis 
dasabuTebul SerCevas. miznis sawinaaRmdegoa gadawyvetileba, 
romlis miRebis drosac administraciulma organom 
ixelmZRvanela saqmesTan kavSirSi armyofi SexedulebebiT, ar 
gaiTvaliswina mniSvnelovani Sexedulebebi an relevanturi 
garemoebebi TviTneburad da boroti ganzraxviT arasworad 
Seafasa. germanuli sasamarTlo praqtikidan gamomdinare, 
miCneulia, rom radgan diskreciuli uflebamosilebis 
arsebobis gamarTleba aris calkeul SemTxvevebSi yvelaze 
saukeTeso gadawyvetilebis miReba, es gulisxmobs 
gadawyvetilebis imanentur Sesabamisobas calkeul 
SemTxvevasTan. TviTneboba da mikerZoeuloba, saqmesTan 
kavSirSi armyofi garemoebebis gaTvaliswineba dauSvebelia. 
diskreciuli uflebamosileba ar aniWebs administraciul 
organos uflebas SearCios iseTi gadawyvetileba rogoric mas 
surs, SearCios iseTi argumentacia rogoric mas moswons. 
diskreciuli uflebamosilebis norma miuTiTebs, Tu romel 
Sexedulebebs SeiZleba daeyrdnos administraciuli organos 
gadawyvetileba. gadamwyvetia kanonis mizani da, zogadad, arsi, 
romlis aRsrulebasac axorcielebs administraciuli 
organo.365  

inglisSi sasamarTlo amowmebs diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebis dros administraciulma organom xom ar 
ixelmZRvanela arasaTanado mizniT, xom ar gaiTvaliswina 
ararelevanturi garemoebebi, xom ar hqonda boroti ganzraxva 
an xom ar iyo usamarTlo. safrangeTSi darRvevad miiCneva, 
rodesac administraciuli organo xelmZRvanelobs mizniT, 
romelic amavdroulad kanonis mizans ewinaaRmdegeba, 
magaliTad, administraciuli organo, konkretul SemTxvevaSi, 
nacvlad sajaro interesisa, upiratesobas aniWebs kerZo 
interess an arasaTanado, Seusabamo sajaro interess. 
																																																													
365 Wolff H. in Sodan H./Ziekow J., Verwaltungsgerichtsordnung (Großkommentar), 4. Auflage, 
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2014, gv. 2437-2441. 
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sasamarTloebis mier kanonis miznis gamokvleva gansazRvravs 
kontrolis intensivobas. diskreciuli uflebamosilebis 
farglebSi miRebuli gadawyvetilebis Semowmebisas, 
safrangeTis sasamarTlo praqtika gansakuTrebul yuradRebas 
aqcevs, xom ar iqna gamoyenebuli diskreciuli 
uflebamosileba: a) pirisTvis upiratesobis misaniWeblad an 
sawinaaRmdegod anu administraciulma organom borotad xom 
ar gamoiyena Zalaufleba; b) sxva sajaro miznis misaRwevad da 
ara kanoniT dadgenili miznis misaRwevad. amasTan, sasamarTlo 
amowmebs, administraciulma organom daicva Tu ara 
Tanazomierebis principi.366 

amdenad, administraciuli organo aramarTlzomierad 
axorcielebs diskreciul uflebamosilebas, rodesac mis mier 
miRebuli gadawyvetileba ewinaaRmdegeba diskreciuli 
uflebamosilebis miniWebis miznebs. diskreciuli 
uflebamosilebis miznis dasadgenad administraciulma 
organom unda Seiswavlos diskreciuli uflebamosilebis 
mimniWebeli norma ara gancalkevebulad da sxva normebisgan 
izolirebulad, aramed agreTve sxva normebTan sistemur 
kavSirSi.367   

  
14. Semajamebeli mosazrebebi da daskvnebi 
 
germaniaSi diskreciuli uflebamosilebis farglebSi 
miRebuli gadawyvetilebebi sasamarTlos mier mowmdeba 
germaniis saproceso kodeqsiT dadgenili 114-e paragrafis 
safuZvelze. es paragrafi adgens, rom sasamarTlo amowmebs 
administraciuli organos mier diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi gamocemuli individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqtebis kanonierebas, rac 
gulisxmobs Semdegi faqtis dadgenas: xom ar ganaxorciela 
diskreciuli uflebamosilebis miniWebis mizanTan Seusabamod 
da xom ar gascda diskreciuli uflebamosilebis farglebs.  

 
saqarTveloSi administraciuli saproceso kodeqsi ar adgens 
sasamarTlos mier administraciuli organos diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
Semowmebis wess, ris gamoc sasamarTlo praqtika 
araerTgvarovania. amasTan, ivaraudeba, rom sasamarTlom unda 
ixelmZRvanelos szak-iT dadgenili wesebiT, romlis 
mixedviTac administraciulma organom diskreciuli 

																																																													
366 Bullinger M., Verwaltungsermessen im modernen Staat, Baden-Baden 1986, gv. 38-41. 
367 Bonde Fr.A., Das verwaltungsrechtliche Ermessen und die Struktur der Ermessensfehler, 
Hamburg 1969, gv. 109.   
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uflebamosileba unda ganaxorcielos kanoniT dadgenil 
farglebSi da kanonis miznis Sesabamisad, aseve unda daicvas 
sajaro da kerZo interesebis proporciulobis principi. 
Tumca, sasamarTlo, rogorc wesi, ar amowmebs diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis Sesabamisobas diskreciis 
mizanTan im motiviT, rom is uflebamosili ar aris Seamowmos 
gadawyvetilebis mizanSewoniloba.  

  

XIV. diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebaSi 
daSvebuli Secdomis gamosworeba sasamarTloSi 

 
1. zogadad 
 
germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 114-e 
paragrafis meore winadadeba, administraciul organos 
uflebas aniWebs administraciuli samarTalwarmoebis dros 
srulyos diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebis gamocemasTan dakavSirebuli mosazrebebi.368 
 
aRniSnuli regulacia exeba rogorc diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebul gadawyvetilebebs, aseve 
dagegmviT gadawyvetilebebsa da Sefasebis Tavisuflebis 
farglebSi gamocemul individualur administraciul-
samarTlebriv aqtebs, miuxedavad imisa, rom es sityvasityviT 
ar aris gawerili normaSi. Tumca, aRniSnuli dadgenilia 
normis ganmartebis safuZvelze da gaziarebulia samecniero 
literaturaSi.369   
 
germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 114-e 
paragrafis meore winadadebis regulaciidan gamomdinare, 
ismis kiTxva, Tu ra winapirobebis arsebobis SemTxvevaSi 
SeuZlia administraciul organos srulyos diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi gamocemuli individualuri 
administraciul – samarTlebrivi aqti, romelic xarveziania 
deficituri dasabuTebis gamo. cxadia, administraciul 
organos ar SeuZlia sasamarTlo procesze daamatos an 
gaaumjobesos gasaCivrebuli gadawyvetilebis dasabuTeba.370  
 

																																																													
368 Knauff M. in Gärditz K., Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) mit Nebengesetzen, Carl 
Heymanns Verlag , Köln 2013, gv. 1053. 
369 Redeker K./von Oertzen H., Verwaltungsgerichtsordnung, 16. überarbeitete Auflage, Verlag 
Kohlhammer, Stuttgart 2014,  gv. 789-790.   
370 Rennert K. in Eyermann E./Fröhler L., Kommentar zur Verwaltungsgerichtsordnung, 14., 
überarbeitete Auflage, München 2014, gv. 883. 
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germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 114-e 
paragrafis meore winadadeba SesaZlebels xdis, 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis 
dasabuTebis Sinaarsobrivi naklovaneba aRmoifxvras 
administraciuli organos mier sasamarTlo kontrolis 
ganxorcielebis dros. am normis mizania gauqmebisgan daicvas 
administraciuli organos iseTi gadawyvetileba, romelic 
Sedegobrivi, Sinaarsobrivi TvalsazrisiT sworia da romlis 
sarezolucio nawili Seucvleli darCeba xelaxla gamocemis 
SemTxvevaSi.371  
 
es norma sasamarTlo procesis ,,ekonomiasac~ isaxavs miznad, 
radgan gasaCivrebuli gadawyvetilebis xarveziani dasabuTebis 
srulyofiT, axali procesis dawyebis prevencia xdeba.372  
 
2. sagnobrivi, Sinarsobrivi farglebi 
 
germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 114-e 
paragrafis meore winadadebis formulireba cxadyofs, rom 
mosazrebebis srulyofa sasamarTloSi dauSvebelia, Tu 
administraciul organos diskreciuli uflebamosileba ar 
ganuxorcielebia, radgan man SecdomiT miiCnia, rom miniWebuli 
ar hqonda diskreciuli uflebamosileba. es SemTxveva aris Tu 
ara saxeze, administraciulma sasamarTlom unda gamoarkvios 
gasaCivrebuli gadawyvetilebis dasabuTebidan an 
administraciuli organos gadawyvetilebis miRebis, 
administraciuli warmoebis etapebidan. administraciuli 
organos mier sasamarTloSi naklovani administraciuli aqtis 
dasabuTebis srulyofis winapiroba aris administraciul 
organos mier diskreciuli uflebamosilebis ganxorcieleba. 
gamoricxulia gasaCivrebuli gadawyvetilebis dasabuTebis 
mTlianad Secvla. Tu sasamarTlo daadgens, rom 
administraciuli organos gadawyvetileba efuZneba 
saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis mqone garemoebebis 
arasrulad gamokvlevas, administraciul organos SeuZlia 
saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis mqone yvela garemoebis 
gaTvaliswinebiT Seamowmos mis mier ganxorcielebuli 
diskreciuli uflebamosileba da am Semowmebis safuZvelze 
dadgenili safuZvlebiT daasabuTos sadao gadawyvetileba, Tu 
es safuZvlebi miTiTebuli ar aris sadao gadawyvetilebaSi. 
Tumca, sasamarTlo procesis dros xarvezian 

																																																													
371 Knauff M. in Gärditz K., Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) mit Nebengesetzen, Carl 
Heymanns Verlag , Köln 2013, gv. 1054. 
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gadawyvetilebaSi SesaZlebelia mxolod iseTi safuZvlebis 
miTiTeba, romlebic arsebobda sadao gadawyvetilebis 
gamocemis dros. amasTan, aseTi Casworeba ar unda iwvevdes 
sadao gadawyvetilebis arsebiTad Secvlas da ar unda 
zRudavdes mosarCelis saproceso uflebebs, agreTve xels ar 
unda uSlides Tavisi kanonieri uflebebis dacvaSi. germaniis 
federaluri administraciuli sasamarTlos praqtikis 
mixedviT, arsebiT cvlilebad miiCneva iseTi cvlileba, 
rodesac administraciuli organo, magaliTad, Secvlis 
SerCevis models da am Secvlil models moargebs ukve sadao 
aqtSi miTiTebul dasabuTebas. sasamarTlo praqtikis mixedviT, 
arsebiT cvlilebad miiCneva aseve cvlileba, romlis 
mixedviTac administraciuli organo cvlis sadao 
gadawyvetilebis sarezolucio nawilis Sinaarsobriv mxares. 
garda amisa, germaniis federaluri administraciuli 
sasamarTlo praqtikis mixedviT, materialuri kanonmdebloba 
unda uSvebdes, ar unda krZalavdes, gasaCivrebuli 
gadawyvetilebis sasamarTlo procesis dros dasabuTebas. 
germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 114-e 
paragrafis meore winadadeba procesualurad gzas xsnis aseTi 
dasabuTebisTvis, Tumca, mniSvnelovania, rom es gamoricxuli 
ar iyos materialuri samarTlis normis safuZvelze.373  
 
samecniero literaturaSi gamoTqmulia kritikuli mosazreba, 
rom germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 114-e 
paragrafis meore winadadebaSi arsebuli regulacia kiTxvis 
niSnis qveS ayenebs mxareTa Tanasworobis princips 
sasamarTlo procesze. mosarCelem sarCelis aRZvrisas 
winaswar unda gansazRvros da gaTvalos, rom gadawyvetileba, 
romlis gasaCivrebac mas surs, ar Seicavs saTanado 
dasabuTebas, Tumca, sasamarTlos procesis dasrulebamde 
administraciuli organos mier dasabuTebis srulyofa 
gamoiwvevs misTvis arasasurvel gadawyvetilebas an sulac 
sasamarTlo ar daakmayofilebs mis sarCels.374  
 
Tumca, sasamarTlo praqtikiT calsaxad da naTlad aris 
dadgenili, rom sasamarTlo procesis dros administraciuli 
organos mier sadao gadawyvetilebis dasabuTebis srulyofam, 
ar unda gamoiwvios dainteresebuli piris sasamarTloSi 
Tavdacvis uflebis SezRudva.375  

																																																													
373 Redeker K./von Oertzen H., Verwaltungsgerichtsordnung, 16. überarbeitete Auflage, Verlag 
Kohlhammer, Stuttgart 2014,  gv. 790-791.   
374 Knauff M. in Gärditz K., Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) mit Nebengesetzen, Carl 
Heymanns Verlag , Köln 2013, gv. 1054. 
375 BVerwGE, 105, gv. 59.  
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3. diskreciuli uflebamosilebis farglebSi gamocemuli 
sadao gadawyvetilebis srulyofis vada 

 
administraciuli organos mier diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi gamocemuli xarveziani 
gadawyvetilebis srulyofis vada ar aris dadgenili 
saproceso kanonmdeblobiT. Tumca, sasamarTlo valdebulia 
administraciuli organos Suamdgomlobis safuZvelze, 
daniSnos vada, romlis farglebSic administraciuli organo 
sasamarTloSi waradgens sadao gadawyvetilebis srulyofil 
dasabuTebas.376   
 
Tumca, sagulisxmoa, rom germaniis administraciuli 
saproceso kodeqsis 114-e paragrafis meore winadadebis 
Tanaxmad, xarveziani sadao gadawyvetilebis srulyofa 
dasaSvebia ,,administraciuli samarTalwarmoebisas.’’ es 
Canaweri gulisxmobs, rom xarveziani gadawyvetilebis 
srulyofa sasamarTlo procesis bolomdea SesaZlebeli, 
kerZod, zepiri ganxilvis dasrulebamde.377   
 
4. procesualuri farglebi 
 
germaniis administraciuli saproceso kodeqsis 114-e 
paragrafis meore winadadebis formulireba ar Seicavs raime 
miTiTebas, romlis mixedviTac xarveziani sadavo 
gadawyvetilebis srulyofa SezRuduli iqneboda erTi an 
ramdenime instanciis administraciul sasamarTloSi. amitom, 
sadavo gadawyvetilebis srulyofa SesaZlebelia rogorc 
pirvel instanciaSi, romelic ganixilavs faqtobrivi 
garemoebebis siswores, aseve zemdgom instanciaSic, romlis 
funqciac mxolod reviziaa. Tumca, gasaTvaliswinebelia, rom 
saapelacio sasamarTlo ar ganixilavs iseT faqtobriv 
garemoebas, romelic ar aris ganxiluli pirveli instanciis 
sasamarTloSi. amitom, aucilebelia zemdgom instanciaSi 
sadavo gadawyvetilebis srulyofis SemTxvevaSi, wardgenili 
safuZvlebi an dasabuTeba ar iyos axali faqtobrivi 
garemoebebi, romlebic ar iqna ganxiluli pirveli instanciis 
sasamarTloSi.378 

																																																													
376 Redeker K./von Oertzen H., Verwaltungsgerichtsordnung, 16. überarbeitete Auflage, Verlag 
Kohlhammer, Stuttgart 2014,  gv. 791.   
377 Knauff M. in Gärditz K., Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) mit Nebengesetzen, Carl 
Heymanns Verlag , Köln 2013, gv. 1056. 
378 Redeker K./von Oertzen H., Verwaltungsgerichtsordnung, 16. überarbeitete Auflage, Verlag 
Kohlhammer, Stuttgart 2014,  gv. 792.   
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5. materialuri da saproceso samarTlebrivi regulaciebi da 
sasamarTlo praqtika saqarTveloSi 
 
sask-i ar Seicavs pozitiur regulirebas, romlis mixedviTac 
administraciuli organo uflebamosilia sasamarTlo 
procesis ganmavlobaSi srulyos diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi gamocemuli xarveziani 
gadawyvetilebis dasabuTeba. SesaZlebelia vivaraudoT, rom 
piriqiT, krZalavs kidevac 32-e muxlis me-4 nawilidan 
gamomdinare, romelsac mosamarTle iyenebs szak-is 53-e muxlis 
me-4 nawilTan kombinaciaSi. Tu administraciuli aqtis 
dasabuTeba xarveziania, sasamarTlo aseT gadawyvetilebas 
baTilad cnobs, miuxedavad imisa, rom SesaZlebelia 
Sinaarsobrivad gadawyvetileba swori iyos. amasTan, 
aRsaniSnavia szak-is 59-e muxli, romelic awesrigebs 
individualur administraciul-samarTlebriv aqtSi 
Secdomebis gasworebis sakiTxs. kerZod, muxlSi miTiTebuli 
regulaciis mixedviT, administraciuli organo 
uflebamosilia gaasworos teqnikuri, aseve gamoTvlis dros 
daSvebuli Secdomebi. amdenad, Tu diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi gamocemuli individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqti Seicavs raime saxis 
teqnikur xarvezs an gamoTvlis dros daSvebul Secdomas, 
maSin SesaZlebelia aqtis gasworeba. miuxedavad imisa, rom es 
norma materialuri Sinaarsisaa, sasamarTlo procesis 
ganmavlobaSic SeuZlia administraciul organos 
gasaCivrebul gadawyvetilebaSi cvlilebis Setana da 
teqnikuri xasiaTis Secdomis gasworeba. 
 
aseve aRsaniSnavia, szak-is 601-e muxlis pirveli nawili, 
romlis Tanaxmadac individualuri administraciul 
samarTlebrivi aqti baTilia, Tu igi ewinaaRmdegeba kanons an 
arsebiTad aris darRveuli misi momzadebisa da gamocemis 
wesi. arsebiT Secdomad miCneulia iseTi saxis Secdoma, 
romlis ararsebobis SemTxvevaSic administraciuli organo 
miiRebda sxvagvar gadawyvetilebas. amdenad, SesaZlebeli unda 
iyos diskreciuli uflebamosilebis farglebSi gamocemuli 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtis 
xarveziani dasabuTebis gamo misi ZalaSi datoveba, Tu am 
xarvezs arsebiTi xasiaTis mniSvneloba ar aqvs. magram, 
rogorc wesi, sasamarTlo, gansakuTrebiT bolo periodis 
praqtikaSi, xarveziani, arasrulyofili dasabuTebis gamo, 
baTilad cnobs sadavo individualur administraciul-
samarTlebriv aqts.  
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aRniSnulis magaliTia Tbilisis saqalaqo sasamarTlos 
administraciul saqmeTa kolegiis 2007 wlis gadawyvetileba, 
romelic  exeba davas sajaro samarTlis iuridiul pir – 
ganaTlebis akreditaciis erovnul centrsa da erT-erT 
umaRles saganmanaTleblo dawesebulebas Soris. umaRlesi 
saganmanaTleblo dawesebulebis moTxovnaa baTilad iqnas 
cnobili administraciuli organos mier gamocemuli 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti da 
gamoices axali individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqti. saqmis garemoebebi aseTia: umaRlesma 
saganmanaTleblo dawesebulebam instituciuri akreditaciis 
miniWebis moTxovniT mimarTa sajaro samarTlis iuridiul 
pirs – ganaTlebis akreditaciis erovnul centrs. 
administraciulma organom ganixila umaRlesi 
saganmanaTleblo dawesebulebis moTxovna da TandarTuli 
dokumentebi, Seqmna akreditaciis eqspertTa jgufi da 
miavlina dawesebulebaSi. saakreditacio vizitis safuZvelze, 
eqspertebma Seadgines daskvna da warudgines administraciul 
organos. daskvna ganixila umaRlesi saganmanaTleblo 
dawesebulebebis akreditaciis sabWom, romlis rekomendaciis 
safuZvelzec, sajaro samarTlis iuridiulma pirma – 
ganaTlebis akreditaciis erovnulma centrma miiRo umaRlesi 
saganmanaTleblo dawesebulebisTvis pirobiTi akreditaciis 
miniWebis Sesaxeb gadawyvetileba. gadawyvetilebis miRebamde, 
administraciulma organom umaRles saganmanaTleblo 
dawesebulebas misca mosazrebis wardgenis saSualeba.  
 
pirobiTi akreditaciis miniWebis mizezi gaxda umaRlesi 
saganmanaTleblo dawesebulebis mier kanonmdeblobiT 
gaTvaliswinebuli moTxovnis Seusrulebloba. kerZod, 
kanonmdeblobis mixedviT, dawesebulebas unda hqonoda 
,,srulyofili saswavlo gegmebi.~ administraciuli organos 
mosazrebiT, dawesebulebas ar hqonda ,,srulyofili saswavlo 
gegmebi,~ radgan studentTa codnis Sefasebis sistema Seicavda 
xarvezs. gadawyvetilebis mimRebi administraciuli organos 
da administraciuli saCivris ganmxilveli zemdomi 
administraciuli organos mosazrebiT, umaRlesi 
saganmanaTleblo dawesebulebis mier Sefasebis konkretuli 
sistemis gamoyeneba unda moxdes ara avtomaturad, aramed 
Sesabamisi dasabuTebiT, Tu ratom iyenebs umaRlesi 
saganmanaTleblo dawesebuleba Sefasebis iseT sistemas, rac 
mas wardgenili hqonda instituciuri akreditaciis procesSi. 
Sefasebis sistemis dasabuTebis gareSe gamoyeneba, 
administraciuli organos azriT, cxadyofs saganmanaTleblo 
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programebis da saswavlo gegmebis arasrulyofilebas. amasTan, 
administraciulma organom SesagebliT sasamarTlos 
warudgina umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebisTvis 
instituciuri akreditaciis pirobiT miniWebis 
gadawyvetilebis iseTi dasabuTeba, romelic gamomdinareobda 
umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebis mier 
administraciuli warmoebis farglebSi wardgenili 
dokumentaciidan. Tumca, aRsaniSnavia, rom es dasabuTeba, 
romelic administraciulma organo miuTiTa  SesagebelSi, ar 
iyo mocemuli sadavo gadawyvetilebaSi. administraciulma 
organom sasamarTlo procesze scada diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
dasabuTebis srulyofa. kerZod, administraciuli organos 
mtkicebiT, umaRles saganmanaTleblo dawesebulebas ar 
gaaCnia srulyofili saganmanaTleblo programebi, radgan 
saganmanaTleblo programaze TandarTul zogierT silabusSi 
miTiTebuli iyo mxolod saauditorio (sakontaqto) saaTebi da 
ar iyo mocemuli kreditebis gaangariSeba. garda amisa, 
administraciuli organos mier sasamarTlo procesze 
wardgenili dasabuTebis mixedviT, erT-erTi saganmanaTleblo 
programis kreditebis raodenoba arasworad iyo daTvlili, 
radgan dawesebuleba students sTavazobda ,,arCeviT sagnebs,~ 
Tumca, 240 kreditis dagrovebisa da kvalifikaciis miniWebis 
moTxovnebis Sesrulebis mizniT, studenti valdebuli iyo 
aerCia yvela ,,arCeviTi sagani.~ amasTan, umaRles 
saganmanaTleblo dawesebulebas saganmanaTleblo programaSi 
miTiTebuli hqonda, rom erTi krediti moicavs 25 akademiur 
saaTs, Tumca, saganmanaTleblo programaSi ar iyo gawerili 
sakontaqto da damoukdebeli muSaobisTvis gankuTvnili 
saaTebis moculoba. amasTan, erT-erTi saganmanaTleblo 
programa ar moicavda 240 kredits, rac kanonmdeblobis 
mixedviT aucilebeli moTxovna iyo. sasamarTlom, saqmis 
masalebis gacnobis, sarCelis faqtobrivi da samarTlebrivi 
safuZvlianobis Semowmebis, mxareTa axsna-ganmartebebis 
mosmenisa da saqmeSi arsebul mtkicebulebaTa samarTlebrivi 
Sefasebis Sedegad, mosarCelis moTxovna daakmayofila 
nawilobriv. kerZod, sasamarTlom baTilad cno sadavo 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqti da 
administraciul organos daavala axali aqtis gamocema saqmis 
garemoebebis srulad gamokvlevisa da Sefasebis Semdeg. 
sasamarTlos mosazrebiT, sask-is 32-e muxlis me-4 nawilis 
Tanaxmad, Tu individualuri administraciul-samarTlebrivi 
aqti gamocemulia saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis mqone 
garemoebebis gamokvlevisa da Sefasebis gareSe, igi 
uflebamosilia sadavo sakiTxis gadauwyvetlad baTilad cnos 
individualuri administraciuli samarTlebrivi aqti da 
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daavalos administraciul organos am garemoebaTa 
gamokvlevisa da Sefasebis Semdeg gamosces axali. 
sasamarTlom aseve miuTiTa, rom szak-is 96-e muxlis pirveli 
nawilis Sesabamisad, administraciuli organo valdebulia 
administraciuli warmoebisas gamoikvlios saqmisaTvis 
mniSvnelobis mqone yvela garemoeba da gadawyvetileba miiRos 
am garemoebaTa Sefasebisa da urTierTSejerebis safuZvelze. 
agreTve, dauSvebelia administraciuli aqtis gamocemas 
safuZvlad daedos iseTi garemoeba an faqti, romelic kanoniT 
dadgenili wesiT ar aris gamokvleuli administraciuli 
organos mier. sasamarTlos azriT, am normis moTxovnebi 
ugulebelyofil iqna sajaro samarTlis iuridiuli piri – 
ganaTlebis akreditaciis erovnuli centris da saqarTvelos 
ganaTlebisa da mecnierebis saministos mier sadavo 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtebis 
gamocemisas. sasamarTlo aRniSnavs, rom mopasuxe sajaro 
samarTlis iuridiuli piri - ganaTlebis xarisxis 
ganviTarebis erovnuli centris mier SesagebelSi miTiTebuli 
garemoebebi realurad individualuri administraciul-
samarTlebrivi aqtis gamocemisas ar yofila gamokvleuli da, 
Sesabamisad, arc Sefasebuli, rasac adasturebs saqmis 
masalebSi arsebuli administraciuli warmoebisas Sedgenili 
umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebis akreditaciis 
sabWos sxdomis oqmebi. sxdomis oqmebSi araferia aRniSnuli 
saganmanaTleblo dawesebulebis saganmanaTleblo programis 
arasrulyofilebisa da naklovanebebis Sesaxeb, maSin rodesac, 
sasamarTlos azriT, aRniSnulis Sesaxeb administraciuli 
organo valdebuli iyo mieTiTebina Tavis gadawyvetilebaSi. 
sasamarTlom daadgina, rom administraciuli warmoebis 
masalebidan irkveoda umaRlesi saganmanaTleblo 
dawesebulebisTvis instituciuri akreditaciis pirobiT 
miniWebis gadawyvetilebis miRebis safuZveli – studentTa 
codnis sistema ar Seesabameboda kreditebis transferebisa da 
dagrovebis evropul sistemas. sasamarTlos azriT, mopasuxe 
sajaro samarTlis iuridiuli piri – ganaTlebis 
akreditaciis erovnuli centris mier administraciuli 
samarTalwarmoebis etapze wardgenili dasabuTeba ar 
adasturebs administraciuli organos da Semdeg 
administraciuli saCivris ganmxilveli administraciuli 
organos mier administraciuli warmoebisas kanonis 
moTxovnaTa Sesabamisad saqmisaTvis arsebiTi mniSvnelobis 
mqone garemoebebis Seswavlisa da Sefasebis faqts. amitom, 
sasamarTlom miiCnia, rom darRveulia szak-is 53-e muxlis me-5 
nawili da 96-e muxlis moTxovnebi.379       

																																																													
379 Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saqmeTa kolegiis 2007 



194	
	

 
6. sasamarTlo praqtikis analizi 
 
sask-is, szak-is da sasamarTlo praqtikis analizis 
safuZvelze, SesaZlebelia davaskvnaT, rom saqarTveloSi ar 
arsebobs saproceso norma, romelic sasamarTlos daudgens 
administraciuli organos mier diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
Semowmebis wess. aRniSnuli faqtis gamo, sasamarTlo praqtika 
araerTgvarovania. zogierT SemTxvevaSi, sasamarTlo saerTod 
ar amowmebs diskreciuli uflebamosilebis ganxorcielebis 
kanonierebas, kerZod, ar amowmebs, administraciulma organom 
diskreciuli uflebamosileba ganaxorciela Tu ara kanoniT 
dadgenil farglebSi da misi miniWebis miznis Sesabamisad, 
zogierT SemTxvevaSi ki, sasamarTlo srulad amowmebs 
gadawyvetilebis kanonierebas da administraciuli organos 
nacvladac iRebs gadawyvetilebas.  
 
umravles SemTxvevaSi, sasamarTlo iyenebs sask-is 32-e muxlis 
me-4 nawils, romelsac ukavSirebs szak-is 96-e muxls, 53-e 
muxlis me-4 nawils, me-6 da me-7 muxlebs, agreTve 601-e muxls. 
kerZod, sasamarTlo aRniSnavs: 
- Tu sasamarTlo miiCnevs, rom individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqti gamocemulia saqmisaTvis 
arsebiTi mniSvnelobis mqone garemoemebis gamokvlevisa da 
Sefasebis gareSe, igi uflebamosilia sadavo sakiTxis 
gadauwyvetlad baTilad cnos aqti da daavalos 
administraciul organos, garemoebaTa gamokvlevisa da 
Sefasebis Semdeg, gamosces axali;  
- administraciuli organo valdebulia administraciuli 
warmoebis dros gamoikvlios saqmisaTvis arsebiTi 
mniSvnelobis mqone garemoebebi da gadawyvetileba miiRos 
mxolod am garemoebaTa Sefasebisa da urTierTSejerebis 
safuZvelze; 
- diskreciuli uflebamosileba administraciulma organom 
unda ganaxorcielos misi miznis Sesabamisad, kanoniT 
dadgenil farglebSi. amasTan, diskreciuli uflebamosilebis 
farglebSi ar SeiZleba gamoices individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqti, Tu piris kanoniT 
daculi uflebebisa da interesebisaTvis miyenebuli ziani 
arsebiTad aRemateba im sikeTes, romlis misaRebadac igi 
gamoica. diskreciuli uflebamosilebis farglebSi 
gamocemuli aqtiT gaTvaliswinebulma zomebma ar SeiZleba 
gamoiwvios piris kanonieri uflebebisa da interesebis 
																																																																																																																																																																																										
wlis 7 seqtembris gadawyvetileba saqmeze 3/1393-07. 
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dausabuTebeli SezRudva. amasTan, individualuri 
administraciul-samarTlebrivi aqtis werilobiT dasabuTebaSi 
miTiTebuli unda iyos yvela is garemoeba, romelsac arsebiTi 
mniSvneloba hqonda administraciul-samarTlebrivi aqtis 
gamocemisas.  
 
naTelia, rom sasamarTlo aqtis mxolod garegan, formalur 
nawils amowmebs da baTilad cnobs garemoebebis gamokvlevis 
deficitisa da aqtis dasabuTebis ararsebobis an xarveziani 
dasabuTebis gamo. aRniSnulis Sedegad, saqme brundeba 
administraciul organoSi da iqmneba riski, administraciulma 
organom isev igive gadawyvetileba miiRos, Tumca, 
gaaumjobesos gadawyvetilebis formaluri mxare, kerZod, 
ufro mkafiod daasabuTos individualuri administraciul-
samarTlebivi aqti. aseT SemTxvevaSi, yuradRebis miRma rCeba 
administraciuli organos gadawyvetilebis Sinagani mxare, 
realuri motivi.  
 
sasamarTlo praqtikis analizis Sedegad dgindeba, rom 
sasamarTlo ar amowmebs diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebas misi miniWebis miznis Sesabamisad. sasamarTlo 
Tvlis, rom misi uflebamosilebis farglebs cdeba sadavo 
gadawyvetilebis mizanSewonilobis Semowmeba. 
 

 
7. Semajamebeli mosazrebebi da daskvnebi 

 
germaniis saproceso kanonmdebloba administraciul organos 
uflebamosilebas aniWebs ,,srulyos~ diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
dasabuTebis naklovani mxare sasamarTlo procesis 
dasrulebamde. saqarTvelos saproceso kanonmdebloba msgavs 
regulacias ar Seicavs da sasamarTlo praqtikis mixedviTac 
ar aris daSvebuli xarveziani dasabuTebis srulyofa 
sasamarTlo procesis ganmavlobaSi. miuxedavad imisa, rom 
szak-is 601-e muxlis pirveli nawili sasamarTlos aniWebs 
uflebas mxolod arsebiTi Secdomis gamo cnos baTilad 
sadavo gadawyvetileba, sasamarTlo umeteswilad iyenebs szak-
is 53-e muxlis me-4 nawils da dasabuTebis naklis gamo 
baTilad cnobs sadavo gadawyvetilebas. am nawilSi 
sasamarTlo praqtika sworia, radgan sasamarTlo procesze 
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebis naklovani dasabuTebis ,,srulyofa~ erTis 
mxriv saSualebas miscemda administraciul organoebs Tavi 
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aeridebinaT dasabuTebis valdebulebisagan, meores mxriv ki 
gamoiwvevda sasamarTlo procesis gaWianurebas.     

 
XV. daskvna da rekomendaciebi 
 
diskreciuli uflebamosilebis institutis Sesaxeb diskusia 
me-19 saukunidan iwyeba da ukavSirdeba administraciuli 
sasamarTloebisa da administraciuli samarTalwarmoebis 
Seqmnis istorias. 

 
monarqiis periodSi, saxelmwifo mmarTvelobis organoebs 
hqondaT SeuzRudavi diskreciuli uflebamosileba. Tumca, 
Tavisuflebis dacvisa da saxelmwifo organoebis TviTnebobis 
SezRudvis mizniT, liberalurma sazogadoebam ibrZola 
Zlieri sasamarTlo kontrolisTvis, radgan mxolod 
sasamarTlos SeeZlo moqalaqis dacva saxelmwifos 
TviTnebobisagan.  
 
meore msoflio omis Semdeg, germanul admnistraciuli 
samarTlis mecnierebasa da sasamarTlo praqtikaSi daiwyo 
diskreciuli uflebamosilebis axleburi gaazreba. 
diskusiisTvis damaxasiaTebeli iyo erTgvari SiSi, rom 
administraciul organoebs ar unda hqonodaT mometebuli 
Tavisufleba da administraciuli organoebis saqmianoba ar 
unda yofiliyo sasamarTlo kontrolis farglebs miRma.  
 
1945 wlis Semdeg, germanul samecniero literaturaSi 
damkvidrda mosazreba, rom diskreciuli uflebamosilebis 
administraciuli organos Tavisuflebad miCneva, saxifaToa. 
amitom, diskrecia administraciuli organos Tavisufleba ki 
ar aris, aramed es aris kanonis aRsrulebisas 
administraciuli organos SezRuduli Tavisufali sivrce. 
 
meore msoflio omis Semdeg, germaniaSi miRebul iqna jer 
administraciuli saproceso kodeqsi, Semdeg ki – 
administraciuli warmoebis Sesaxeb kanoni. orive CarCo kanoni 
Seicavs regulacias diskreciul uflebamosilebasTan 
dakavSirebiT.   
 
saqarTveloSi 1999 wels miRebuli administraciuli 
kanonmdebloba, kerZod, szak-i da sask-i, ZiriTadad, germanul 
kanonmdeblobas eyrdnoba.  
 
germaniis administraciul kanonebSi ar aris mocemuli 
diskreciuli uflebamosilebis cnebis definicia. Tumca, 
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samecniero literaturaSi damkvidrebuli mosazrebiT, 
diskreciuli uflebamosileba aris administraciuli organos 
uflebamosileba, rodesac mas kanonmdeblobis normis 
safuZvelze ramdenime gadawyvetilebidan SeuZlia SearCios 
erT-erTi.  
 
szak-i Seicavs diskreciuli uflebamosilebis cnebis 
ganmartebas. kerZod, diskreciuli uflebamosileba aris 
uflebamosileba, romelic administraciul organos an 
Tanamdebobis pirs aniWebs Tavisuflebas sajaro da kerZo 
interesebis dacvis safuZvelze kanonmdeblobis Sesabamisi 
ramdenime gadawyvetilebidan SearCios yvelaze misaRebi 
gadawyvetileba.  
 
diskreciuli uflebamosilebis aRiarebis safuZvelia 
mosazreba, rom kanonmdebels ar SeuZlia moawesrigos yvela 
calkeuli SemTxveva. konkretuli SemTxvevebis samarTlianad 
gadawyvetis mizniT ki, administraciul organos unda hqondes 
garkveuli Tavisufali sivrce. administraciuli organo unda 
iyos moqnili imisTvis, rom ganaxorcielos efeqtiani 
mmarTveloba.  
 
diskreciuli uflebamosilebis miniWebiT, administraciul 
organos aqvs Tavisufleba taqtikuri mosazrebebisTvis, 
konkretul SemTxvevaze kanonmdeblobis ,,morgebisTvis~, 
faqtobrivi garemoebebis zusti aRqmisTvis da saxelmwifo 
momsaxurebis optimizaciisTvis.  
 
diskreciuli uflebamosilebis instituti dasaSvebia 
konstituciur-samarTlebrivi TvalsazrisiT. diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli SezRuduli 
sasamarTlo kontrolis aRiareba aucilebelia xelisuflebis 
danawilebis konstituciur-samarTlebrivi principidan 
gamomdinare, radgan sasamarTlos ar unda hqondes ufleba, 
administraciuli organos nacvlad miiRos gadawyvetileba, 
administraciuli organos nacvlad ganaxorcielos 
mmarTvelobiTi saqmianoba. Tumca, amasTanave, sasamarTlo 
kontroli ise unda ganxorcieldes, rom ar dairRves 
adamianis ufleba efeqtian sasamarTloze. sasamarTlo 
kontroli unda iyos imdenad efeqtiani, rom gamoiricxos 
administraciuli organos mikerZoebuli gadawyvetilebebi da 
Tanamdebobis pirebis TviTneboba.   
 
diskreciuli uflebamosilebis instituti evropul 
samarTalSic aris aRiarebuli. garantirebulia evropis 
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kavSiris administraciuli organoebis diskreciuli 
uflebamosileba da diskreciuli uflebamosilebis 
farglebSi miRebuli gadawyvetilebebis sasamarTlo 
kontroli. miRebulia rekomendaciebi diskreciuli 
uflebamosilebis aRiarebuli principebis mixedviT 
ganxorcielebis mizniT. 
       
samecniero literatura da sasamarTlo praqtika gamoarCevs 
diskreciuli uflebamosilebis Semdeg ZiriTad kategoriebs: 
  
1. proceduruli diskrecia, rodesac administraciuli organo 
uflebamosilia konkretuli gadawyvetilebis misaRebad 
SearCios gadawyvetilebis miRebis forma, magaliTad, 
gaaformos administraciuli xelSekruleba an sakiTxi 
moawesrigos administraciul-samarTlebrivi aqtiT; 
2. materialuri diskrecia, romelic iyofa Semdeg saxeebad: 
-  Tavisufleba taqtikur mosazrebebSi (diskrecia taqtikaSi); 
- diskrecia kanonis Sesrulebis valdebulebaSi; 
- diskrecia kanonis damakonkretebeli gegmebis Sedgenasa da 
gegmebis msgavsi aqtebis gamocemaSi; 
- diskrecia saxelmwifo momsaxurebis gaumjobesebaSi 
(diskrecia menejmentSi); 
 
diskreciuli uflebamosileba administraciul organos 
SeiZleba mieniWos kanonis safuZvelze. diskreciuli 
uflebamosilebis mimniWebeli norma unda iyos konkretuli, 
naTlad formulirebuli. winaaRmdeg SemTxvevaSi, norma 
antikonstituciuria, radgan samarTlebrivi saxelmwifos 
principi avaldebulebs kanonmdebels diskreciuli 
uflebamosilebis mimniWebeli norma Sinaarsis, miznisa da 
moculobis mixedviT sakmarisad konkretulad Camoayalibos.  
 
germanuli samecniero literatura da sasamarTlo praqtika 
erTmaneTisgan mijnavs diskreciul uflebamosilebas, 
ganusazRvrel samarTlebriv cnebebs da Sefasebis 
Tavisuflebas. diskreciuli uflebamosileba niSnavs 
administraciuli organos uflebas airCios saukeTeso 
samarTlebrivi Sedegi. ganusazRvreli samarTlebrivi termini 
normis faqtobrivi Semadgenlobis nawilSi gvxvdeba da is 
diskreciul uflebamosilebas ar aniWebs administraciul 
organos. amitom, sasamarTlo srulad amowmebs aseT 
gadawyvetilebebs. Sefasebis Tavisuflebac normis faqtobrivi 
Semadgenlobis nawils miekuTvneba, Tumca, ganusazRvreli 
samarTlebrivi terminisgan gansxvavebiT, administraciul 
organos aniWebs Tavisuflebas sakuTari pasuxismgeblobiT 
Seafasos garemoebebi.  
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saqarTvelos samecniero literaturasa da sasamarTlo 
praqtikaSi erTmaneTisgan ar aris gamijnuli diskreciuli 
uflebamosileba, Sefasebis Tavisufleba da ganusazRvreli 
samarTlebrivi cnebebi. es aramarto dogmaturi TvalsazrisiT 
aris mniSvnelovani, aramed praqtikuli TvalsazrisiTac, 
radgan aseTi gamijvnis gareSe kidev ufro sustdeba 
sasamarTlo kontroli da rCeba Tavisufali sivrce 
administraciuli organos TviTnebobisTvis.  
 
diskreciuli uflebamosileba winaswar dadgenili 
samarTlebrivi CarCos Sesabamisad unda ganxorcieldes. 
pirvel rigSi, administraciulma organom unda Seiswavlos 
diskreciuli uflebamosilebis mimniWebeli norma, gamoarkvios 
misi mizani da farglebi. diskreciuli uflebamosilebis 
ganxorcielebisas yuradReba eqceva rogorc konkretul 
normas, aseve mTlian kanonmdeblobas. amasTan, 
administraciuli organo valdebulia gaiTvaliswinos 
sakuTari administraciuli praqtika.   
 
zogadi administraciuli kanonmdebloba adgens diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis wess rogorc germaniaSi, 
ise saqarTveloSi. materialuri samarTlis nawilSi 
regulaciebi msgavsia. kerZod, diskreciuli uflebamosileba 
administraciulma organom unda ganaxorcielos kanonis 
farglebSi da kanonis miznis Sesabamisad.  
 
amasTan, mniSvnelovania, rom germanuli kanonisgan 
gansxvavebiT, szak-i akonkretebs diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebisas damatebiT 
gasaTvaliswinebel garemoebas - administraciulma organom 
unda daicvas sajaro da kerZo interesebis proporciulobis 
principi.  
 
administraciuli organo uflebamosilia daadginos Sida 
regulaciebi, romelSic gawers diskreciuli 
uflebamosilebis ganxorcielebis wess. es meqanizmi 
administraciul organos exmareba erTiani administraciuli 
praqtikis danergvaSi, saboloo jamSi ki uzrunvelyofs 
Tanasworobis principis dacvas. Tumca, Tu regulacia da 
administraciuli praqtika kanonsawinaaRmdegoa, maSin 
dauSvebelia misi gaTvaliswineba axali gadawyvetilebis 
miRebis dros.  
 
germaniis samecniero literaturaSi damkvidrebuli 
mosazrebis mixedviT, diskreciuli uflebamosilebis 
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ganxorcielebaSi daSvebuli Secdomis saxeebia:  
1. diskreciuli uflebamosilebis gamoyenebis valdebulebis 
Seusrulebloba, rodesac administraciuli organo ar iyenebs 
diskreciul uflebamosilebas, ar msjelobs alternatiul 
gadawyvetilebebze da brmad iRebs gadawyvetilebas; 
2. diskreciuli uflebamosilebis arasworad ganxorcieleba 
an, sxvagvarad, borotad gamoyeneba. aseTi SemTxveva, rogorc 
wesi, xdeba maSin, rodesac administraciuli organo ar 
iTvaliswinebs diskreciuli uflebamosilebis miniWebis 
mizans;  
3. diskreciuli uflebamosilebis farglebis darRveva an, 
sxvagvarad, gadameteba.  
 
zemdgomi administraciuli organo srulad amowmebs 
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi qvemdgomi 
administraciuli organos mier miRebul gadawyvetilebas, maT 
Soris, amowmebs am gadawyvetilebis mizanSewonilobas da, 
saWiroebis SemTxvevaSi, SeuZlia Secvalos qvemdgomi 
administraciuli organos mier gamocemuli gadawyvetileba. 
zemdgom administraciul organoSi saqmis ganxilvisas 
dasaSvebia reformatio in peius principi.  
 
germaniis administraciuli sasamarTloebi administraciuli 
organos mier diskreciuli uflebamosilebis farglebSi 
miRebul gadawyvetilebas amowmeben kanoniT dadgenili 
saproceso regulaciis mixedviT. kerZod, germaniis 
administraciuli saproceso kodeqsi sasamarTlos 
avaldebulebs Seamowmos administraciuli organos mier 
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi gamocemuli 
individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtebis 
kanoniereba, rac gulisxmobs Semdegi faqtis dadgenas: xom ar 
gascda administraciuli organo kanonis farglebs da 
diskreciuli uflebamosileba xom ar ganaxorciela 
diskreciuli uflebamosilebis miniWebis mizanTan Seusabamod. 
 
sasamarTlo ar amowmebs gadawyvetilebis mizanSewonilobas. 
Tumca, sasamarTlo valdebulia gamoikvlios kanoniT 
dadgenili mizani da gamoarkvios, administraciuli organos 
gadawyvetileba moqceulia Tu ara dadgenili miznis 
farglebSi.   
 
saqarTveloSi administraciuli saproceso kanonmdebloba ar 
awesebs sasamarTlos mier administraciuli organos 
diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebis Semowmebis wess. amitom, sasamarTlo praqtika 
araerTgvarovania. 



201	
	

 
sasamarTlo, rogorc wesi, ar amowmebs, administraciulma 
organom diskreciuli uflebamosileba xom ar ganaxorciela 
TviTneburad, diskreciuli uflebamosilebis miniWebis miznis 
sawinaaRmdegod, im motiviT, rom sasamarTlo uflebamosili 
ar aris Seamowmos gadawyvetilebis mizanSewoniloba.  
 
marTalia, sasamarTlo ar aris uflebamosili Caanacvlos 
administraciuli organo, Tumca, konstituciidan gamomdinare, 
valdebulia efeqtianad ganaxorcielos sasamarTlo 
kontroli. efeqtiani sasamarTlo kontroli gulisxmobs 
dainteresebuli piris uflebebis efeqtian dacvas. am mizniT, 
aucilebelia sasamarTlom Seamowmos aramarto diskreciuli 
uflebamosilebis farglebi, aramed Seafasos, 
administraciuli organos gadawyvetileba xom ar 
ewinaaRmdegeba kanoniT dadgenil mizans.  
 
saqarTveloSi saproceso normis ararseboba qmnis risks, rom 
administraciulma organom xelaxali gadawyvetilebis miRebis 
dros, gaamarTlos mis mier Tavdapirvelad gamocemuli, magram 
sasamarTlos mier baTilad cnobili gadawyvetileba. 
 
mizanSewonilia, germanuli administraciuli saproceso 
kodeqsis msgavsad, sask-s daematos regulacia, romelic 
SesaZloa formulirebuli iyos Semdegnairad: ,,Tu 
administraciul organos miniWebuli aqvs diskreciuli 
uflebamosileba, sasamarTlo amowmebs, administraciulma 
organom diskreciuli uflebamosileba ganaxorciela Tu ara 
kanoniT dadgenil farglebSi da kanonis miznis Sesabamisad.~ 
 
aseTi saproceso norma sasamarTlos iZulebuls gaxdis 
Seasrulos efeqtiani sasamarTlo kontrolis ganxorcielebis 
konstituciuri valdebuleba da imsjelos, administraciuli 
organos gadawyvetileba emsaxureba Tu ara kanoniT dadgenili 
miznis miRwevas. es gamoiwvevs administraciuli organoebis 
mier diskreciuli uflebamosilebis farglebSi miRebuli 
gadawyvetilebebis dasabuTebas mizanTan mimarTebaSi, rogorc 
formaluri, aseve Sinaarsobrivi TvalsazrisiT. saboloo 
jamSi, aseTi saproceso regulacia Seamcirebs sasamarTlo 
procesebs da gaamartivebs sasamarTlos mier dainteresebuli 
piris uflebebis dacvas. 
 
germaniis saproceso kanonmdebloba administraciul organos 
uflebamosilebas aniWebs ,,srulyos~ diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
dasabuTebis naklovani mxare sasamarTlo procesis 
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dasrulebamde.  
 
saqarTvelos saproceso kanonmdebloba msgavs regulacias ar 
Seicavs da saqarTveloSi, ganviTarebis am etapze, arc aris 
sasurveli, radgan sasamarTlo procesze diskreciuli 
uflebamosilebis farglebSi miRebuli gadawyvetilebis 
naklovani dasabuTebis ,,srulyofa~ erTis mxriv saSualebas 
miscemda administraciul organos Tavi aeridebina 
dasabuTebis valdebulebisagan, meores mxriv ki, gamoiwvevda 
sasamarTlo procesis gaWianurebas. 
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sasamarTlo gadawyvetilebebi qarTul enaze: 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2016 wlis 4 oqtombris 

gadawyvetileba saqmeze bs-211-210 (k-16) 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2016 wlis 28 aprilis 

ganCineba saqmeze bs-240-236 (ks-15) 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2008 wlis 6 martis 

gadawyvetileba saqmeze bs-861-823 (k-07) 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2009 wlis 30 ivnisis 

ganCineba saqmeze bs-1635-1589 (k-08) 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2013 wlis 30 aprilis 

ganCineba saqmeze bs-1808-1776 (k-11) 

 

saqarTvelos uzenaes sasamarTlos 2005 wlis 17  ivnisis 

ganCineba saqmeze bs-651-238 (k-05) 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2005 wlis 10 ianvris 
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ganCineba saqmeze bs-874-743-k-04 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2008 wlis 8 maisis 

gadawyvetileba saqmeze bs-1110-1062 (k-07) 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2009 wlis 14 ianvris 

ganCineba saqmeze bs-896-863 (k-08) 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2012 wlis 11 aprilis 

gadawyvetileba saqmeze bs-1655-1627  (k-11) 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2014 wlis 20 maisis 

ganCineba saqmeze bs-534-515 (k-13) 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2002 wlis 29 martis 

ganCineba saqmeze 3g/ad-204-k-01 

 

Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saqmeTa 

kolegiis 2007  wlis 12 martis gadawyvetileba saqmeze 3/4457-07 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2010 wlis 16 noembris 

ganCineba saqmeze bs-945-919 (k-10) 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2003 wlis 26 martis 

ganCineba saqmeze 3g-ad-16-k-03 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2003 wlis 12 ivnisis 

ganCineba saqmeze 3g-ad-160-k-03 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2003 wlis 31 ivlisis 
ganCineba saqmeze bs-27-230-k-03  
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saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2003 wlis 16 oqtombris 

ganCineba saqmeze bs-266-412-k-03 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2004 wlis 22 seqtembris 

gadawyvetileba saqmeze bs-401-353-k-04 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2006 wlis 25 ianvris 

gadawyvetileba saqmeze bs-1470-1045 (2k-05) 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2006 wlis 5 dekembris 

gadawyvetileba saqmeze bs-553-522 (k-06) 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2007  wlis 26 ivlisis 

gadawyvetileba saqmeze bs-178-167  (k-07) 

 
saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2008 wlis 20 maisis 
gadawyvetileba saqmeze #bs-87-87 
 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2011 wlis 21 ivlisis 

ganCineba saqmeze bs-1795-1750 (k-10) 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2012 wlis 15 noembris 

gadawyvetileba saqmze bs-270-266 (k-12) 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2014 wlis 11 dekembris 

ganCineba saqmeze bs-229-226 (k-14) 

 

saapelacio sasamarTlos 2016 wlis 9 Tebervlis 

gadawyvetileba saqmeze 3b/1668-15 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2006 wlis pirveli 
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agvistos ganCineba saqmeze: bs-1238-813 (k-05) 

 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 2007  wlis 29 noembris 

gadawyvetileba saqmeze bs-382-362 (k-07) 

 

Tbilisis saqalaqo sasamarTlos 2015 wlis 18 noembris 

gadawyvetileba saqmeze 3/6531-15 

 

Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saqmeTa 

kolegiis 2015 wlis 22 seqtembris gadawyvetileba saqmeze 3/3599-

14 

 

Tbilisis saqalaqo sasamarTlos administraciul saqmeTa 

kolegiis 2007  wlis 7  seqtembris gadawyvetileba saqmeze 3/1393-

07   

 

 

sasamarTlo gadawyvetilebebi ucxour enaze: 

 

BVerwGE 11, 95-101 

 

BVerwGE 26, 135 -140 

 

BVerwGE, 52, 33 

 

BVerwGE 8, 274 

 

BVerwGE, 105, 55/59 

 

BVerwGE, 24.02.1993, Aktenzeichen: 6C 38/92  
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OVG Lüneburg, 27.08.2007, 2LA1208/06 

 

gamoyenebuli vebgverdebi: 

 

www.bmub.bund.de 
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