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naSromSi gamoyenebuli Semoklebani da  
terminTa ganmartebebi 

 

 
terminTa ganmartebani 

 

 ex-ante  - winaswari;  

 ex-post  -  Semdgomi; 
 Power of the Purse - termini  parlamentis safinanso da 

sagadasaxado kompetencias asaxavs, romelic sajaro finansebis 
marTvaSi parlamentis suverenul rolze mianiSnebs; 

 good governance - kargi mmarTvelobis principi angariSvaldebul 
mTavrobas da parlamentis efeqtur kontrolis kompetencias 
gulisxmobs; 

 influence terms – zegavlenis aRmniSvneli terminebi; 

 financial oversight – safinanso zedamxedveloba; 

 financial control – safinanso kontroli; 
 demand-concealing – moTxovnadamaluli; 
 The Principle of Public Fisc – sajaro qonebis principi; 

 The Principle of Approporiations Control – saxelmwifo Tanxis gaRebis 
kontroli; 

 The power to deny appropriations - mTavrobis mier xarjebis, 
saxelmwifo asignebis gaRebisasTan dakavSirebiT parlamentis 
uaris kompetencias; 

 governance of budget – biujetis marTva; 

 parliamentary rules – saparlamento wesebi; 

 reglament of parliament – parlamentis reglamenti; 

 standing orders of parliament – parlamentis mudmivi wesebi; 

 Primary law   - pirveladi kanoni; 

 secondary law – meoradi kanoni; 
 budget – biujeti; 

 pre-budget debate – biujetis wardgenamde debatebi; 

 package veto – sruli veto; 

 a line item veto or partial veto – nawilobrivi veto; 

 checks and balances– kontroli da gawonasworeba; 
 ad hoc – specialuri; 
 responsible government – pasuxismgebliani mTavroba; 
 Volume – tomi; 
 ,,maqos” principi - safrangeTis sakanonmdeblo procesisaTvis 

damaxasiaTebeli gawelili prcedura;  
 

Semoklebani: 
 

 a.S – ase Semdeg; 

 aSS – amerikis SeerTebuli Statebi; 
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Sesavali 
 

sadoqtoro naSromSi ganxilulia saqarTvelos parlamentis 
finansuri kompetencia, rogorc saparlamento kontrolis forma 
saqarTveloSi. kvlevaSi mimoxilulia parlamentis finansuri 
kontrolis kompetenciis mniSvnelovani aspeqtebi, misi gaZlierebis 
gzebi da parlamentis finansuri kompetenciis optimaluri 
mowesrigebis aspeqtebi. sadoqtoro naSromSi gaanalizebulia 
xarvezebi da SeTavazebulia konkretuli rekomendaciebi 
parlamentis finansuri kontrolis kompetenciis ganmtkicebasTan 
dakavSirebiT saukeTeso saerTaSoriso modelebis Seswavlis 
safuZvelze.   

parlamentis safinanso kompetencia parlamentis 
konstituciur-samarTlebrivi statusis mniSvnelovan maxasiaTebel 
niSans warmoadgens. finansuri kompetenciis saSualebiT, umaRlesi 
warmomadgenlobiTi organo akontrolebs da zedamxedvelobas 
uwevs mTavrobis saqmianobas sajaro finansebis gankargvasTan da 
racionalur marTvasTan dakavSirebiT.  

sadoqtoro naSromSi gaanalizebulia parlamentis safinanso 
kompetenciis konstituciuri reglamentaciis sakiTxi da 
saxelmwifo biujetis samarTlebrivi buneba. 

parlamentis safinanso kompetencia sajaro finansebSi 
fiskaluri disciplinis damyarebis ZiriTadi instrumentia.  

parlamentis safinanso kompetencia, rogorc wesi, sabiujeto 
kontrolis winaswar (ex ante)1 da Semdgom (ex post)2 fazebSi 
warmoCindeba.  winaswari kontrolis etapze, umaRlesi 
warmomadgenlobiTi organo monawileoba iRebs sabiujeto 
ganxilvebSi, xolo Semdgom etapze, igi ZiriTadad aRmasrulebeli 
xelisuflebis mier biujetis Sesrulebis kontrolzea 
orientirebuli. saqarTvelos parlamenti winaswar da Semdgom 
safinanso kontrols erTdroulad axorcielebs. saqarTvelos 
parlamenti iRebs saxelmwifo biujetis kanons da imavdroulad 
amtkicebs biujetis Sesrulebis Sesaxeb angariSs.  

saqarTveloSi winaswari safinanso kontrolis mniSvnelovan 
etaps mTavrobis mier qveynis ZiriTadi monacemebisa da 
mimarTulebebis dokumentis parlamentTan SeTanxmeba warmoadgens.  

winaswari da Semdgomi kontrolis etapebze, mniSvnelovania 
parlamentSi gamarTuli sakomiteto sistemis arseboba, romelic 
efeqturad gaakontrolebs mTavrobis mier safinanso politikis 
Sesrulebas da mTavrobis angariSvaldebulebas parlamentis 
mimarT. saqarTvelos parlamentis safinanso-sabiujeto komiteti 
ZiriTadad makoordinirebeli funqciiT Semoifargleba da 

                                                 
1  winaswari safinanso kontroli, romelic saxelmwifo biujetis ganxilvisa 

da damtkicebis proceduris dros xorcieldeba. termini ex-ante niSnavs 
winaswars. 

2  Semdgomi safinanso kontrolis saxelmwifo biujetis Sesrulebisa da 
angariSgebis etapze. termini ex-post Semdgoms niSnavs. 
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naklebad efeqturia aRmasrulebeli xelisuflebis kontrolis 
saqmeSi.  

MmTavrobis winaswari da  Semdgomi kontrolis fazebSi 
aqtiurad monawileoben gare makontrolebeli organoebi, romelTa  
samarTlebrivi statusi konstituciebiT aris gansazRvruli. 
saqarTveloSi saxelmwifo auditis samsaxuri aqtiurad 
monawileobs rogorc saxelmwifo biujetis ganxilvis, ise misi 
Sesrulebis etapebze.  

saxelmwifo biujetis ganxilvisa da damtkicebis dros 
aqtiur rols asrulebs erovnuli banki, romelic monetaruli 
politikis Sesrulebis kontrolzea orientirebuli. 

umaRlesi warmomadgenlobiTi organos umniSvnelovanes 
kompetencias - Power of the Purse”3 warmoadgens. aRniSnuli 
kompetencia xazs usvams parlamentis eqskluziur rols  
safinanso da sagadasaxado  politikis gansazRvraSi.  

parlamentis safinanso kompetencia kargi mmarTvelobis 
principis (good governance)4  mniSvnelovani aspeqtia. 

samarTlebriv doqtrinaSi, parlamentis safinanso 
kompetencias, racionalizebuli parlamentarizmis Semadgenel 
nawiladac ganixilaven. am SemTxvevaSi, mniSvnelovania, erTis 
mxriv, xazi gaesvas parlamentis eqskliziur rols safinanso 
kompetenciis ganxorcielebis saqmeSi, xolo, meores mxriv, 
mniSvnelovania mTavrobis stabiluri finqcionirebis 
uzrunvelyofa. 

safinanso  kompetenciis ganxorcielebisas parlamenti 
estraordinaluri kontrolis iseT formebs iyenebs, rogoricaa, 
interpelacia, kiTxva/SekiTxva, impiCmentis meqanizmi, droebiTi 
sagamoZiebo komisia da undoblobis gamocxadeba. aRniSnuli 
meqanizmebis gamoyeneba saxelmwifos mmarTva-gamgeobis formazea 
aris damoikidebuli. 

saqarTvelos parlamenti an saerTod ar iyenebs 
esqtraordinaluri kontrolis formebs an iSviTad iyenebs maT. 
rogorc wesi, saqarTvelos parlamenti ar iyenebs 
estrqordnaluri kontrolis formebs safinanso sakiTxebTan 
dakavSirebiT. 

naSromSi gaanalizebulia parlamentis sagadasaxado  da 
fulad - sakredito politika, rogorc umaRlesi 
warmomadgenlobiTi organos saqmianobis mniSvnelovani aspeqti.  

winamdebare naSromSi kvlevisas gamoyenebulia SedarebiT-
samarTlebrivi meTodi, rogorc saSualeba naSromSi dasaxuli 
miznis misaRwevad. 

sadoqtoro naSromSi parlamentis finansuri kompetenciis 
qarTul modelTan erTad gaanalizebulia sxvadasxva qveynebis 
saukeTeso modelebi da maT gamocdilebaze dayrdnobiT 

                                                 
3  aRniSnuli termini  parlamentis safinanso da sagadasaxado kompetencias 

asaxavs, romelic sajaro finansebis marTvaSi parlamentis suverenul 
rolze mianiSnebs. 

4  kargi mmarTvelobis principi angariSvaldebul mTavrobas da parlamentis 
efeqtur kontrolis kompetencias gulisxmobs.  
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SeTavazebulia rekomendaciebi parlamentis finansuri 
kompetenciis gaZlierebasTan dakavSirebiT.  

SedarebiT-samarTlebrivi meTodis gamoyenebiT 
sazRvargareTis qveynebis kanonmdeblobisa da praqtikis kvleva 
ganxorcielda, ramac SesaZlebeli gaxada saukeTeso praqtikis 
ganzogadeba da analizi. 

naSromSi gamoyenebulia sistemuri da logikuri analizis 
meTodebi, riTac  parlamentis safinanso kompetenciebis sistemuri 
dajgufeba da tendenciebis gamokveTa ganxorcielda.  

parlamentis safinanso kompetenciis sxvadasxva meqanizmebis 
Sefasebisas deduqciuri da induqciuri kvlevis meTodebis 
safuZvelze Camoyalibebul iqna Sesabamisi daskvnebi da 
relevanturi rekomendaciebi.  

naSromis struqtura Sesavlis, cxra Tavisa da daskvnisagan 
Sedgeba.  

pirveli Tavi safinanso kontrolis arsis gansazRvrebas 
gvaTavazobs, sadac ZiriTadi adgili safinanso kompetenciis arsis 
garkvevas da winaswari da Semdgomi safinanso kontrolisisa da 
zedamxedvelobis cnebaTa ganmartebas eTmoba. miTiTebul TavSi 
mimoxilulia parlamentis safinanso kompetencia, rogorc kargi 
mmarTvelobisa da racionalizebuli parlamentarizmis 
mniSvnelovani aspeqti. amasTanave, mimoxilulia parlamentis 
umniSvnelovanesi kompetencia - ,,Power of the Purse, rogorc 
fiskaluri disciplinis damyarebis mniSvnelovani instrumenti. 

meore TavSi gaanalizebulia parlamentis safinanso 
kompetenciis samarTlebrivi safuZvlebi da saxelmwifo biujetis 
samarTlebrivi da ekonomikuri buneba. 

mesame Tavi saxelmwifos mmarTva-gamgeobis formebs da 
sabiujeto kanonmdeblobaze maT gavlenas exeba. 

meoTxe Tavi parlamentSi safinanso kanonmdeblobis 
miRebasTan dakavSirebiT sakanonmdeblo procesis Taviseburebebs 
exeba.  

mexuTe Tavi sakomiteto sistemas da maT mier safinanso 
uflebamosilebis ganxorcielebis Taviseburebebs exeba. 

meeqvse TavSi gaanalizebulia umaRlesi auditoruli 
organos roli safinanso kontrolis ganxorcielebis rogorc 
winaswar, ise Semdgom etapebze. 

meSvide TavSi mimoxilulia saparlamento kontrolis 
eqstraordinaluri formebi da maTi gamoyenebis Taviseburebani. 

merve Tavi parlamentis sagadasaxao politikas da misi 
ganxorcielebis Taviseburebebs exeba. 

mecxre TavSi gaanalizebulia parlamentis fulad-sakredito 
politika da misi ganxorcielebis specifika. amaTanave, miTiTebul 
TavSi aqcenti keTdeba erovnuli bankis rolze saxelmwifo 
biujetis ganxlvis winaswar da Semdgom etapebze.  

meaTe Tavi moicavs saqarTvelos parlamentis safinanso 
kompetenciis gaZlierebis gzebs. 

daskvnaSi jamdeba dasaxuli miznis misaRwevad Catarebuli 
kvlevis Sedegebi.  
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naSromis saTauris SerCevisas, arCevani or termins – 
,,safinanso kontrolsa” da ,,finansur kontrols” Soris idga. 
miuxedavad imisa, rom etimologiurad da Sinaarsobrivad 
gansxvaveba am or termins Soris ar aris, mainc radgan doqtrinaSi 
ZiriTadad termini ,,finansuri kompetencia” ixmareba, gadawyda 
naSromis saTaurSi aRniSnuli terminis gamoyeneba.  

amasTanave, naSromSi aqcenti keTdeba finansur kompetenciaze, 
rogorc saparlamento kontrolis formaze. kvlevaSi 
gamoyenebulia ori termini ,,safinanso zedamxedveloba” da 
,,safinanso kontroli”. xSirad, am or termins sononimuri 
mniSvneloba aqvs, xolo rig SemTxvevebSi, finansuri kontroli 
aqcents samarTlebrivTan erTad politikur kontrolzec akeTebs. 
safinanso kontrols, ufro metad represiuli funqcia aqvs, xolo 
safinanso zedamxedveloba aqcents prevenciaze akeTebs. 

winamdebare naSromSi terminologiur sakiTxebs naklebi 
mniSvneloba aqvs. kvlevaSi aqcenti  parlamentis safinanso 
kompetenciis Sinanarsis Seswavlasa da analizs eTmoba. 

naSromis siaxle da originaloba mdgomareobs imaSi, rom 
saqarTvelos konstituciur samarTalSi mwiria fundamenturi 
kvleva saqarTvelos parlamentis safinanso kompetenciisa, am 
sakiTxze ZiriTadad arsebobs samecniero literatura ucxo enaze. 
winamdebare naSromSi ZiriTadad gamoyenebulia ucxoenovani 
samarTlebrivi literatura da aqtebi. naSromis Tematikis  
SerCevisas, aqcenti gakeTda imaze, rom arCeuliyo Tema, romelsac 
sWirdeboda kvleva.   

winamdebare naSromi aris erT-erTi pirveli mcdeloba 
parlamentis finansuri kompetenciis fundamenturi kvlevisa, 
romelic garkveul wvlils Seitans saqarTvelos konstiuciuri 
samarTlis gaviTarebaSi. 

sadoqtoro Temis aqtualoba mdgomareobs imaSi, rom 
saxelmwifos dRis wesrigSi seriozulad dgas konkretuli 
RonisZiebebis gatareba parlamentis rolisa da misi sakontrolo 
kompetenciis gaZlierebis mimarTulebiT. 

miuxedavad saqarTveloSi ramdenjerme ganxorcielebuli 
sakonstitucio reformisa, dRemde ver moxerxda parlamentis 
safinanso uflebamosilebis saTanado reglamentacia, romelic 
xels Seuwyobda parlamentis mier efeqturi sakontroli 
kompetenciis ganxorcielebas. 

naSromis mizans warmoadgens saqarTvelos parlamentis 
safinanso kompetenciis dadebiTi mxareebisa da xarvezebis 
identificreba, saukeTeso saerTaSoriso praqtikis analizis 
safuZvelze,  qarTuli modelis optimaluri mowesrigeba, daxvewa 
da saTanadod gawera, parlamentis rolis gaaqtiurebiTa da win 
wamoweviT. sakvlev TemaSi aqcenti keTdeba parlamentis 
sakomiteto sistemis gaZlierebasa da maT mier realuri safinanso 
kontrolis ganxorcielebaze, agreTve, safinanso kontrilis 
eqstraordnaluri formebis efeqtur gamoyenebaze.  naSromSi 
SeTavazebulia konkretuli rekomendaciebi saqarTvelos 
parlamentis safinanso kompetenciis gaZlierebasTan dakavSirebiT. 
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I. safinanso kontrolis arsi 
 

safinanso kontrolis arsSi gaanalizebulia parlamentis 
safinanso kompetencia, rogorc umaRlesi warmomadgenlobiTi 
organos  uflebamosilebis ZiriTadi mimarTuleba.  

safinanso kompetencia, parlamentis uZveles kompetencia 
warmoadgens, romelic saparlamento kontrolis ex-ante5 da ex-post6 
fazebSi vlindeba. safinanso kompetencia, racionalizebuli 
parlamentarizmis mniSvnelovani aspeqtia, romelic erTis mxriv 
parlamentarizmis ganviTarebas, xolo meores mxriv, 
konstituciuri wesrigis SenarCunebas emsaxureba.  

parlamentis umniSvnelovanes kompetencias - ,,Power of the 
Purse”7,  ganekuTvneba, romelic demokratiis qvakuTxeds 
warmoadgens. misi arsi sajaro finansebis marTvaSi parlamentis 
eqskluziur kompetenciaSi mdgomareobs. amasTanave, parlamentis 
safinanso kompetencia kargi mmarTvelobis principis (good 
governance) Semadgeneli nawilia. 
 
 

1.1  safinanso kompetencia -  parlamentis 
uflebamosilebis ZiriTadi mimarTuleba 

 
parlamentis ZiriTad konstituciur uflebamosilebebs 

erovnuli politikis ZiriTadi mimarTulebebis gansazRvra, 
kanonSemoqmedebiToba, zedamxedvelobis ganxorcieleba da 
warmomadgenlobiToba warmoadgens. 

gamarTuli saparlamento instituciebis SemTxvevaSi, 
parlamentis mier misi konstituciuri prerogativebis 
ganxorcieleba xdeba kompleqsurad da ara erTmaneTisgan 
ganyenebulad an gancalkevebiT. 

safinanso kompetencia parlamentis uflebamosilebis 
ZiriTad mimarTulebas da misi samarTlebrivi statusis 
ganmsazRvrel prerogativas warmoadgens. 

samecniero literaturaSi arsebobs sxvadasxva mosazrebebi 
imasTan dakavSirebiT, safinanso kompetencia aris parlamentis 
calke kompetencia Tu sakanonmdeblo kontrolis kompetenciis 
nawili.  

unda aRiniSnos, rom parlamentis safinanso kompetencia 
warmoadgens parlamentis calke kompetenciasac da ara mxolod 

                                                 
5  winaswari safinanso kontroli, romelic saxelmwifo biujetis ganxilvisa 

da damtkicebis proceduris dros xorcieldeba. termini ex-ante niSnavs 
winaswars. 
6Semdgomi safinanso kontrolis saxelmwifo biujetis Sesrulebisa da 
angariSgebis etapze. termini ex-post Semdgoms niSnavs. 

7  aRniSnuli termini  parlamentis safinanso da sagadasaxado kompetencias 
asaxavs, romelic sajaro finansebis marTvaSi parlamentis suverenul 
rolze mianiSnebs. 
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parlamentis kontrolis kompetenciis Semadgenel nawils. 
kontrolis kompetenciasTan erTad, parlamenti gansazRvravs 
safinanso politikis ZiriTad mimarTulebebs da sagadasaxado 
valdebulebebs adgens. amasTanave, umaRlesi sakanonmdeblo 
organo fulad-sakredito politikis mimarTulebebs gansazRvravs.   

istoriulad parlamentebs safinanso kompetencia 
sakanonmdeblo kompetenciaze adre mieniWaT, ramac misi adekvaturi 
konstituciuri reglamentacia ganapiroba. 

safinanso kompetencia kontrolis kompetenciasTan erTad 
umaRlesi warmomadgenlobiTi organos konstituciur-
samarTlebrivi statusis maxasiaTebels warmoadgens.  

zogierTi mecnieri ,,xelisuflebis danawilebis pirobebSi, 
parlamentis mier aRmasrulebeli xelisuflebis kontrolis 
ramdenime saSualebas gamoyofs: zedamxedveloba, kanonmdebloba 
da biujetis keTeba.”8 

parlamentis sazedamxedvelo uflebamosileba yvelaze 
ukeTesad termin ,,kontrolSi” warmoCindeba. 

zogierTi mecnieri termin ,,kontrols” ,,zegavlenis 
terminTa” (influence terms) jgufs miakuTvnebs9. 

 samarTlebriv doqtrinaSi parlamentis safinanso 
kompetenciis aRsaniSnavad xmaroben rogorc termin -  safinanso 
zedamxedvelobas (Financial oversight), ise  safinanso kontrols 
(Financial control).  

es ori termini samarTlebriv literaturaSi xan erTmaneTis 
sinonimad gamoiyeneba, xan ki mcired gansxvavebuli mniSvneloba 
gaaCnia. 

mecnierTa mosazrebiT ,,aRmasrulebel xelisuflebaze 
saparlamento kontroli amerikis SeerTebuli Statebis kongresis 
sazedamxedvelo funqciebis analogiuria, romelic aSS-s senatis 
komitetma ganmarta rogorc ,,kongresis uflebamosilebaTa farTo 
speqtri, romelic aRmasrulebeli xelisuflebis mier politikis 
ganxorcielebis kontrolsa da gadaxedvas gulisxmobs.”10 

termini safinanso kontroli termin safinanso 
zedamxedvelobisgan gansaxavavebiT ufro metad SesaZlebelia 
aRiqmebodes, rogorc aRmasrulebel xelisuflebaze politikuri 
kontrolis instrumenti. 

 termin safinanso zedamxedvelobas safinanso 
kontrolisagan gansxvavebiT damatebiTi prevenciuli funqcia 
gaaCnia. misi mizania ufro metad uzrunvelyos aRmasrulebeli 
xelisuflebis angariSvaldebulebisa da efeqturobis SenarCuneba, 

                                                 
8  Remington T.F., Separation of Powers and Legislative Oversight in Russia, WBI Development 

Studies, Legislative oversight and Budgeting, a World Perspective, editors Rick Stapenhurst, 
Riccardo Pelizzo, David M. Olson, Liza von Trapp, World Bank Institute, Washington DC, 2008, 
173, www.worldbank.org. 

9  Damgaard E., Representation, Delegationand Parliamentary Control, Copenhagen, April 14-19, 
2000, 7. 

10  Remington T.F., Separation of Powers and Legislative Oversight in Russia, WBI Development 
Studies, Legislative oversight and Budgeting, a World Perspective, editors Rick Stapenhurst, 
Riccardo Pelizzo, David M. Olson, Liza von Trapp, World Bank Institute, Washington DC, 2008, 
192, www.worldbank.org. 
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vidre  politikis ganxorcielebis kontroli. safinanso 
kontrolis funcias ki Sesrulebis kontroli warmoadgens da 
ufro metad represiuli funqciis matarebelia.  

samarTlebriv dotrinaSi xSirad gamoiyeneba cnebebi: 
parlamentis  ex ante da ex post safinanso kontroli.  

ex ante fazaze parlamentis saqmianobaSi igulisxmeba 
parlamentis mier mTavrobisaTvis xarjebis gaRebis 
uflebamosilebis miniWeba. igi moicavs parlamentis rols 
biujetis dagegmvaSi da xarjebis gaRebaSi. ex ante fazaSi ikveTeba 
parlamentis roli, roca igi monawileobas iRebs mTavrobisaTvis 
xarejebis gaRebis uflebamosilebis miniWebaSi. es ki xorcieldeba 
biujetis kanonis ganxilvisa da damtkciebisas. 

ex post fazaze kontroli xorcieldeba finansuri angariSis 
ganxilvisas, gare auditis ganxorcielebisas, sabiujeto procesis 
SefasebiTi stadiis dros. ex post fazaze xdeba ukve finansuri 
angariSis damtkiceba da wina planze iwevs gare auditis, 
umaRlesi auditoruli organos roli. 

zogierTi mecnieri ex ante  kontrols, ex post  kontrolisagan 
gansxvavebiT moTxovnadamalul (demand-concealing) kontrols 
uwodebs. maT gamokveTil maxasiTebels warmoadgens is, rom 
kontrolis ganmaxorcielebeli organo inarCunebs mTavarobis 
xarjviT gadawyvetilebebis winaswari gadaxedvis kompetencias.11  

srulad unda iqnas gaziarebuli mosazreba imasTan 
dakavSirebiT, rom ,,sajaro finansebs sami ZiriTadi funqcia 
gaaCniaT: resursebis efeqturi ganawileba, Semosavlebis 
redistribucia da erovnuli ekonomikis stabilizacia.”12 

parlamentis umniSvnelovanes kompetencias ganekuTvneba - 
,,Power of the Purse”, romelic demokratiis safuZvels warmoadgens. 
aRniSnuli uflebamosilebis Tanaxmad, umaRlesi sakanonmdeblo 
organo valdebulia uzrunvelyos, rom  Semosavlebi da xarjebi 
romelsac igi amtkicebs aris fiskalurad swori, arsebuli 
resursebis farglebSi Seesabameba mosaxleobis saWiroebebs da  
sruldeba saTanadod da efeqturad.13 

xSirad termins - ,,Power of the Purse”, sakanonmdeblo organos 
safinanso kontrolis ZiriTad aspeqtadac ganixilaven, romelic 
ZiriTadad mTavrobis mier xarjebis gaRebis  saparlamento 
kontrolze aris orientirebuli.  

parlamentis safinanso da sakontrolo kompetencias 
sasicocxli mniSvneloba aqvs im TvalsazrisiT, rom mTavrobam 
Tavisi fiskaluri uflebamosileba efeqturad da demokratiulad 
Seasrulos.14 

parlamentis safinanso kontrolis kompetencia, upirvelesad, 
parlamentis mimarT mTavrobis angariSgebas gulisxmobs. igi aseve, 

                                                 
11  Rabin J., Handbook for Budgeting, New York, 1992, 5 
12  The Budget System of  Korea, Ministry of Strategy and Finance, 2014.3, 3. 
13  Wehner J., ,,Back from the Sidelines”, Redefining the Contribution of Legislatures to the Budget 

Cycle”, World Bank Institute Working Papers, Washington D.C. 2004, 3, <worldbank.org>. 
14  iqve, 1 
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iTvaliswinebs saangariSo wlis Sua periodSi sabiujeto 
angariSis da sajaro angariSis umaRlesi sakanonmdeblo 
organosTvis wardgenas,  mTavrobis yovelwliur moxsenebas 
parlamentisaTvis sabiujeto sferoSi mTavrobis mier miRweul 
Sedegebze. 

srulad unda iqnas gaziarebuli mosazreba imasTan 
dakavSirebiT, rom biujetis kontroli Tavisi arsiT erT-erTi 
yvelaze efeqturi kontrolis formaa, radgan Tu vimsjelebT mis 
Sinaarsze, igi aris mTavrobis saqmianobis gegma cifrobriv 
(Tanxobriv) gamoxatulebaSi. misi meSveobiT, parlaments aqvs 
saSualeba TviTon daamtkicos mTavrobis ekonomikuri saqmianobis 
gegma da gaecnos Sesrulebis Sedegebs. sabiujeto kontrolis 
ganxorcielebis yvelaze umTavresi momenti aris is, rom misi 
saSualebiT yvelaze ufro saukeTesod SeiZleba danaxul iyos 
gatarebuli safinanso da fiskaluri politikis Sedegianoba.15 

srulad unda gaziardes zogierTi mecnieris mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom ,,safinanso kompetenciis mandati 
saSualebas aZlevs sakanonmdeblo organoebs, saTanadod 
warmoadginon maTi amomrCevlebis survilebi da wuxilebi 
mTavrobebis winaSe da mediatoris funqcia Seasrulon 
amomrCevlebsa da mTavrobas Soris16”. 

parlamentis safinanso kompetencia gamomdinareobs 
racionaluri parlamentarizmis ideisgan, rac parlamentis 
safinanso kompetenciis mkacri organizebis surviliT gamoirCeva. 

misaRebia mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom ,,parlamenti, 
rogorc xalxis mier arCeuli ,,suverenis” amocanas, politikuri 
nebis Camoyalibeba warmoadgens, romelic instrumentalizebulia 
kanonebis formulirebiTa da maT Sesaxeb gadawyvetilebis miRebiT. 
am TvalisazrisiT, mniSvnelovania parlamentis sabiujeto 
uflebamosileba. parlamentis eqskluziur da gadaunawilebel 
kompetenciaSi Sedis biujetis damtkiceba, rac niSnavs biujetis 
Sesaxeb gadawyvetilebis miRebas, Tu romeli wyarodan da ra 
moculobis Semosulobebi unda Sevides saxelmwifo biujetSi da 
risTvis, ratom da ra moculobiT unda iqnas gaRebuli xarjebi 
saxelmwifo biujetidan. anu, saxelmwifo Semosulobebisa da 
gadasaxdelebis Sesaxeb gadawyvetilebas unda iRebdes parlamenti, 
Tavad sxva nebisieri mxaris monawileobis gareSe. 

saparlamento demokratiaSi parlamentis sabiujeto 
uflebamosileba ZiriTadad saparlamento funqcias warmoadgens; 
sabiujeto uflebamosileba parlamentisTvis egreTwodebuli 
,,samefo uflebamosilebis” tolfasi gadaunawilebeli da 
aradelegirebuli uflebaa, romlis gareSec demokratiuli 
arCevnebiT arCeuli parlamenti sabiujeto saxsrebis gamoyofis 
Sesaxeb (umravlesobis mier) gadawyvetilebis miRebasTan da 

                                                 
15  doqtorant mamuka maTiaSvilis sadisertacio naSromi Temaze: UuSualo da 

warmomadgenlobiTi mmarTveloba saxelmwifo kontrolis ganxorcielebaSi, 
grigol robaqiZis saxelobis universiteti, Tb., 2010, 10, <http://www.nplg.gov.ge>. 

16  Stapenhurst F.C., Pelizzo R., A Bigger Role for Legislatures, Finance &    Development, a quarterly  
magazine of the IMF, December 2002, Volume 39, Number 4, 1, <www.imf.org>. 

ავტორის სტილი დაცულია

http://www.nplg.gov.ge/
http://www.imf.org/


 14

mTavrobis kontrolis ganxorcielebasTan mimarTebiT politikur 
nebas ver aqcevs realobad. es ukanaskneli gulisxmobs biujetis 
Sesrulebisas mTavrobis mier gamoyenebuli saxsrebis 
kanonierebis, mizanSewonilobis da efeqtianobis kontrols 
parlamentis mxridan.”17 

parlamenti, rogorc qveynis umaRlesi sakanonmdeblo 
organo, winaswar da Semdgom safinanso controls rogorc 
saparlameno struqturebis, ise gare makontrolebeli organoebis 
meSveobiT axorcielebs.  
 
 

1.1.1 safinanso kompetencia – racionalizebuli 
parlamentarizmis mniSvnelovani aspeqti 

 
parlamentis safinanso kompetencia racionaluri 

parlamentarizmis ideisgan gamomdinareobs, rac parlamentis 
safinanso kompetenciis mkacri organizebis surviliT gamoirCeva. 

racionalizebuli parlamentarizmis idea  erTis mxriv, 
parlamentis safinanso komepetenciis detalur reglamentaciaSi 
da meores mxriv, mTavrobis stabilurobis uzrunvelyofaSi 
mdgomareobs. mniSvnelovania, erTis mxriv daculi iyos 
wonasworoba parlamentisa da mTavrobis urTierTmimarTebaSi, 
meores mxriv, uzrunvelyofili iyos ndoba-undoblobis meqanizmis 
imdagvari regulireba, rom gamoiricxos saxelisuflebo vakuumi 
da saboloo gadawyvetileba daculi iyos maqsimaluri 
obieqturobiT.  

rogorc zogierTi mecnieri aRniSnavs ,,racionalizebuli 
sistemis mTavar miznad aRmasrulebeli xelisuflebis – mTavrobis 
stabiluroba, amasTan politikuri institutebis gamarTuli 
funqcionireba iqca. fundamenturi da sabaziso koncefciis 
gavleniT, Camoyalibda iseTi sistemebi, romlebic didwilad 
uwyobda xels samTavrobo stabilurobas. swored, rom samTavrobo 
stabilurobis uzrunvelyofaa, racionalizebuli 
parlamentarizmis mTavari funqcia da arsi.”18 

Zireuli cvlilebebi iqna Setanili omis ASemdgom dasavleT 
evropis saxelmwifoebis konstituciebSi mTavrobisa da 
parlamentis urTierTobis racionalizaciis mizniT. 
racionalizebuli parlamentarizmi aris konstituciuri 
meqanizmebisa da procedurebis erToblioba, romelic gamiznulia 
kabinetis stabilurobis ganmtkicebisken ise, rom SenarCunebul 

                                                 
17  meringi m.,  sajaro finansebis marTva samxreT kavkasiaSi – gare da 

saparlamento safinanso kontroli, konstituciur-samarTlebrivi CarCoebis 
analizi, GIZ-is  programa, boni, 1 noemberi 2014, 5, http://sao.ge 

18  godolaZe k., sakonstitucio cvlilebebi saqarTveloSi – politikuri da 
samarTlebrivi aspeqtebi, deparlamentarizacia: miTi Tu realoba, Tb., 2013, 
35. 
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iqnes saparlamento sistemis ZiriTadi Taviseburebebi mTavrobis 
politikaze sakanonmdeblo zedamxedvelobis CaTvliT.19 

safinanso kompetenciasTan mimarTebiT, racionalizebuli 
parlamentarizmis idea upirvelesad  mTavrobisaTvis ndoba-
undoblobis gamocxadebis, aRmasrulebeli xelisuflebisaTvis 
kiTxva-SekiTxvebis dasmisa da interpelaciis institutis 
gamoyenebis sakiTxebSi mdgomareobs. 

srulad unda gaziardes mosazreba imasTan dakavSirebiT, 
rom parlamentarizmis mniSvnelovan maxasiaTeblebs warmoadges 
winaswari da Semdgomi saparlamento kontroli mTavrobis 
saqmianobaze, rac gulsxmobs parlamentis rols da mniSvnelobas 
rogorc biujetis miRebis ise Sesrulebis kontrolis dros.20 

racionalizebuli parlamentarizmi aris sakonstitucio 
berketebisa da procedurebis  sistema, romelic mizanmimarTulia 
kabinetebis stabilurobisken da imavdroulad parlamentis 
ZiriTadi maxasiTeblis SenarCunebisken, mTavrobis politikis 
Sesrulebis kontrolis CaTvliT. kabinetis koleqtiuri 
pasuxismgebloba, romelic xorcieldeba parlamentis mier 
undoblobis gamocxadebiT, warmoadgens parlamentarizmis 
siZlieris ZiriTad maxasiaTebels.21 

zogierTi mecnieri parlamentis ,,racionalizacias” Semdegi 
sami faqtoriT zomavs: undoblobis votumiT da mTavrobis 
gadayenebasTan dakavSirebuli siZneleebiT, mTavrobis saqmianobis 
kontroliT  da SezrudvebiT kerZo pirebis mier parlamentSi 
kanonproeqtis wardgenasTan dakavSirebiT.22 

racionalizebuli parlamentarizmis pirobebSi, safinanso 
kompetenciis ZiriTadi mizania uzrunvelyos mTavrobis 
angariSvaldebuleba da pasuxismgebloba parlamentis mimarT. 

saparlamento sistemis  maxasiaTebel niSans warmoadgens  
mTavrobis angariSvaldebuleba parlamentis mimarT, rac 
gulisxmobs imas, rom mTavrobas politikis ganxorcielebisaTvis 
esaWiroeba parlamentis ndoba da mxardaWera, Tavis mxriv 
parlamenti uflebamosilia gadaayenos mTavroba mis mimarT 
ndobis dakargvis SemTxvevaSi. 

parlamentis safinanso kompetencia ZiriTadad operirebs 
pozitiuri parlamentarizmis pirobebSi, rodesac mTavrobas 
safinanso politikis ganxorcielebisaTvis esaWiroeba parlamentis 
mier nadobis gamocxadeba da uflebamosilebiT aRWurva.  

racionaluri parlamentarizmis pirobebSi, safinanso 
kontrolis ganxorcielebisas, parlamentis gankargulebaSia 
kontrolis sxvadasxva saSualebebi: plenaruli sesiebi da 

                                                 
19  tanCevi e., racionalizebuli parlamentarizmi, respublika: saparlamento Tu 

saprezidento, m. melqaZis redaqtorobiT, Tb., 1996, 38-39. 
20  Lowerse T., Unpacking Positive and Negative Parliamentarism, Salalamanca, Spain, April 10-15, 

2014; <www.sv..uio.no>. 
21  Tanchev E., Parliamentarism Rationalized, 2 E.Eur. Const. Rev..33 (1993), <http://heinonline.org>. 
22  Siaroff A., Variaties of Parliamentarism in the Advanced industrial Democracies, International 

Politial Science Review 2003, 448, < http://ips.sagepub.com>. 
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sakomiteto mosmenebi, mokvlevis saparlamento komisiebi, 
ombucmenis da generaluri auditoris institutebi da sxva. 

efeqturi parlamenti racionalizebuli parlamentarizmis 
pirobebSi gulisxmobs, rogorc mTavrobis saqmianobis winaswar, 
ise Semdgom kontrols, romelic kontrolis, rogorc Sida, ise 
gare meqanizmebiT xorcieldeba. 

parlamentis Sida zedamxedvelobisa da kontrolis 
meqanizmebs ganekuTvneba: saparlamento SekiTxvebi, interpelacia, 
plenaluri da sakomiteto mosmenebi, sajaro angariSis komitetis 
kontrolis meqanizmi. rac Seexeba gare saparlamento kontrols, 
mas miekuTvneba umRlesi auditoruli organosa da erovnuli 
bankis mier ganxorcielebuli kontroli, romelic saparlamento 
kontrolis erT-erT formas warmoadgens.  

racionalizebuli parlamentarizmis pirobebSi, parlamentis 
mier ukeTesad aris SenarCunebuli mTavrobis fiskaluri 
disciplina, biujetis transparantuloba da mTavrobis 
angariSvaldebuleba parlamentis mimarT. 

racionaluri parlamentarizmis pirobebSi samarTlebriv 
doqtrinaSi ganarCeven saparlamento kontrolis Semdeg saxeebs: 
partizanuli kontroli, romelic xorcieldeba opoziciis 
warmomadgenlebis mxridan. aRniSnuli kontrolis saxe efeqturia, 
rodesac exeba mTavrobisaTvis mtkivneul mxareebs. 
arapartizanuli kontroli ganekuTvneba kontrolis farToO 
speqtrs, romelic moicavs kontrolis sxvadasxva formebs 
rogoricaa: SekiTxvebi, sakomiteto mosmenebi da sxva. aRniSnuli 
warmoadgens saparlamento kontrolis yvelaze efeqtur formas. 
mesame saxis kontrols ki ganekuTvneba kontroli, romelic 
sadamsjeli RonisZiebebs gulisxmobs (magaliTad gakicxvis 
rezolucia da sxva).23 

biujetis damtkicebisa da ganxilvis procesze  zegavlenis 
moxdenis kuTxiT, zogirTi mecnieri parlamentebs hyofs ,,sam 
kategoriad24: 

biujetis SemmuSavebeli sakanonmdeblo organoebi – 
parlaments aqvs uflebamosileba Sesworebebi Seitanos 
saxelmwifo biujetis proeqtSi, ar gaiziaros mTavrobis mier 
SeTavazebuli mosazrebebi biujetTan dakavSirebiT an Caanacvlos 
mTavrobis biujeti, saxelmwifo biujetis proeqtis sakuTari 
versiiT (SvedeTi, amerikis SeerTebuli Statebi); 

biujetze gavlenis momxdeni sakanonmdeblo organoebi – maT 
SeuZliaT Sesworebebi Seitanon an uaryon mTavrobis mier 
SeTavazebuli sabiujeto winadadebebi, Tumca, maT ar aqvT 
uflebamosileba damoukideblad SeimuSavon TavianT biujetebi 
(italia, niderlandebi).  biujetis proeqtSi Sesworebebis Setanis 
kompetencias limitirebulia. maT SeuZliaT biujetis xarjebis 
Semcireba da ara gazrda. 

                                                 
23  Pennings P., Parliamentary Control of the Executive in 47 Democracies, Amsterdam, 14-19 April. 

2000, 2. 
24  Posner P.,  Park C.K., Role of the Legislature in the Budget Process: Recent Trends and Innovations; 

ISSN 1608-7143; OECD Journal on Budgeting, Volume 7-No.3, 2007, 10. 
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sakanonmdeblo organoebi mcire roliT sabiujeto procesSi 
an kompetenciis gareSe – maT aqvT mcire kompetencia cvlilebebi 
Seitanon biujetis proeqtSi an uaryon mTavrobis mier 
SeTavazebuli biujeti (gaerTianebuli samefo). 

srulad unda gaziardes zogierTi mkvlevaris mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom ,,parlamenti qveynis umaRlesi 
xazinadaria. igi kanonebis, maT Soris sabiujeto kanonis miRebiT 
gansazRvravs ra qveynis politikas, mis ganxorcielebas mTavrobas 
avalebs. Sesabamisad, parlamenti, uflebamosilia, danaxarjebisa 
da Semosulobebis kanonierebasa Tu efeqtianobaze kontroli 
aiyvanos politikuri pasuxismgeblobis umaRles niSnulamde – 
mTavrobis gadayenebamdec ki.25 

,,saerTaSoriso praqtikaSi ganixileba biujetirebis 
procesSi parlamentis  CarTulobis xuTi ZiriTadi mizezi:  

parlaments yvela qveyanaSi gaaCnia  biujetis damtkicebis 
konstituciuri uflebamosileba; parlamenti, rogorc xalxis 
warmomadgenlobiTi óorgano, Sesaferisi adgilia biujetis 
gansaxilvelad da aRmasrulebeli xelisuflebis prioritetebis 
sazogadoebis moTxovnebTan Sesabamisobis dasadgenad.  

sabiujeto procesebi xSirad daxurulia sazogadoebisTvis 
da mxolod parlaments aqvs SesaZlebloba warmoadginos 
sxvadasxva sazogadoebrivi interesi; parlamentis CarTuloba 
sabiujeto procesebSi emsaxureba xelisuflebis 
dabalansebulobas da xels uwyobs mTavrobis gamWvirvalobas. 
gamWvirvaloba mTavrobis ekonomikuri politikis sicxadis 
winapirobaa. parlamentSi SesaZlebelia miRweul iqnes SeTanxmeba 
politikis alternativebs Soris. Pparlamenti SeiZleba 
gamoyenebul iqnes rogorc sazogadoebrivi debatebis platforma. 
es xels Seuwyobs konsensusis miRwevas sazogadoebaSi; 
parlamentis monawileobam SeiZleba daxvewos aRmasrulebeli 
xelisuflebis mier warmodgenili programebis xarisxi”26.  

srulad unda gaziardes mecnierTa mosazreba imasTan 
dakavSirebiT, rom ,,saxelmwifos arsebobis nebismier etapze 
mmarTvelobis srulyofili funqcionirebis  done saxelmwifoSi 
moqmedi kontrolis sistemis gamarTul saqmianobazea 
damokidebuli. nebismieri iuridiuli pirisa da miT umetes, 
saxelmwifos organoebis srulyofili saqmianobisaTvis 
aucilebelia kontroli.”27 

,,parlaments ufleba unda hqondes, gaakotrolos mTavrobis 
mier saxelmwifo biujetis saxsrebis xarjvis kanoniereba da 
darRvevebis gamovlenis SemTxvevaSi, siiTi Semadgenlobis 

                                                 
25  jibRaSvili z., parlamentis sakontrolo uflebamosilebani sabiujeto 

sferoSi, Tb., 2015, 3, <http://emc.org>. 
26   saqarTvelos  sabiujeto sistema, saxelmZRvanelo parlamentis wevrebisTvis, 

Tb., 2012, 8, <http://parliament.ge>. 
27  waqaZe S., safinanso-sabiujeto kontrolis srulyofisTvis, almanaxi 2003, 

#18, 1, <http://www.nplg.gov.ge>. 

ავტორის სტილი დაცულია

http://emc.org/
http://parliament.ge/
http://www.nplg.gov.ge/


 18

umravlesobis gadawyvetilebiT, SeaCeros Sesabamisi xarjis 
gaweva.”28 

unda aRiniSnos, rom 2010 wlis saqarTvelos sakonstitucio 
reforma efuZneba racionaluri parlamentarizmis koncefcias.  

zogierTi mkvlevaris mosazrebiT, dRevandeli 
konstituciuri realoba efuZneba parlamentis ,,superracionalur” 
models undoblobis konstruqciuli votumiTa da premier 
ministris dominirebuli roliT.29 

saqarTveloSiPparlamentis safinanso kompetenciasTan 
mimarTebiT racionaluri parlamentarizmis asqpeqtebi vlindeba 
saqarTvelos konstituciis 93-e mulis me-41 nawiliT, romlis 
Tanaxmadac ,,Tu parlamenti ori Tvis ganmavlobaSi ver moaxerxebs 
saxelmwifo biujetis dawyebas, es CaiTvleba undoblobis sakiTxis 
aRZvrad da gagrZeldeba konstituciis 81-e muxlis me-2-me-5 
punqtebiT gaTvaliswinebuli procedurebi. 

efeqturma parlamentma xeli unda Seuwyos da  uzrunvelyos 
sazogadoebis monawileoba biujetis dagegmvaSi da saxelmwifo 
auditis samsaxurTan erTad unda uzrunvelyos kontroli da 
zedamxedveloba biujetis Sesrulebasa da angariSgebaze. 

rodesac parlamentis sazedamxedvelo funqciazea saubari, 
efeqtiani saparlamento kontroli aRmasrulebel xelisuflebas, 
opoziciur speqtrsa da sazogadoebas Soris konstruqciuli 
dialogis gaRrmavebis da parlamentsa da Sida Tu gare 
makontrolebel organoebs Soris ufro integrirebuli da mWidro 
urTierTobebis ganxorcielebaSi mdgomareobs. 

`parlamentma unda SeimuSaos yovelmxrivi midgoma sajaro 
finansebTan dakavSirebiT. am kuTxiT, araferi unda iyos 
SemzuRveli: parlamenti Tvalyurs unda adevnebdes finansebis 
yovelgvar moZraobas~30. 

racionalizebuli parlamentarizmis arsi ZiriTadad 
parlamentsa da mTavrobas Soris dabalansebul urTierTobas 
gulisxmobs, romelic gawonasworebis konstituciuri meqanizmebis 
gamoyenebiT qveynis stabilur ganviTarebas uzrunvelyofs. 
amasTanave, racionalizebuli parlamentarizmis idea Zlieri 
saparlamento kontrolis ganxorcielebaSi mdgomareobs, rac  
xelisuflebis danawilebis princips efuZneba.  
 

                                                 
28  sazogadoeba: rogor awesrigebs ori sakonstitucio proeqti qveynis 

finansebs da kontrols, bankebi da finansebi, 1, <www.bfm.ge>. 
29  Godoladze K. Constitutional Changes in Georgia: Political and Legal Aspects,  Humanities and 

Social Science Review, Tbilisi, 2013, 454. 
30  Brazier A., Director of the Hansard Society’s Parliament and Government Programme, published the 

following article on his report, The Fiscal Maze: Parliament, Government and Public Money, in the 
April 2007 issue of Parliamentary Affairs (Volume 60, Number 2), Parliament and Government, 
Parliamentary Affairs on Parliament’s scrutiny of public money, 3, www.hansardsociety.org, 
(8.04.2013). 
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1.1.2 safinanso kompetencia -  kargi mmarTvelobis (good 
governance)  principis Semadgeneli nawili 

 
iuridiul doqtrinaSi kargi mmarTveloba,  Tavisi arsiT 

gagebulia rogorc administraciuli samarTlis normatiuli 
principi, romelic avaldebulebs saxelmwifos ganaxorcielos 
politika efeqturad, sakmarisad, korufciis gareSe da samoqalaqo 
sazogadoebis interesebis Sesabamisad.31 

kargi mmarTvelobis principis arsi mdgomareobs imaSi, rom  
saxelmwifo politika unda Seesabamebodes sajaro 
moTxovnilebebs, saxelmwifo resursebis gamoyeneba/gaReba unda 
iyos gamWvirvale da samarTliani. gamWvirvaloba Tavisi arsiT 
aris angariSvaldebulebis winapiroba, romelic Tavis mxriv kargi 
mmarTvelobis safuZvels warmoadgens. 

kargi mmarTvelobis doqtrinis erT-erT mniSvnelovan 
princips kanonis uzenaesobis principi warmoadgens, romelic  
sajaro finansebis marTvaSi gulisxmobs mTavrobis valdebulebas, 
rogorc sajaro finansebis racionalur xarjvasTan dakavSirebiT, 
aseve, aRmasrulebeli xelisuflebis valdebulebas 
ganaxorcielos sajaro finansebis gankargva parlamentis mier 
dadgenili parametrebis Sesabamisad. 

 kargi mmarTvelobis principi sajaro finansebis mmarTvaSi 
umaRlesi sakanonmdeblo organos suverenul rols gulisxmobs, 
romelic parlamentis safinanso kontrolis kompetenciaSic 
vlindeba. 

rodesac saubaria sajaro finansebSi kargi mmarTvelobis 
principis damkvidrebaze, aqve Cndeba  ex - ante da ex - post 
angariSvaldebulebis cnebebi. 

safinanso sferoSi mTavrobis angariSvaldebuleba 
SesaZlebelia ganxorcieldes gadawyvetilebis 
miRebamde/gadawyvetilebis miRebis procesSi an gadawyvetilebis 
miRebis Semdeg. 

mTavrobis ex - ante angariSvaldebulebis sakiTxi dgeba 
parlamentSi biujetis ganxilvisa da damtkicebis dros, rodesac 
biujetis miReba damokidebulia erTaderT aqtorze – umaRles 
sakanonmdeblo organoze. rac Seexeba  ex - post 
angariSvaldebulebis sakiTxs, igi dRis wesrigSi dgeba mTavrobis 
mier biujetis Sesrulebis kontrolis etapze, rodesac 
aRmasrulebel xelosuflebas angariSgeba uwevs parlamentis 
winaSe. 

saparlamento kontrolis dros, gamWvirvalobis principis 
dacva kargi mmarTvelobis ZiriTad safuZvels warmoadgens. 
gamWvirvalobis principi didwilad ganapirobebs wesrigs sajaro 
fianansebsa da sabazro ekonomikaSi. TiTqmis yvela qveyanaSi 
problemad rCeba mTavrobisa da biurokratiis manqanis 
gamWvirvalobis sakiTxi. 

                                                 
31   Chowdbury N., Skarstedt C.E., The Principle of Good Governance, Oxford, U.K, March, 2005,  4. 

<http://www.worldfuturecouncil.org>. 
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parlamentis mier safinanso kontrolis ganxorcielebisas, 
mTavrobis gamWvirvaloba SesaZlebelia ganmartebul iqnas, 
rogorc yvela saWiro informaciis xelmisawvdomoba 
parlamentisaTvis safinanso kontrolis gansaxorcieleblad. 
amasTanave, gamWvirvaloba Tavisi arsiT gulisxmobs 
parlamentisaTvis periodulad an moTxovnis safuZvelze yvela 
saWiro informaciis miwodebas safinanso kontrolis 
gansaxorcieleblad. 

srulad unda iqnas gaziarebuli zogierTi mecnieris 
mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom gamWvirvaloba, rogorc kargi 
mmarTvelobis erT-erTi aspeqti gulisxmobs xarisxs imisa, ris 
Sesabamisadac kanoni, romelic awesrigebs mmarTvelobis 
konkretul sferos, saqmianobas, qmedebebs, process an praqtikas, 
aris mudmivad damajerebeli da gasagebi dainteresebuli 
mxarisaTvis.32 

kargi mmarTvelobis Sefasebisas gaTvaliswinebuli unda 
iyos kargi mmarTvelobis principis  Semdegi maxasiaTeblebi: 
kanonis uzenaesobis principi, xelisuflebis danawilebis principi, 
marTvis gamWvirvalobisa da angariSvaldebulebis principi, 
sajaro interesebis primatis principi, xelisuflebis wyaro aris 
xalxi da xelisuflebis Stoebis kontrolis principi.33 

kargi mmarTvelobis farglebSi, safinanso sferoSi erT-erT 
mniSvnelovan princips warmoadgens parlamentis winaSe mTavrobis 
angariSvaldebulebis principi, rac gulisxmobs sakanonmdeblo 
xelisuflebis saTanado safinanso kontrolis kompetenciiT 
aRWurvas mTavrobis saqmianobaze. 

amasTanave, kargi mmarTveloba gulisxmobs aRmasrulebeli 
xelisuflebis angariSvaldebulebas sakuTari mosaxleobis winaSe 
da mis mudmiv informirebas safinanso sferoSi mimdinare 
procesebis Taobaze. 

safinanso sferoSi kargi mmarTvelobis principis 
Semadgenel elements parlamentis finansuri damoukidebloba da 
mosaxleobis  winaSe misi angariSvaldebuleba warmoadgens, aseve, 
saxelmwifo biujetis ganxilvis proceduris warmomadgenloobiTi 
xasiaTi da parlamentis safinanso kontrolis kompetenciis 
xarisxi, gare da Sida saparlamento kontrolis institutebis 
mandati da Zlieri sakomiteto sistema Seadgens. 

kargi mmarTvelobis principis xarisxis gansasazRvrad 
mniSvnelovania saTanadod Sefasdes sakanonmdeblo da 
aRmasrulebel xelisuflebas Soris urTierTobis konstituciuri 
aspeqtebi, ise xelisuflebis sxvadasxva Stoebs Soris 
urTierTobis praqtika. amasTanave, mniSvnelovania gaanalizdes 
parlamentis urTierToba umaRles makontrolebel organoebTan da 

                                                 
32  Rosa M. Lastra., Shams H., Accountability: Ex Ante or Scrutiny, Ex Post or Control and 

Transparency, 26 May, 2000, 8-9, <http://www.lse.ac.uk>. 
33  Olaya J., Hussman K., Preventing and Combatting Corruption: Good Governance and Constitutional 

Law in Tunisia, International IDEA&The Center for Constitutional Transitions at NYULaw, No.6, 
June 2013, New York, 2-3, <http://constitutionaltransitions.org>. 
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erovnul bankTan, maTi uflebamosilebis moculoba da 
monawileoba sabiujeto procesSi.  

aRniSnuli principis gansazRvrisas, sakvanZo roli eniWeba 
sajaro finansebSi fiskaluri disciplinis uzrunvelyofas 
parlamentis mier da umaRlesi sakanonmdeblo organos 
sagadasaxado kompetencias sajaro finansebis marTvaSi.  

kargi mmarTvelobis principi parlamentis winaSe  mTavrobis 
angariSvaldebulebis ganmsazRvrel faqtors warmoadgens, 
romelic efeqturi saparlamento kontroliT miiRweva.  

saqarTvelos konstitucia da parlamentis reglamenti kargi 
mmarTvelobis principis ZiriTad samarTlebriv CarCos adgens, rac 
umaRlesi sakanonmdeblo organos saparlamento kontrolis 
sxvadasxva formebSi vlindeba. es formebia: kiTxva/SekiTxva, 
undoblobis gamocxadeba, impiCmentis procedura, sakomiteto 
kontroli da droebiTi sagamoZiebo komisiis Seqmna. aRniSnuli  
meqanizmebis saSualebiT, saqarTvelos parlamenti zedamxedvelobs 
da kontrols uwevs mTavrobis saqmianobas sajaro finansebSi. 
 
 

1.1.3. PPower of the Purse –kanonis uzenaesobis 
konstituciuri principi sajaro finansebSi 

 
Power of the Purse  inglisuri terminia da sityvasityviT 

saxelmwifo xazinis marTvis Zalauflebas niSnavs. parlamentis 
aRniSnuli uflebamosileba saTaves inglisis parlamentidan 
iRebs. am uflebamosilebis arsi mdgomareobs imaSi, rom 
parlaments aqvs eqskluziuri uflebamosileba gansazRvros 
gadasaxadebis akrefis wesi da akontrolos fulis mimoqceva 
saxelmwfoSi. aRniSnulidan gamomdinare, PPower of the Purse  
parlamentis safinanso kontrolis kompetenciis erT-erT 
mniSvnelovan aspeqts ganekuTvneba. 

gadasaxadebis sakanonmdeblo wesiT gansazRvris ideam 
konstituciuri aRiareba pirvelad inglisis 1215 wlis 
Tavisuflebis did qartiaSi34 (laT: Magna Carta Libertatum)  hpova, rac 
Tanamedrove liberalur demokratiis safuZveli gaxda. 

konstituciuri principi -  PPower of the Purse  aSS-is 
demokratiis safuZvels warmoadgens. 

Power of the Purse  amerikis SeerTebuli Statebis kongresis 
eqskluziuri safinanso kompetenciis ganuyofel aspeqts 
warmoadgens, romelic konstituciuri wesrigis umaRles rangSi 
iqna ayvanili.35  

amerikis SeerTebuli Statebis politikur konteqstSi, 
SeiZleba iTqvas, rom PPower of the Purse  kompetencia aSS-s kongressa 
da prezidents Soris urTierTobis umniSvnelovanesi aspeqtia. 

                                                 
34   inglisis 1215 wlis Tavisuflebis didi qartia, <http://www.constitution.org>. 
35  amerikis SeerTebuli Statebis konstitucia, pirveli muxlis me-9 nawilis me-

7 danawesi, pirveli muxlis me-8 nawilis pirveli danawesi, <www.senate.gov>. 
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istoriulad,  aRniSnuli kompetencia warmoadgens parlamentebis 
mier aRmasrulebeli xelisuflebis kontrolis ZiriTad 
instruments. SesaZlebelia, iTqvas, rom kompetencia PPower of the 
Purse  parlamentis safinanso kompetenciis ganmsazRvrel 
konstituciur princips warmoadgens. 

parlamentis aRniSnulma kompetenciam istoriulad xeli 
Seuwyo parlamentis mimarT mTavrobis angariSvaldebulebis ideis 
Camoyalibebas, romelic TiTqmis yvela qveynis konstituciaSi aris 
reglamentirebuli.  

parlamentis mier PPower of the Purse-s kompetenciis 
damoukidebeli ganxorcieleba warmoadgenda marTvelobis 
procesSi sakanonmdeblo organos aRmavali rolis ZiriTad 
simtkices36 

jon medisonma ,,federalistSi” (#58) parlamentis 
kompetencia PPower of the Purse-s uwoda yvelaze srulyofili da 
efeqturi iaraRi, riTac konstitucia aRWuravs xalxis 
warmomadgenlebs, raTa maT hqondeT SesaZlebloba realobaSi 
gaataron sasargeblo da samarTliani gadawyvetilebebi.37 medisoni 
amave statiaSi ambobda, rom mxolod sakanonmdeblo xelisuflebas 
aqvs wvdoma xalxis jibeebisadmi.38 aRniSnuliT, jon medisoni xazs 
usvamda sakanonmdeblo organos eqskluziur kompetencias sajaro 
finansebis kontrolis saqmeSi. 

PPower of the Purse  funqcias parlamenti xSirad iyenebs, rogorc 
saSualebas, raTa man gaafarTovos demokratiuli berketebi 
moqalaqeebis saxeliT.39 

kompetencia PPower of the Purse  emyareba or umniSvnelovanes 
princips:  

sajaro qonebis princips (The Principle of Public Fisc) da  
asignebis, saxelmwifo Tanxis gaRebis kontrols (The Principle of 
Appropriations Control). 

pirveli principis arsi mdgomareobs imaSi, rom mTavrobis 
nebismier organoSi nebismieri wyarodan Sesuli Tanxa 
ganekuTvneba saxelmwifo fonds, xolo meore principis arsi 
mdgomareobs imaSi, rom akrZalulia  mTavrobis mier saxelmwifo 
fondebis xarjva parlamentis Tanxmobisa da nebarTvis gareSe.  

gaziarebul unda iqnas mosazreba  imasTan dakavSirebiT, rom 
sajaro qonebis principi da saxelmwifo Tanxis gaRebis 
kontrolis principi erTmaneTis urTierTSemavsebel principebs 
warmoadgenen: sajaro qonebis principi exeba yvela federalur 
Semosulobebs, xolo saxelmwifo Tanxis gaRebis principi 
ganmartavs yvela kanonier federalur gasavals. 40 

                                                 
36 P Posner P.,  Park C.K., Role of the Legislature in the Budget Process: Recent Trends and Innovations; 

ISSN 1608-7143; OECD Journal on Budgeting, Volume 7-No.3, 2007, 3. 
37  Fisher L., The Law of the Executive Branch, Presidential Power, The Oxford Commentaries on 

American Law, Oxford 2014, 223. The federalist391. 
38  Federalist 345. 
39  Stapenhurs R.,The Legsilature and the Budget, Washington DC, 2004, 1. 
40  Stith K., Congress’ Power of the Purse (1988). Faculty Scholarship Series.Paper 1267, Yale law 

school, 1345, <http://digitalcommons.law.yale.edu>. 
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aRniSnuli principebi warmoadgenen parlamentis mier 
ganxorcielebuli safinanso kontrolis fuZemdeblur principebs. 

kompetencia PPower of the Purse  garkveul valdebulebebs aniWebs  
ara mxolod mTavrobas, aramed parlamentsac. aRniSnuli principis 
Tanaxmad, parlamentebi valdebulebis xdebian efeqturi safinanso 
kontroli ganaxorcielon mTavrobis saqmianobaze, rogorc 
xarjebis gaRebis, ise maTi racionaluri daxarjvis kuTxiT. am 
principebidan gamomdinare, parlamenti angariSvaldebulia xalxis 
winaSe saxelmwifo xarjebis gawevasTan dakavSirebiT. 

 zogierTi mecnieri PPower of the Purse –is Semadgenel 
mniSvnelovan komponents ganakuTvnebs mTavrobis mier xarjebis, 
saxelmwifo asignebis gaRebisasTan dakavSirebiT parlamentis 
uaris kompetencias (The power to deny appropriations)41.  

aRniSnuli kompetenciis arsi mdgomareobs imaSi, rom 
parlamentma efeqturi safinanso kontroli ganaxorcielos 
biurokratiuli xarjebis gawevaze, romlmac SesaZlebelia 
safrTxe Seuqmnas qveyanaSi finansur stabilurobasa da fiskalur 
wesrigs. 

Power of the Purse kompetetencias gadamwyveti, mniSvnelovani 
roli gaaCnia biujetis ganxilvisa da damtkicebis proceduris 
dros, parlamentis mier winaswari safinanso kontrolis stadiaze. 
parlamentis mier biujetis damtkicebis kompetencia Power of the Purse 
–is doqtrinis mniSvnelovan Semadgenel komponents warmoadgens. 

srulad unda iqnas gaziarebuli mosazreba imasTan 
dakavSirebiT, rom  parlamentis kompetencia kontroli gauwios 
finansebis xarjviT nawils da gadasaxadebis marTvas, 
uzrunvelyofs samarTlis uzenaesobis damkvidrebas  sajaro 
finansebSi.42 biujetis ganxilivisa da damtkicebis etapze yvelaze 
xilulia parlamentis safinanso kompetenciis roli. Saxelmwifo 
biujetis damtkicebis saqmeSi mTavari da saboloo sityva qveynis 
umaRles warmomadgenlobiT organos eTqmis. 

samecniero literaturaSi, parlamentis safinanso 
kompetenciis siZleris Semowmebis erT-erT indeqss, imisaTvis raTa 
gaizomos sakanonmdeblo xelisuflebis zegavlena sabiujeto 
procesze, warmoadens  is, Tu ramdenad efeqturad axorcielebs 
sakanonmdeblo organo kompetencias -  Power of the Purse. 43 

parlamentis kompetencia Power of the Purse uzrunvelyofs 
horizontaluri balansis damkvidrebas sakanonmdeblo da 
aRmasrulebel xelisuflebas Soris.44 

                                                 
41  iqve, 1360 
42  Wehner J., Brosamle K., Dimsdale T., Mathiesen M.A., Merz T., Mondo E., Strengthening Legislative 

Financial Scrutiny in Developing Countries, London, 16 May, 2007, 13, 
<http://www.europarl.europa.eu>. 

43  Russo F., Verzichelli L., The Adoption of Positive and Negative Parliamentarism: Sistemic or 
Idiosyncratic Differences? Salamanca, April 2014,9. 

44  Wehner J.,Parliament and the power of the Purse: The Nigerian Constitution of 1999 in Comparative 
Perespective, Journal of African Law46, 2 (2002), 2012-231, School of Oriental and African Stadies, 
United Kingdom, 217-218,< http://siteresources.worldbank.org>. 
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parlamentis kompetenciasP Power of the Purse sazogadoebrivi 
urTierTobis funqcia gaaCnia. parlamenti am kompetenciis 
gamoyenebiT, xels uwyobs fisklur gamWvirvalobasa da qveyanaSi 
kargi mmarTvelobis (good governance) principis damkvidrebas45. 

rogorc mecnieri ioakim veneri aRniSnavs, Power of the Purse 
udao demokratiul princips warmoadgens, romliTac parlamenti 
iRebs valdebulebas uzrunvelyos, rom mTavrobis mier gaRebuli 
xarjebi da Semosavlebi fiskalurad jansaRi procesia, Seesabameba 
mosaxleobis saWiroebebs da rom mTavrobis mier gaweuli 
xarjviTi RonisZiebebi efeqturi da kanonSesabamisia.46 

SesaZlebelia, iTvas, rom parlamentis kompetenciaP Power of the 
Purse SesaZlebelia ewodos kanonis uzenaesobis principi sajaro 
finansebSi. 

samecniero literaturaSi parlamentis kompetencia Power of 
the Purse ratomRac gaigivebulia winaswar safinanso kontrolTan, 
mxolod xarjebis gaRebisa da gadasaxadebis sakanonmdeblo wesiT 
dadgenasTan, rac ar aris swori.  

parlamentis kompetencia Power of the Purse warmoadgens 
konstituciur princips, romelic Tavisi arsiT gulisxmobs 
rogorc finansebis winaswar kontrols aseve, mTavrobis mier 
safinanso valdebulebebis Sesrulebis Semdgom Semowmebasac, 
vinaidan aRniSnuli kompetencia imdenad farToa, rom igi xSirad 
parlamentis safinanso da kontrolis kompetenciasTanac aris 
gaigivebuli.  

Power of the Purse konstituciur princips azri ekargeba, Tu 
masSi mxolod parlamentis winaswar kontrols vigulisxmebT. 
aRniSnul principSi igulisxmeba rogorc parlamentis winaswari 
safinanso kontroli47, ise Semdgomi safinanso kontroli48. 

 

 

1.2  safinanso kompetencia  -  saparlamento kontrolis 
forma saqarTveloSi 

 
winamdebare TavSi ganxilulia parlamentis safinanso 

kontrolis mniSvnelovani etapebi, parlamentis safinanso 
kompetencia, rogorc kontrolisa da zedamxedvelobis 
mniSvnelovani forma saqarTveloSi. 
 

                                                 
45  iqve 218. 
46  Wehner J., ,,Back from the Sidelines”, Redefining the Contribution of Legislatures to the Budget 

Cycle”, World Bank Institute Working Papers, Washington D.C. 2004, 3, <worldbank.org>. 
47  saxelmwifo biujetis ganxilva da damtkiceba.  
48  mTavrobis angariSgeba parlamentis winaSe. 
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1.2.1 Ex-Ante49 safinanso kontroli – parlamentis 
safinanso kompetenciis mniSvnelovani forma 

 
prlamenti asrulebs mniSvnelovan rols sabiujeto 

kontrolis ex-ante stadiaze.  
winaswari safinanso kontrolis ZiriTad mizans warmoadgens 

uzrunvelyofa imisa, adekvaturad Seesabameba Tu ara sabiujeto 
asignebani politikis prioritetebs.50 

winaswari safinanso kontrolis etapze parlamenti asrules 
biujetis marTvis funqcias (governance of budget).51 

winaswari safinanso kontrolis stadiaze parlamenti 
axorcielebs gadamwyvet rols sajaro finansebis marTvaSi 
wesrigis damyarebis kuTxiT. 

srulad unda gaziardes zogierTi mecnieris mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom winaswar safinanso kontrols aqvs 
Semdegi saxis efeqtebi: isini aregulireben xarjebis ganawilebas 
(aregulireben sabiujeto asignebis wess), parlamentebi awesrigeben 
sagadasaxado tvirTis ganawilebis sakiTxs (aregulireben 
sagadasaxado politikas), zegavlenas axdenen fiskalur 
politikaze.52 

winawari safinanso kontroli warmoadgens xelisufebis 
danawilebis, kontrolisa da gawonasworebis principis 
integralur nawils, romlis mizania aRmasrulebeli 
xelisuflebis parlamentis mimarT angariSvaldebulebis gazrda 
da ganmtkiceba. 

parlamentis safinanso kontrolisa da zedamxedvelobis 
kompetenciis mniSvneloba siRrmiseulad aRwera britanelma 
filosofosma jon stuart milma. misi ganmartebiT, parlamentis, 
rogorc xalxis mier arCeuli organos daniSnulebas warmoadgens 
mTavrobaze zedamxedveloba da kontroli; maTi aqtebisaTvis 
sajaroobis uzrunvelyofa, mTavrobis angariSvaldebulebis 
kontroli, Tu mTavroba gaawbilebs maTi damniSvnelis imedebsa da 
molodinebs, gadaayenos isini dakavebuli Tanamdebobebidan da 
daniSnon aRmasrulebeli xelisuflebis axali warmomadgenlebi53. 

xSirad winaswari (ex-ante) kontrolis forma ganixileba, 
rogorc ZiriTadi saparlamento kontrolis meqanizmi, sadac 
yvelaze metad uzrunvelyofs sakanonmdeblo xelisufleba 

                                                 
49  winaswari safinanso kontroli, romelic saxelmwifo biujetis ganxilvisa 

da damtkicebis proceduris dros xorcieldeba. termini ex-ante niSnavs 
winaswars. 

50  Santiso C., Legislatures and Budget Oversight in Latin America: Strengthening  Public Finance 
Accountability in Emerging Economies, OECD Journal-Volume 4- No.2, 48, 
<http://www.oecd.org>. 

51  iqve 49, mecnieri karlos santisos Tanaxmad, koncefcia  ,,governance of budget” 
gamoiyeneba, raTa xazi gausvas axal ekonomikis qveynebSi sajaro 
biujetirebis instituciur meqanizmebs da sajaro safinanso 
pasuxismgeblobis politikur sakiTxebs.   

52  Folsher A., A Balancing Act: A Fiscal Responsibility, Accountability and Power of the Purse, OECD 
Journal of Budgeting, Volume 6-No.2, 2006, 12-13. <http://www.oecd.org>. 

53  Mill, 1861, 104. 
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safinanso kontrols. winaswari kontrolis etapze parlamenti 
asrulebs rogorc sakanonmdeblo, ise safinanso kontrolis 
kompetencias. magaliTad, parlamenti iRebs biujetis kanons da 
akontrolebs sabiujeto xarjebis racionalur ganawilebas 
biujetis proeqtSi. 

ar unda iqnas gaziarebuli zogierTi mecnieris mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom ex-ante safinanso kontroli SemuSavda 
imitom, rom ex-post kontroli aris xarjiani da araefeqturi.54 

orive tipis kontroli sabiujeto procesis mniSvnelovani 
Semadgeneli nawilia da aq romelime kontrolis formis ufro met 
efeqturobaze  ar SeiZleba iyos saubari. orive kontrolis forma 
erTmaneTisgan gamomdinareobs da xels uwyobs erTiani sabiujeto 
procesis gamarTul funqcionirebas. aseve, gasaTvaliswinebelia is 
faqtori, rom ex-ante safinanso kontrols misTvis damaxasiaTebeli 
datvirTva gaaCnia da maTi cal-calke efeqturobis  ganxilva ar 
aris mizanSewonili. 

zogierTi mecnieri mTavrobis  angariSvaldebulebas xedavs 
ZiriTadad ex-post kontrolis Semadgenel nawilad55, rac ar aris 
swori. mTavrobis angariSvaldebulebis sakiTxi dgeba rogorc 
Semdgomi, ise winaswari safinanso kontrolis etapzec. 

winaswari kontrolis arsi mdgomareobs imaSi, rom mTavrobam 
unda daakmayofilos parlamentis moTxovnilebebi mis 
Sesrulebamde. Semdgomi kontroli ki erTveba mTavrobis mier 
safinanso valdebulebebis Sesrulebs etapze. 

winaswari kontrolis arsi yvelaze ukeTesad biujetis 
ganxilvisa da damtkicebis etapze Cans. 

parlamentis winaswari kontrolis kompetencia xels uwyobs  
biujetis ganxilvisa da damtkicebis procesis gamWvirvalobas, 
romelic moicavs informacias Semosavlebis, gadasaxadebisa da 
valebis Taobaze. 

,,winaswari kontrolis etapze, parlamenti amtkicebs ra 
biujets, igi uflebamosils xdis aRmasrulebel xelisuflebas 
Seasrulos ori amocana. erTi mxriv, uzrunvelyos saxelmwifo 
Semosavlebis Semotana (umetes qveynebSi arsebobs moTxovna, rom 
gadasaxadebis Sekrebis ufleba oficialurad yovel wels 
damtkicdes parlamentis mier, e.i. parlaments saSualeba aqvs 
akontrolos sagadasaxado sistema), meore mxriv, parlamenti 
uflebamosils xdis aRmasrulebeli xelisuflebis organoebs 
daxarjon gamoyofili saxsrebi”56.  

winaswari safinanso kompetenciis mniSvnelovan aspeqts 
warmoadgens parlamentis kompetencia saxelmwifo biujetis 
kanonis proeqtSi Sesworebebis SetanasTan dakavSrebiT, romelic 
didwilad ganapirobebs parlamentis gavlenas sabiujeto 

                                                 
54  McGrath R.J., Strategic oversight and the institutional determinants of legislative policy control. PhD 

(Doctor of Philosophy) thesis, University of Iowa, 2011, 18.  www. <ir.uiowa.edu>. 
55  Santiso C., Eyes  wide shut? The politics of Autonomous Audit Agencies in emerging economies, 

CIPPEC, 31 de mayo de 2007, 10. 
56  mesxia i., SixaSvili g., kvaracxelia a., gogoriSvili i., saxokia 

g.,sazRvargareTis qveynebis saparlamento praqtikis mimoxilva, Tb., 1991, 68.  
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procesze. saparlamento iniciativa finansur sferoSi sakmaod 
SezRudulia, rac vlindeba imaSi, rom mTavrobis Tanxmobis gareSe 
mizanSeuwonelia  biujetis proeqtSi cvlilebebis Setana. 

winaswari safinanso kontrolis mniSvneloba vlindeba 
biujetis ganxivisa da damtkicebis procesSi, rac biujetis 
ekonomikuri sistemis mniSvnelovan komponents warmoadgens. 
parlamenti winaswari sabiujeto kontrolis meqanizmis 
gamoyenebiT wyvets mis winaSemdgar fiskalur da finansur 
amocanebs.  

parlamenti ixilavs ra saxelmwifo biujetis proeqts, 
winaswari safinanso kontrolis meqanizmis gamoyenebiT 
uflebamosilia daamtkicos, uari Tqvas damtkicebaze an 
Sesworebebi Seitanos masSi. am nawilSi, winaswari saparlamento 
kontrolis efeqturobas didwilad gansazRvravs sakomiteto 
sistemebis gamarTuloba da parlamentis Sida kontrolis 
meqanizmebis kompetenciaTa moculoba, vinaidan biujetis miRebamde 
parlamentis winaswari zedamxedvelobisa da kontrolis efeqtur 
meqanizms warmoadgens biujetis ganxilva parlamentis plenarul 
sxdomaze da misi ganxilva parlamentis komitetebis mier. 

axorcielebs ra ex - ante safinanso kontrolis kompetenacias, 
parlamenti saxelmwifo biujetis Sesaxeb kanonis miRebiT 
gansazRvravs qveynis safinanso  politikas da mis aRsrulebas 
mTavrobas avalebs. Sesabamisad, parlamenti, uflebamosilia, 
danaxarjebisa da Semosulobebis kanonierebasa Tu efeqtianobaze 
winaswari safinanso kontroliT, mTavrobis pasuxismgeboba  
aiyvanos  politikuri pasuxismgeblobis umaRles rangamde – 
mTavrobis gadayenebamdec ki. efeqturi sakomiteto sistema 
exmareba parlaments Seasrulos misi ZiriTadi funqciebi, 
rogoricaa, sakanonmdeblo da sakontrolo-sazedamxedvelo 
funqciebi mTavrobis saqmianobaze.  

srulad unda gaziardes zogierTi mecnieris mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom ,,sakomiteto sistemas SeuZlia 
gaaZlieros mTavroba mis mier mTavrobis saqmianobis SeswavliT, 
aseve, uzrunvelyos parlamenti ufro Zlieri da efeqturi 
sazedamxedvelo saSualebebiT da aRadginos balansi parlamentis 
sakanonmdeblo da saTaTbiro uflebamosilebebs Soris, aseve,  
misi warmomadgenlobiTi uflebamosilebis kuTxiT.”57 

winaswari safinanso kontroli xels uwyobs  fiskaluri 
mdgradobasa da sajaro finansebis optimalur gamoyenebas, xolo 
parlamentis roli fiskaluri TviTmyofadobisa da simtkicis 
SenarCunebaSi Seufasebelia.58 

winaswari safinanso kontrolis ganxorcielebiT, parlamenti 
xels uwyobs qveyanaSi kargi mmarTvelobis (good governance) 
principis damkvidrebas. efeqturi winaswari safinanso kontroli 

                                                 
57  Budget and Budgetary Process in the Parliament of India, Background Paper, Pakistan Institute of 

Legislative Development and Transparency, Parliamentary Centre, May 2010, 18, 
<http://www.cbgaindia.org>. 

58  Wehner J., Principles and Patterns of Financial Scrutiny: Public Accounts Committees in the 
Commonwealth, in Commonwealth and Comparative Politics Vol41, No.3, 21-36. 
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xels uwyobs parlamentis upirvelesi funqciebis – kanonebis 
miRebisa  da politikis gansazRvris, aRmasrulebeli 
xelisuflebis zedamxedvelobisa da moqalaqeTa warmomadgenlobis 
ganxorcielebas. 

,,efeqturi winaswari safinanso kontrolis ganxorcieleba 
upirvelesad gulisxmobs kontroliasaTvis sakmarisi drois 
arsebobas, Zlier sakomiteto sistemas, maRali xarisxis sabiujeto 
informaciaze xelmisawvdomobas, analizis SesaZleblobebs da 
sabiujeto kontrolisaTvis sakmaris konstituciur 
uflebamosilebebs”59. 

parlamentis winaswari safinanso kontrolisas, yvelaze 
ukeTesad vlindeba sajaro finansebis dagegmvisa da marTvis 
roli. winaswari safinanso kontrolis erT-erT Rirsebas 
warmoadgens is, rom mas aqvs prevenciuli funqcia, romelic 
mTavrobis parlamentis winaSe angariSvaldebulebas 
uzrunvelyofs. 

winaswari safinanso kontroli parlamentarizmis ZiriTad 
arss gamoxatavs, romlis ZiriTadi maxasiaTebeli mTavrobis 
saqmianobis  kontrolsa da angariSgebas emyareba. 

veneciis komisiam ungreTis mimarT gamotanil 2011 wlis 17 
martis #614/2011 daskvnaSi ganacxada ex-ante saparlamento 
kontrolis mniSvnelobaze sakonstitucio sistemaSi. daskvnis 
Tanaxmad, winaswaro kontroli warmoadgens kanonmdeblobis 
konstituciurobis uzrunvelmyof saSualebas.60 

sasurvelia, parlamentis poziciebis da kompetenciis 
ganmtkiceba biujetis ganxilvisa da damtkicebis etapze. 
aRniSnuli upirvelesad gulisxmobs parlamentisa da misi Sida 
struqturis monawileobis gazrdas biujetis Sinaarsobrivi 
ganxilvisa da koreqtirebis procesSi, rac problemuria 
sabiujeto kontrolis winaswar etapze. am kuTxiT, mniSvnelovan 
rols asrulebs parlamentis safinanso-sabiujeto komiteti da 
sabiujeto ofisi, romelTac unda SeeqmnaT yvela piroba 
efeqturad da xarisxianad gaanalizon biujeti da misi xarvezebi. 
Efeqturi saparlamento kontrolis gansaxorcieleblad, 
mniSvnelovania paramentis, rogorc umaRlesi warmomadgenlobiTi 
organos analitikuri funqciis gaZliereba da  kompetenturi 
azris Camoyalibeba mTavrobis winaSe saxelmwifo biujetis 
proeqtTan dakavSirebiT. am kuTxiT, mniSvnelovania aRmasrulebel 
xelisuflebasTan efeqturi komunikaciisa da TanamSromlobis, maT 
Soris konsultaciebis  warmoeba saxelmwifo biujetTan 
dakavSirebiT, winaswari kontrolis etapze informirebuli da 
gaazrebuli gadawyvetilebis miRebis kuTxiT. 
 

                                                 
59  Stapenhurs R., Ohnston N., Pelizzo R., The Role of Parliament in Curbing Corruption, WBI 

Development Studies, The world Bank, Washington DC, 2006, 84. 
60  European Commission for Democracy Through Law (Venice Commision), Opinion no:614/2011, 

CDL- (2011)016, Strasbourg, 17 March  2011, 9-11. <http://www.venice.coe.int>. 
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1.2.2 Ex-Post61 safinanso kontroli – parlamentis 
safinanso kompetenciis mniSvnelovani forma 

 
,,sakanonmdeblo xelisufleba axorcielebs sam 

umniSvnelovanes funqcias: warmomadgenlobiTs, rodesac igi 
warmoadgens mosaxleobis nebas, demokratiul sazogadoebaSi 
xelisuflebis legitimur wyaros, sakanonmdeblos, rodesac igi 
iRebs kanonebs da sazedamxedvelos – rodesac parlamenti 
zedamxedvelobas uwevs politikis SemuSavebis process (ex – ante 
zedamxedveloba) da rodesac igi zedamxedvelobs politikis 
Sesrulebasa da implementacias (ex – post zedamxedveloba)”.62 

parlamentis Semdgomi safinanso kontroli (ex – post 
zedamxedveloba) warmoadgens safinanso zedamxedvelobis 
klasikur formas, rodesac parlamenti iyenebs sxvadasxva 
konstituciur saSualebebs safinanso kontrolis 
gansaxorcieleblad.63  

Semdgomi safinanso kontroli SesaZlebelia ganxorcieldes 
kiTxva/SekiTxvis, undoblobis gamocxadebis, impiCmentis 
proceduris, sakomiteto da sagamoZiebo meqanizmebis gamoyenebiT.  

Semdgom safinanso kontrolis stadiaze parlamenti 
akontrolebs rogorc biujetis Sesrulebas, aseve, parlamentis 
mier gansazRvruli safinanso politikis implementaciis process. 

am kuTxiT, Tu winaswari (ex – ante) safinanso kontrolis 
etapze, parlamenti sakanonmdeblo da sakontrolo kompetencias 
erTdroulad axorcielebs, ex – post zedamxedvelobis dros 
sakanonmdeblo xelisufleba sakuTriv auditiTa da kontroliT 
aris dakavebuli da kontrolis saSualebebic mravalferovani 
aqvs. 

Semdgomi safinanso kontrolis eskluzur konstituciur 
daniSnulebas warmoadgens is, rom igi aZlevs parlaments 
uflebamosilebas uzrunvelyos mTavrobis angariSvaldebuleba 
sakanonmdeblo xelisuflebis mimarT, rodesac mTavroba iyenebs 
sajaro resursebs da xeli Seuwyos mis swor marTvas 
aRmasrulebeli xelisuflebis mier. Semdgomi safinanso 
kontrolis mizania safinanso seqtorSi sajaro 
angariSvaldebulebisa da fiskaluri disciplinis   
uzrunvelyofa. 

,,biujetis Sesrulebis etapze saparlamento kontrolisas 
mowmdeba sajaro finansebis marTva sandoobis, sizustis, 
sisrulisa da kanonmdeblobasTan Sesabamosibis kuTxiT, rac 

                                                 
61  Semdgomi safinanso kontrolis saxelmwifo biujetis Sesrulebisa da 

angariSgebis etapze. 
62  Stapenhurst R., Pelizzo R., O’Brien M., Ex-Post Financial Oversight: Legsilative Audit, Public 

Accounts Committees…ans Parliamentary Budget Offices? World Bank Institute, OECD 
Parliamentary Budget Officials and Independent Fiscal Institutions, 4th Annual meeting, OECD 
Conference Centre, Paris, 23-24 february 2012, 2. 

63  es saSualebebi moicavas sakomiteto mosmenebs, kiTxva-SekiTxvebs, 
interpelacias, debatebs, peticiabs, romelTa saSualebiTac parlamenti 
axorcielebs Semdgomi safinanso kontrolis funqciebs. 
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gulisxmobs imas, Sesrulda Tu ara biujeti parlamentis mier 
biujetis miRebisas gansazRvruli parametrebis Tanaxmad. 
amasTasTanave, ex – post zedamxedvelobis dros parlamenti  
amowmebs sajaro finansebis xarjvis efeqturobisa da sakmarisobis 
kriteriumebs”.64  

 Semdgomi saparlamento kontrolis etapze, 
parlamentisaTvis amosaval wertils warmoadgens imis garkveva, 
asrulebs Tu ara mTavrobas parlamentis mier gansazRvrul 
safinanso politikas. Semdgomi safinanso kontroli aseve, 
gulisxmobs biujetis Sesrulebis Sesaxeb mTavrobis angariSis 
damtkicebas an mis damtkicebaze uaris Tqmas. 

gaziarebul unda iqnas zogierTi mecnieris mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom biujetis Sesrulebis Sesaxeb 
parlamentis mier angariSis damtkiceba formalur proceduras 
warmoadgens, xolo damtkicebaze uaris Tqma ufro metad 
politikuri procesia, romelic sakanonmdeblo organos 
saSualebas aZlevs sajarod ganixilos mTavrobis mier biujetis 
Sesrulebis xarvezebi da parlamentis mier misi daumtkiceblobis 
mizezebi, aseve ganxilos mTavrobis pasuxismgeblobis sakiTxi 
biujetis SeusruleblobasTan dakavSirebiT.65 

parlamentis mier Semdgomi safinanso kontrolis 
ganxorcielebis meTodebi gansxvavdeba TiToeuli qveynis 
tradiciebis da politikuri da  konstitucuri  istoriis 
mixedviT. zogadad, TiTqmis yvela qveyanaSi, parlamenti 
axorcielebs ex - post safinanso kontrols sajaro finansebze, 
Tumca imis gansasazRvrad ramdenad efeqturad axorcielebs 
parlamenti Semdgomi safinanso kontrolis kompetencias, 
gasaTvaliswinebelia Semdegi faqtorebi: ramdenad Zlieria 
parlamentis sakomiteto sistema, ra intensivobisa da xarisxis 
urTierToba aqvs parlaments gare safinanso kontrolis 
organoebTan (umaRlesi auditis organoebTan) da ramdenad 
damoukidebelni arian gare makontrolebeli organoebi da 
erovnuli bankebi aRmasrulebeli xelisuflebis zegavlenisagan. 

 amasTanave, Semdgomi safinanso kontrolis siZlieres 
didwilad ganapirobebs parlamentis kompetencia biujetis 
ganxilvisa da damtkicebis dros. am etapze, parlaments saSualeba 
eZleva gansazRvros sabiujeto politikis ZiriTadi 
mimarTulebebi, romlis Sesrulebasac igi mosTxovs aRmasrulebel 
xelisuflebas Semdgomi saparlamento kontrolis etapze.  

am kuTxiT, ar unda iqnas gaziarebuli zogierTi mecnieris 
pozicia imasTan dakavSirebiT, rom sakanonmdeblo organoebi, 
romelTac gaaCniaT susti winaswari safinanso kontrolis 
kompetencia, ufro meti efeqturobiT xasiaTdebian biujetis 
Semdgomi safinanso kontrolis etapze.66 

                                                 
64  Kanis A.M., Parliamentary Control of Budget Implementation, Study, Brussels 2012, 12. 
65  Jones F., Parliamentary Control of Budget Implementation, Policy Department of Budgetary Affairs, 

Brussels, 12.03.2009, 8. 
66 P Posner P.,  Park C.K., Role of the Legislature in the Budget Process: Recent Trends and Innovations; 

ISSN 1608-7143; OECD Journal on Budgeting, Volume 7-No.3, 2007, 17. 
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Zlieri winaswari saparlamento kontrolis kompetencia 
metwilad gansazRvravs Semdgomi kontrolis efeqturobas, rac 
Tavis mxriv xels uwyobs sajaro finansebSi fiskaluri 
disciplinisa da angariSvaldebulebis principis uzrunvelyofas. 

sabiujeto procesSi parlamentis kontrolis kompetenciis 
rolis gazrdis mniSvnelobaze saubaria veneciis komisiis 2010 
wlis 15 oqtombris daskvnaSi, romelic saqarTveloSi mimdinare 
sakonstitucio cvlilebebs exeboda.67 veneciis komisiis daskvnis 
Tanaxmad, sasurvelia, gaZlierdes parlamentis safinanso 
kontrolis kompetencia da parlamentis roli sajaro finansebis 
marTvaSi. 

mecnierebi didi xania aRniSnaven im faqts, rom ,,Zlieri 
sakomiteto sistema warmoadgens saukeTeso formas, riTac 
parlamenti uzrunvelyofs mTavrobis, calkeuli ministrebis da  
biurokratiis warmomadgenelTa angariSvaldebulebas 
sakanonmdeblo organos mimarT”68. parlamenti Semgomi safinanso 
kontrolis kompetencias axorcielebs Zlieri sakomiteto sistemis 
meSveobiT. 

saxelmwifo biujetis Sesrulebis kontrolis etapze 
,,parlamenti makontrolebeli funqciis ganxorcielebisTvis 
flobs zogad instrumentebs, romelTa gamoyenebac mTavrobis 
mimarT SeuZlia. kiTxviT mimarTvis da informaciis miRebis 
uflebamosileba, mTavrobis wevrTa daswrebis moTxovnis 
uflebamosileba (citirebis ufleba), gadawyvetilebis miReba, 
romliTac mas SeuZlia mTavrobas mouwodos garkveuli qmedebebis 
ganxorcielebisken an piriqiT, agreTve, rogorc ,,ultima ratio” – 
mTavrobis  mimarT undoblobis gamocxadebis uflebamosileba, anu 
misi gadarCeva”.69 

Bbiujetis ganxilva, miReba da misi Sesrulebis kontroli 
gulisxmobs mTavrobis sabiujeto gegmebis avtorizacias, romelic 
adasturebs, rom warmodgenili safinanso programebis 
ganxorcieleba mizanSewonili da gamarTlebulia.  

srulad unda iqnas gaziarebuli mecnierTa mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom ,,saxelmwifos arsebobis nebismier 
etapze mmarTvelobis srulyofili funqcionirebis  done 
saxelmwifoSi moqmedi kontrolis sistemis gamarTul 
saqmianobazea damokidebuli. nebismieri iuridiuli pirisa da miT 
umetes, saxelmwifos organoebis srulyofili saqmianobisaTvis 
aucilebelia kontroli.”70  

Semdgomi safinanso kontrolis mniSvnelovan saSualebas 
warmoadgens parlamentebis sajaro angariSis komiteti.  
                                                 
67  European Commission for Democracy Through Law (Venice Commision), Opinion no:543/2009, 

CDL-AD (2010)028, Strasbourg, 15 October  2010, 14. <http://www.venice.coe.int>. 
68  Shane M., The Committee System, School of Law&Government, Dublin City University, 1, 

<https://www2.le.ac.uk>. (18.01.2015) 
69 meringi m., sajaro finansebis marTva samxreT kavkasiaSi – gare da 

saparlamento safinanso kontroli, konstituciur-samarTlebrivi CarCoebis 
analizi, GIZ-is  programa, boni, 1 noemberi 2014, 13, <http://sao.ge>. 

70  waqaZe S., safinanso-sabiujeto kontrolis srulyofisTvis, almanaxi 2003, 
#18, 1, <http://www.nplg.gov.ge>. (8.12.2013) 
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sajaro angariSis komitetis funacia mdgomareobs imaSi, rom 
daexmaros sakanonmdeblo organos uzrunvelyos mTavrobis 
angariSvaldebuleba parlamentis mimarT, sajaro finansebis da 
resursebis gamoyenebisa da xarjvis kuTxiT. 

,,parlamentis sajaro angariSis komitetis mizans da Sedegs 
warmoadgens: mTavrobis mier valdebulebis ukeTesad Sesruleba 
da mmarTveloba, sazogadoebis gaumjobesebuli rwmena mTavrobis 
mimarT, ufro metad angariSvaldebuli mTavroba, gaumjobesebuli 
safinanso, mmarTvelobis sistema da muSaobis praqtika sajaro 
seqtorSi, ukeTesad imformirebuli parlamenti da sazogadoeba.”71 

parlamentis Semdgomi safinanso kontrolis mniSvnelovan 
aspeqts warmoadgens  saxelmwifo safinanso kontrolis 
specialuri organoebis mier ganxorcielebuli kontroli, 
romelic saparlamento kontrolis nairsaxeobas warmoadgens. 

damoukidebeli makontrolebeli organoebis ZiriTad 
funqcias tradiciulad warmoadgens mTavrobis mier 
ganxorcielebuli finansebis menejmentze zedamxedveloba, raTa 
uzrunvelyofil iqnas saxelmwifo finansebis erTianoba da 
Semowmebul iqnas mTavrobis finansuri informaciis sarwmunooba. 
damoukidebeli makontrolebeli organoebi administraciuli 
sanqciebis dakisrebis gziT uzrunvelyofen kanonis uzenaesobisa 
da fiskaluri disciplinis  damkvidrebas sajaro finansebSi. 

,,sabiujeto kontrols gaaCnia ramdenime mniSvnelovani 
upiratesoba: biujeti uzrunvelyofs ZalisxmevaTa konsolidacias 
saerTo miznisaken da Sesrulebis saTanado Sefasebas.”72 

 am kuTxiT, efeqtur sazedamxedvelo funqcias parlamenti 
axorcielebs maSin, rodesac igi iTxovs informacis mTavrobis 
mier ganxorcielebuli RonisZiebebis Sesaxeb.73  

saxelmwifo biujetis Sesrulebis ex-post kontrolisas, 
parlamentebi ZiriTadad ixilaven sajaro finansebis xarjvis 
efeqturobasa da Sedegianobas, aseve, fiskaluri disciplinis 
mniSvnelovan sakiTxebs. 

 
 

                                                 
71  Assessing the Impact and Effectiveness of the Public Accounts Committee, Parliamentary Oversight 

– Committees and Relationships, a Guise to Strengthening  Public Accounts Committees,  Public 
Accounts CommitteeOrientation Package, CCAF-FCVI, 6, <http://ccaf-fcvi.com>. (13.01.2015). 

72  Some Benefits of Budgetary Control, by Smriti Chand Management, 1-2, 
<http://www.yourarticlelibrary.com>. 

73  A Concept Paper on Legislatures and Good Governance based on a Paper prepared by John 
K.Johnson and Robert T. Nakamura for UNDP, July, 1999, <http://mirror.undp.org>. 

 

ავტორის სტილი დაცულია

http://ccaf-fcvi.com/
http://www.yourarticlelibrary.com/
http://mirror.undp.org/


 33

II. parlamentis safinanso kompetenciis samarTlebrivi 
safuZvlebi 

 
parlamentis safinanso kompetenciis samarTlebrivi 

safuZvlebi qveynis konstituciiT, reglamentebiTa da sxva aqtebiT 
regulirdeba. aRniSnul TavSi gaanalizebulia konstitucia, 
rogorc parlamentis safinanso kompetenciis ganmsazRvreli 
ZiriTadi kanoni, romelic umaRlesi warmomadgenlobiTi organos 
konstituciur-samarTlebriv status gansazRvravs da parlamentis 
safinanso kompetencias adgens. qveynebis  reglamentebi 
procedurul normebTan erTad parlamentis safinanso 
kompetenciis ganmsazRvrel materialur normebsac Seicavs, 
romelic umaRlesi warmomadgenlobiTi organos winaswari da 
Semdgomi safinanso kontrolis kompetencias aregulirebs. 
umaRlesi warmomadgenlobiTi organos kompetenciis 
momwesrigebeli sxva aqtebiT parlamentis safinanso kompetenciis 
calkeuli aspeqtebi wesrigdeba. amasTanave, aRniSnul TavSi 
gaanalizebulia saxelmwifo biujetis samarTlebrivi da 
ekonomikuri buneba, romelic saxelmwifo biujetis funqciebSi 
vlindeba.   
 
 

2.1 konstitucia – parlamentis safinanso kompetenciis 
ganmsazRvreli ZiriTadi kanoni 

 
konstitucia parlamentis safinanso kompetenciis 

ganmsazRvreli ZiriTadi kanonia, romlis samarTlebrivi 
mniSvneloba sabiujeto procesSi samarTlebrivi sistemebis 
bunebazea damokidebulia. 

samarTlebriv doqtrinaSi ganarCeven sarTo da kontinentur 
samarTlebriv sistemebs, romelTa analizis Sedegad parlamentis 
safinanso kompetenciis mowesrigebis TvalsazrisiT SesaZlebelia 
ori ZiriTadi jgufis gamoyofa: 

pirvel jgufs ganekuTvneba werilobiTi formis 
konstituciebi,74 romlebic naTlad ganmartaven sabiujeto 
procesis ZiriTad monawileTa funqciebsa da urTierTobas 
parlamentsa da aRmasrulebel xelisuflebas Soris. 
konstituciebSi naTlad aris ganszRvruli parlamentis safinanso 
kontrolis kompetencia da sabiujeto procesSi cxadad aris 
gamijnuli aRmasrulebel da sakanonmdeblo organoTa roli da 
mniSvneloba.  

kontinenturi samarTlis qveynebSi werilobiTi 
konstituciebi awesrigeben umaRlesi auditoruli organoebis, 
erovnuli bankis samarTlebriv statusa da uflebamosilebebs. 
kontinenturi evropis qveynebis konstituciebSi, ZiriTadi aqcenti 

                                                 
74  magaliTad, am tipis konstituciebs ganekuTvneba safrangeTis konstitucia, 

germaniis ZiriTadi kanoni, poloneTis konstitucia, portugaliis 
konstitucia da sxva. 
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keTdeba gare auditoruli kontrolis meqanizmze da parlamentis 
uzenaes rolze sajaro finansebis marTvaSi. aRniSnuli tipis 
konstituciebSi ufro meti aqcenti keTdeba ex - post auditze, vidre 
ex - ante kontrolze. winaswari safinanso kontroli gayvanilia 
biujetis miRebisa da ganxilvis proceduraSi da naklebad aris 
warmoCenili parlamentis winaswari safinanso kompetencia. 

meore kategoriis qveynebs ganekuTvneba dauwereli 
konstituciis mqone qveynebi75, sadac ZiriTadi aqcenti keTdeba 
parlamentebis eqskluziur fiskalur kompetenciaze da SedarebiT 
bundovnad aris warmoCenili sabiujeto procesis ZiriTadi 
monawileebis roli da funqciebi. sabiujeto procesSi 
sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebas Soris 
urTierToba ZiriTadad damyarebulia maT Soris TanamSromlobis 
praqtikaze, vinaidan ar arsebobs parlamentsa da mTavrobas Soris 
sabiujeto procesis detaluri, werilobiTi formiT 
momwesrigebeli aqtebi. 

dauwereli konstituciis pirobebSi, magaliTad, 
,,gaerTanebul  samefoSi, tradicia da precedenti gasazRvravs 
parlamentis prerogativebs sabiujeto sferoSi”.76 

safinanso kompetenciis mowesrigebis TvalsazrisiT, 
zogierTi mecnieri ganarCevs ori tipis konstitucias: normatiuls 
da programuls. normatiuli konstituciis ZiriTad maxasiaTebels 
warmoadgens is, rom misi samarTlebrivi normebi SesaZlebelia 
pirdapir aRsruldes. rac Seexeba programuli tipis 
konstituciebs, maTi normebi ar aris TviTaRsrulebadi.77 

im qveynebs, romelTa konstituciebic Seicaven parlamentis 
safinanso kompetenciis momwesrigebel Tavebs, SesaZlebelia 
mivakuTvnoT normatiuli tipis konstituciebis78 rigs. rac Seexeba, 
magaliTad, amerikis SeerTebuli Statebis konstitucias, igi 
mxolod principebis doneze Seicavs parlamentis safinanso 
kompetenciis momwesrigebel normebs da amitom saWiroebs sxva 
aqtebis miRebis sabiujeto procesis detaluri mowesrigebis 
kuTxiT. 

Sesabamisad, normatiuli tipis konstituciebi ZiriTad 
warmodgenas iZleva parlamentis safinanso kontrolis 
kompetenciaze da mxolod saproceduro sakiTxebi gansazRvrulia 
parlamentis reglamentiT da biujetis Sesaxeb samarTlebrivi 
aqtiT. rac Seexeba programuli tipis konstitucias, konstituciur 

                                                 
75  magaliTad, gaerTianebuli samefoSi ministrTa kabinetis uflebamosilebani, 

maTi roli da mniSvneloba sabiujeto procesSi ar aris gawerili. 
parlamentis roli sabiujeto procesSi aris bundovani da 
arareglamentirebuli. igive SesaZlebelia iTqvas axali zelandiisa da 
kanadis konstituciebzec. 

76  Legislatures and the Budget Process, An International Survey, Legislative Research Series, National 
Democratic Institute  for International Affairs, US, 2003, 8.  

77  Jon R. Blondal., The Legal Framework for Budget Systems, an International Comparison, Volume 4, 
No.3, OECD Journal on Budgetying, Paris, OECD, 2004, 37. 

78  magaliTad, saberZneTis konstitucia, iaponiis konstitucia, germaniis 
konstitucia, saqarTvelos konstitucia, portugaliis konstitucia da sxva. 
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aqtebTan erTad maT esaWiroebaT sxvadasxva kanonqvemdebare 
aqtebis semuSaveba sabiujeto procesis daregulirebis kuTxiT. 

 aRniSnulidan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom safinanso 
sferoSi parlamentis kompetencia da misi realuri roli, 
upirvelesad, mainc qveynis konstituciiT ganisazRvreba. 
sasurvelia, konstituciiT saTanadod iyos mowesrigebuli qveynis 
safinanso sistemis sakonstitucio modeli. qveynis efeqturi 
safinanso sistema saSualebas aZlevs parlaments adekvaturad 
ganaxorcielos  safinanso kontrolis kompetencia. 

gaziarebul  unda iqnas zogierTi mecnieris mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom ,,safinanso kompetenciis mandati 
saSualebas aZlevs sakanonmdeblo organoebs, saTanadod 
warmoadginon maTi amomrCevlebis survilebi da wuxilebi 
mTavrobebis winaSe da mediatoris funqcia Seasrulon 
amomrCevlebsa da mTavrobas Soris79”. 
 normatiuli kostituciebidan sistematizaciis kriteriumis 
dacvis TvalsazrisiT, sakmaod daxvewilia iaponiis konstitucia, 
romlis me-7 Tavic eZRvneba finansebs80.  

saxelmwifo finansebis momwesrigebeli TiTqmis yvela norma 
gawerilia iaponiis konstituciis zemoaRniSnul TavSi, sadac 
saubaria iaponiis  parlamentis sagadasaxado, fulad-sakredito 
da sabiujeto uflebamosilebebis Sesaxeb, aseve, amave TavSi 
mocemulia iaponiis saerTaSoriso finansuri valdebulebebis 
momwesrigebeli normebi. 

saqarTvelos finansebisa da kontrolis regulirebas 
saqarTvelos konstituciis me-6 Tavi eZRvneba, romelic Tavis 
mxriv eqvsi muxlisgan Sedgeba. aRsaniSnavia, rom saqarTvelos 
demokratiuli respublikis konstituciaSi arsebobda analogiuri 
Tavebi: ,,saxelmwifo finansebi” da ,,saxelmwifo kontroli”. moqmed 
konstituciaSi arsebuli debulebebi gadasaxadebisa da 
saxelmwifo kontrolis Sesaxeb didwilad emyareba 1921 wlis 
konstituciiT damkvidrebul principebs, Tumca saxelmwifo 
biujetisa da erovnuli bankis Sesaxeb moqmedi konstituciuri 
normebi principulad axalia saukunis dasawyisis konstituciasTan 
SedarebiT.”81  

  normatiuli tipis konstituciebis mTavar maxasiaTebels 
warmoadgens is, rom konstiticiaSi naTlad xdeba xazgasma imisa, 
rom mTavroba angariSvaldebulia ara marto parlamentis, aramed 
xelisuflebis wyaro - xalxis winaSec. normatiuli tipis 
konstituciis normebi TviTaRsrulebadi da samarTlebrivad 
mboWavi principebis erTobas warmoadgens.82 

                                                 
79  Stapenhurst Frederick C.,  Pelizzo R.,, A Bigger Role for Legislatures, Finance &    Development, a 

quarterly magazine of the IMF, December 2002, Volume 39, Number 4, 1, <http://www.imf.org> 
(31.01.2015). 

80  iaponiis konstitucia <http://japan.kantei.go>. 
81  daviTaSvili k., saqarTvelos konstitucia (safuZvlebisa da Sinaarsis 

mimoxilva), saxelmwifo finansebi da kontroli, 1, <http://www.nplg.gov.ge>. 
82  safrangeTis konstituciaSi safinanso urTierTobebi gawerilia 

konstituciis me-5 TavSi. aRniSnul TavSi saubaria safrangeTis parlamentis 
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gaziarebul unda iqnas zogierTi mecnieris mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom, mizanSewonilia sabiujeto samarTlis 
ZiriTadi debulebebi ufro detalurad iqnas ganmtkicebuli 
qveynis konstituciiT, konstituciuri debulebebi detalur 
analizs unda Seicavdes specialur kanonebSi83. 

saqarTvelos konstitucia saxelmwifo finansebisa da 
kontrolis TavSi ZiriTad aqcents saxelmwifo biujetis 
ganxilvisa da damtkicebis proceduraze akeTebs. winaswari 
safinanso kontroli warmoadgens saxelmwifo biujetTan 
dakavSirebiT saqarTvelos konstituciis me-6 Tavis regulirebis 

ZiriTad sagans, naklebi aqcenti keTdeba biujetTan dakavSirebiT 
parlamentis winaSe mTavrobis angariSgebaze ex - post kontrolis 
formiT. 

 
 

2.2 parlamentis reglamenti – safinanso kontrolis 
momwesrigebeli ZiriTadi aqti Tu mxolod  

procedurebis erToba? 
 
iuridiul doqtrinaSi gavrcelebuli ganmartebis Tanaxmad, 

safinanso kompetenciis mowesrigebis  kuTxiT, parlamentis 
reglamenti warmoadgens umaRlesi sakanonmdeblo organos 
safinanso kompetenciis momwesrigebeli proceduruli  normebis 
erTobliobas, romlis ZiriTad daniSnulebas warmoadgens 
sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebas Soris 
urTierTobis proceduruli normebis gawera. 

sxvadasxva qveynis saparlamento sistemebSi reglamentebs 
sxvadasxva saxelwodebebiT ixsenieben, magaliTad, parliamentary rules 
(saparlamento wesebi), reglament of parliament (parlamentis reglamenti) 
da standing orders of parliament (parlamentis mudmivi wesebi). 

                                                                                                                                               
finansuri kompetenciis Taobaze da parlamentsa da mTavrobas Soris 
urTierTobaze safinano sferoSi. met-naklebad  sistematizirebulad 
awesrigebs finansur urTierTobebs espaneTis konstituciis me-7 Tavi - 
`ekonomika da finansebi~. Aam TavSi detalurad aris aRwerili espaneTis 
parlamentis finansuri konpetenciis TiTqmis yvela mniSvnelovani aspeqti. 
italiis konstituciis 81-e muxli gansazRvravs, rom ,,palatebi  
yovelwliurad amtkiceben mTavrobis mier warmodgenili biujetisa  da misi 
Sesrulebis angariSis proeqtebs. litvis respublikis konstituciis 67-e 
muxlis me-14 nawilis Tanaxmad ,,seimi amtkicebs saxelmwifo biujets da 
zedamxedvelobs mis Sesrulebas. germaniis federaciuli respublikis 
ZiriTadi kanoni imdenad detalurad awesrigebs sabiujeto samarTlis 
sakiTxebs, rom man literaturaSi germaniis safinanso konstituciis 
saxelwodebac ki miiRo. magaliTad, SvedeTis konfederaciis 1999 wlis 
federaluri konstituciiT  gansazRvrulia konfederaciis, kantonebisa da 
komunebis sabiujeto uflebamosilebani, saerTo saxelmwifo biujetis 
miRebisa da misi Sesrulebis Sesaxeb saxelmwifo angariSis ganxilva-
damtkicebis wesi. 

83  Sengelia r., qarTuli sabiujeto samarTlis sazRvargareTis qveynebis 
Sesabamis kanonmdeblobasTan harmonizaciis problema, samecniero naSromebis 
krebuli prof. anzor ToTaZis redaqtorobiT, Teusu, Tb., 2010, 128,  
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TiToeuli termini xazs usvams imas, rom parlamentis 
reglamentebi aregulireben umaRlesi sakanonmdeblo organos 
muSaobis wesebs sxvadasxva sferoSi gadawyvetilebebis miRebis 
dros. 

am kuTxiT, mniSvnelovania pasuxi gaeces Semdeg SekiTxvas: 
safinanso kompetenciasTan dakavSirebiT, reglamenti awesrigebs 
mxolod procedurul sakiTxebs, Tu igi ufro metia vidre 
saproceso dokumenti da parlamentis uflebamosilebis 
ganxorcielebis wesTan erTad, gansazRvravs  umaRlesi 
sakanonmdeblo organos safinanso kontrolis kompetenciis arss 
da mniSvnelobas. 

parlamentis safinanso kompetenciasTan mimarTebiT, 
SesaZebelia gamovyoT reglamentebis ori tipi: reglamenti, 
romelic moicavs sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebas 
Soris safinanso urTierTobis momwesrigebeli proceduruli 
normebis erTobliobas da reglamentebi, romlebic procedural 
normebTan erTadD Seicaven materialur normebs, rolebic 
gansazRvraven parlamentis, rogorc safinanso kontrolis 
ganmaxorcielebeli organos statuss. 

magaliTad, safrangeTis parlamentis reglamenti84 ZiriTadad 
warmoadgens parlamentis safinanso kompetenciis momwesrigebeli 
proceduruli normebis erTobliobas, romelic ZiriTad aqcents 
akeTebs biujetis miRebisa da damtkicebis wesze da masSi TiTqmis 
ar aris saubari paramentis, rogorc umaRlesi makontrolebeli 
organos rolsa da mniSvnelobaze.  

italiis parlamentis reglamentis85 analizis Sedegad, 
SesaZlebelia daeskvnas, rom reglamenti ZiriTadad awsrigebs 
parlamentis zeda da qveda palatas Soris urTierTobis 
procedural sakiTxebs da TiTqmis ar aris saubari parlamentis, 
rogorc umaRlesi safinanso kontrolis organos statusze.  

safinanso kompetenciis mowesrigebis TvalsazrisiT, 
ZiriTadad procedural sakiTxebs gansazRvraven saberZneTis,86 
portugaliis,87 germaniis88 da holandiis89 reglamentebic. 

rac Seexeba magaliTad, amerikis SeerTebuli Statebis 
parlamentis reglaments90, igi awesrigebs rogorc parlamentis 
warmomadgenobiT palatasa da senats Soris urTierTobebs, aseve, 
gansazRvravs, parlamentis, rogorc umaRlesi warmomadgenlobiTi 

                                                 
84  Standing Orders of the Senate January, 2014, 

<http://www.senat.fr/fileadmin/Fichiers/Images/lng/Standing_orders_of_the_Senate.pdf>. 
85  Regolamento della Camera dei Deputati: 

<http://www.camera.it/application/xmanager/projects/leg17/file/conoscere_la_camera/DA_SITO_25
_settembre_2012.pdf>. 

86 Standing Orders of the Hellenic Parliament, <http://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-
Ellinon/Kanonismos-tis-Voulis/>. 

87  Rules of Procedure of the Assembly of the Republic of Portugal, 
<http://www.en.parlamento.pt/Legislation/Rules_of_Procedure.pdf>. 

88  Rules of Procedure of German Bundestag, <https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf> 
89  Rules of the Procedure of the Senate of the Kingdom of the Netherlandes, 

<http://www.eerstekamer.nl/id/vjtockpd5v8b/document_extern/rules_of_procedure_of_the_senate_of
/f=/vjtocl2l71ov.pdf>. 

90  Rules of House of Representatives, <https://rules.house.gov/>. 
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organos uzenaes rols aRasrulebeli xelisuflebis kontrolisa 
da qveyanaSi fiskaluri disciplinis damyarebis kuTxiT.  

analogiuri SeiZleba iTqvas iaponiis parlamentis 
reglamentzec91, romelic ZiriTadad efuZneba umaRlesi 
sakanonmdeblo organos uzenaes rols qveynis safinanso 
politikis gansazRvris saqmeSi. 

srulad unda iqnas gaziarebuli zogierTi mecnieris 
mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom parlamentis reglamentiT 
gaTvaliswinebuli saproceduro wesebi Seicaven sam ZiriTad 
elements: saerTo samarTlis elements, sakontraqto samarTlis 
elements da kodeqsis elements. igi Sedgeba rogorc materialuri, 
ise proceduruli xasiaTis samarTlis normebisgan.92  

parlamentis reglamenti aris ara mxolod proceduruli 
normebis erToba, aramed, qveynis umaRlesi sakanonmdeblo organos 
samarTlebrivi statusis ganmsazRvreli dokumenti.  

saqarTvelos parlamentis reglamenti aqcents akeTebs 
rogorc qveynis umaRlesi warmomadgenlobiTi organos  
samarTlebriv statusze, ise xelisuflebis sxvadasxva Stoebs 
Soris urTierTobaze safinanso-sabiujeto sferoSi. saqarTvelos 
parlamentis reglamenti Seicavs rogorc materialuri, ise 
proceduruli xasiaTis normebs. 

unda aRiniSnos, rom parlamentis safinanso kompetenciis 
mowesrigebis TvalsazrisiT, nebismier aqtSi unda Candes 
parlamentis uzenaesobis principi, rac gulisxmobs, mis 
prerogativas miiRos kanonebi da is, rom aravis unda SeeZlos 
ugulvebelyos parlamentis mier miRebuli kanonebi an eWvqveS 
daayenos misi Sesruleba.93 

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, unda aRiniSnos, 
rom miuxedavad imisa, rom reglamentebi aseve, aregulireben 
sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebas Soris safinanso 
urTierTobis sakiTxebs, reglamentebis optimaluri mowesrigebos 
modeli pasuxs unda scemdes Semdeg sakiTxebs: 

 
ra roli aqvs parlaments sabiujeto procesSi; 
ra specifikis urTierToba aqvs parlamentsa da mTavrobas 
safinanso kontrolis kuTxiT; 
gansazRvrulia Tu ara umaRlesi makontrolebeli organoebis 
statusi da mniSvneloba sabiujeto procesSi; 
ra roli aqvs parlaments fiskalur disciplinis damyarebisa da 
sajaro finansebis marTvis kuTxiT; 
vlideba Tu ara proceduruli sakiTxebis Seswavlisas, sakomiteto 
sistemis siZliere; 

                                                 
91  The National Diet of Japan, 

<http://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_english.nsf/html/statics/english/pamph_e.htm>. 
92  Waldeck J., Legal Nature of Parliamentary Procedure, Cleveland State Law Review, Law Journals,  

Rev.85 (1972), 10,  <http://engagedscholarship.csuohio.edu>. 
93  Eleftheriadis P., Parliamentary sovereignty and the Costitution, Canadian Journal of Law and  

Jurisprudence, Vol.XXII, No.2 (July 2009), 2. 
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ra tipis urTierToba aqvs parlaments gare kontrolis 
organoebTan; 
ra roli aqvs parlaments aRmasrulebeli xelisuflebis rogorc 
winaswari, ise Semdgomi kontrolis kuTxiT; 
ra urTierToba aqvs parlaments erovnul bankTan qveyanaSi 
fiskaluri disciplinis damyarebis kuTxiT. 
 
 

2.3  sabiujeto sistemis momwesrigebeli sxva aqtebis 
Taviseburebani 

 
zogierT qveyanaSi Tavad konstitucia iTvaliswinebs kanonTa 

ierarqias sabiujeto sakiTxebTan dakavSirebiT.  
qveynebis konstituciebi iTvaliswineben organuli kanonebis 

arsebobas sabiujeto sferoSi, romelTac Cveulebriv kanonze 
maRali statusi gaaCnia.  

ZiriTadi tendenciis Tanaxmad, sabiujeto sakiTxebs 
awesrigeben Cveulebrivi kanonebi. magaliTad, sabiujeto sakiTxebs 
organuli kanonebi awesrigeben  safrangeTsa da espaneTSi. 
safrTangeTSi moqmedebs organuli kanoni biujetis Sesaxeb, 
romelic awesrigebs mxolod saxelmwifo sabiujeto sakiTxebs. 
misi didi mniSvnelobidan gamomdinare, mas xSirad uwodeben 
,,safinanso konstitucias”. 

safrangeTsa da espeneTSi, sabiujeto sistemis 
momwesrigebeli ZiriTadi kanonebia: organuli kanonebi (ZiriTadi 
kanonebi), sxva Cveulebrivi kanonebi (meorexarisxovani, 
daqvemdebarebuli kanonebi) da aRmasrulebeli regulaciebi. 

safrangeTisa da espaneTis sabiujeto sistemebi ZiriTadad 
eyrdnobian organuli kanonebs biujetis Sesaxeb, sxva aqtebi, 
mxolod Semavsebel, damatebiT funqcias asruleben. sabiujeto 
kanonTa ierqarqia safrangeTisa da espaneTis sabiujeto sistemis 
damaxasiaTebel niSans warmoadgens.94 
UNDA  Uunda aRiniSnos, rom zogierT qveyanas ar gaaCnia amgvari 
ierarqia da sabiujeto sakiTxebs awesrigeben Cveulebrivi kanonebi. 
magaliTad, amerikis SeerTebuli Statebis sabiujeto sistemis 
maxasiaTebels warmoadgens is, rom sabiujeto sferos sxvadasxva 
sakiTxebs awesrigeben didi raodenobis kanonebi, romelnic erTi 
da igive ierarqiul safexurze dganan.95  

                                                 
94  The Reform of Budgetary Procedures in France, The New  Organic Budget Law (2001); Organic law 

on  Budget Stabulity and Financial Sustainability (27.04.2012) <http://www.spanishreforms.com/-
/organic-law-on-budget-stability-and-financial-sustainability>. 

95  The Anti-Deficiency Act 1905, The Budget and Accounting Act 1921, The Congressional Budget 
and Impoundment Control Act 1974, The Inspector General Act 1978, The Federal Manager’s  
Financial Integrity Act 1982, The Balanced Budeget and Emergency Deficit Control Act 1985, The 
Budget Enforcement Acts, 1990 and 1997,  The Chief Financial Officers Act 1990, The Federal 
Credit Reform Act 1990, The Government Performance and Results Act 1993, The Government 
Management Reform Act 1994, The Federal Financial Management Improvement Act 1996. 

ავტორის სტილი დაცულია

http://www.spanishreforms.com/-/organic-law-on-budget-stability-and-financial-sustainability
http://www.spanishreforms.com/-/organic-law-on-budget-stability-and-financial-sustainability


 40

amerikis SeerTebuli Statebis sabiujeto sistemis damaxasiaTebel 
niSans warnmoadgens is, rom sabiujeto sistemis marTva iq 
decentralizebulia. A 

aSS-is TiToeul StatSi moqmedebs calkeuli konstituciebi, 
kanonebi da regulaciebi. miuxedavad imisa, rom amerikis 
SeerTebuli Statebi federaciuli tipis saxelmwifoa,  magaliTad, 
germaniis federaciisagan gansxvavebiT, iq ar arsebobs  sabiujeto 
samarTlis erTianobisa da erTgvarovnebis principi. amerikis 
SeerTebul StatebSi sabiujeto sistema mkveTrad 
decentralizebulia.  
 umravlesi qveynebis samarTlebriv sistemebs ar aqvT 
ierarqia sabiujeto sakiTxebis momwesrigebeli aqtebis kuTxiT. 
sabiujeto sakiTxebs awesrigebs ramdenime ZiriTadi kanoni.96  
 am mxriv gamonakliss warmoadgens fineTi, sadac sabiujeto 
sakiTxebs awesrigebs mxolod erTi kanoni. fineTis saxelmwifo 
sabiujeto kanoni aqcents akeTebs mxolod im mcire sakiTxebze, 
romelic ar aris gaTvaliswinebuli fineTis konstituciiT.97 

am kuTxiT, ramdenadme gansxvavebuli mdgomareobaa daniasa 
da norvegiaSi. miuxedavad imisa, rom orive qveynis konstitucia 
awesrigebs sabiujeto sakiTxebs, aranairi Cveulebrivi kanoni ar 
aris miRebuli imisaTvis, raTa ganisazRvros sabiujeto sistemis 
principebi da detalebi. daniisa da norvegiis konstituciebi 
detalurad awesrigeben sabiujeto sakiTxebs, romelnic ar aris 
dakonkretebuli sxvadasxva calkeul aqtebSi. 

unda aRiniSnos, rom im qveynebs, romelTac ar aqvT dawerili 
konstitucia98, gaaCniaT mravali sabiujeto kanonebi da 
aRmasrulebeli xelisuflebis mier SemuSavebuli regulaciebi 
sabiujeto sistemis Sesaxeb. 

decentralizebuli sabiujeto samarTlis sistema ZiriTadad 
warmoadgens saerTo samarTlis qveynebis damaxasiaTebel 
Taviseburebas, romlis ZiriTadi arsi mdgomareobs sajaro 
finansebis marTvis avtonomourobasa  da araerTgvarovnebaSi. 
safinanso sferos am tipis marTvas Tan axlavs sabiujeto 
sakiTxebis detaluri regulireba da misdami araerTgvarovani 
midgoma. 

kontinenturi evropis qveynebs ZiriTadad axasiaTebT 
sabiujeto samarTlis erTgvarovneba da saerTo-saxelmwifoebrivi 
xasiaTi. sabiujeto sistemis erTianoba kontinenturi evropis 
sabiujeto samarTlis damaxasiaTebel niSans warmoadgens. 

                                                 
96  magaliTad, kanadaSi sabiujeto sakiTxebs awesrigebs Semdegi aqtebi: The 

Constitution Act1867, The Financial Administration Act 1985 as amended (FAA), The Auditor 
General Act 1977 as amended (AGA), The Federal  - Privincial Fiscal Arrangements Act 1985 as 
emended,  

 www. laws.justice.gc.ca. iaponiaSi sabiujeto sakiTxebs awesrigeben Semdegi 
aqtebi: The Constitution 1986, The Public Finance Act 1947, The Diet  Act 1947, The Public 
Accounts Act 1947, The Board of Audit Act 1947. 

97  fineTSi sabiujeto sakiTxebs awesrigebs Semdegi aqti: State Budget Act 1988 with 
amendments. 

98  gaerTianebuli samefo da axali zelandia. 
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kontinenturi samarTlis qveynebi ZiriTad aqcents akeTeben 
sabiujeto marTvis centralizebul, erTgvarovan stilze. 

 sabiujeti sakiTxebi arsebiTad mowesrigebulia qveynebis 
konstituciebiT, xolo sabiujeto kanonebi avseben qveynis ZiriTad 
kanonebs materialuri da proceduruli normebiT. umaRlesi 
sakanonmdeblo organoebis ZiriTad funqcias  sajaro finansebis 
kuTxiT sakanonmdeblo CarCos Seqmna warmoadgens, xolo, rac 
Seexeba mTavrobas, misi uflebamosileba parlamentis mier 
SemuSavebuli safinanso politikis SesrulebaSi mdgomareobs99. 

samarTlebriv doqtrinaSi, zogierTi mecnieri ganarCevs ori 
tipis regulacias: pirveladi kanoni (Primary law)  da meoradi kanoni, 
regulacia (secondary law).100 

ZiriTadi gansxvaveba am or termins Soris mdgomareobs imaSi, 
rom pirveladi kanoni, regulacia miRebulia sakanonmdeblo 
organos mier, xolo meoradi kanonebi – aRmasrulebeli 
xelisuflebis mier. 

rogorc zogierTi mkvlevari aRniSnavs, meorad kanonebs, 
regulaciebs (secondary law) iReben aRmasrulebeli xelisuflebis 
organoebi, romlebic exmarebian ZiriTad kanonebs ganviTarebasa da 
srulyofaSi. zogierT SemTxvevebSi, aRmasrulebeli xelisuflebis 
organoebi iReben regulaciebs, raTa moawesrigon is sferoebi, 
romelebsac ZiriTadi kanonebi ar awesrigeben.101 

sabiujeto sistemis momwesrigebeli nebismieri 
samarTlebrivi aqtis mizans unda warmoadgendes sabiujeto 
sistemis mdgradobisa da gamWvirvalobis uzrunvelyofa, 
sabiujeto samarTlebrivi normebis adekvaturi sakanonmdeblo 
reglamentacia, ekonomikuri stabilurobisa da TviTmyofadobis 
uzrunvelyofa, sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis 
safinanso kompetenciaTa adekvaturi sakanonmdeblo reglamentacia. 

saqarTvelos sabiujeto kodeqsi102 gansazRvravs 
saqarTvelos sabiujeto sistemis formirebis principebs, 
aregulirebs saxelmwifo, avtonomiuri respublikebis 
respublikuri da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 
biujetebis proeqtebis momzadebis, ganxilvis, damtkicebis, 
biujetis Sesrulebis, angariSgebisa da kontrolis wesebs, 
agreTve, saqarTvelos centraluri, avtonomiuri respublikebisa 
da adgilobrivi xelisuflebebis da am xelisuflebebis 
organoebis mier Seqmnili/dafuZnebuli iuridiuli pirebis 
sabiujeto urTierTobebsa da pasuxismgeblobas. 

                                                

saqarTvelos sabiujeto kodeqsi, rogorc primary law ZiriTad 
aqcents sabiujeto procesis procedurul normebze akeTebs da 
reglamenturi xasiaTisaa. 
 

 
99  Dobell P., Ulrich M., Parliament and Financial Accuntability, <http://www.cbc.ca>. 
100.  Blondal Jon R., The Legal Framework for Budget Systems, an International Comparison, Volume 4, 

No.3, OECD Journal on Budgetying, Paris, OECD, 2004, 41. 
101  iqve, 41-42. 
102  mas saqarTvelos kanonis statusi aqvs. 
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2.4.  saxelmwifo biujeti – samarTlebrivi Tu  
safinanso dokumenti 

 
sabiujeto samarTalSi mniSvnelovani adgili ukavia 

sabiujeto procesis samarTlebriv regulirebas. sabiujeto 
procesi warmoadgens sakanonmdeblo wesiT reglamentirebul 
saxelmwifo xelisuflebis organoTa saqmianobas biujetis 
proeqtis Sedgenis, misi ganxilvisa da damtkicebis, agreTve 
Sesrulebisa da Seusruleblobis Sesaxeb angariSis Sedgenisa da 
damtkciebis stadiebze.  

mecnierebi sabiujeto process yofen sam ZiriTad stadiad: 
biujetis Seswavla, biujetis formulireba, biujetis Sesruleba, 
biujetis monitoringi da kontroli.103  

rogorc zogierTi mecnieri aRniSnavs ,,miuxedavad imisa, rom 
saxelmwifo finansebis centralizebul marTvas didi xnis 
istoria aqvs, termini ,,biujeti” ekonomikur da iuridiul 
literaturaSi me-19 saukunis dasawyisidan Cndeba.  igi 
warmoadgenda saxelmwifo Semosavlebisa da gasavlebis winaswari 
mowonebis damadasturebel aqts. 

 biujetis damtkiceba xelisuflebis warmomadgenlobiTi 
organoebis mier, biujets aZlevda kanoniT gansazRvruli 
pirobebis safuZvelze, saxelmwifo saxsrebis gamoyenebis 
SesaZleblobis mqone samarTlebrivi normebis erTobliobis 
saxes”104. 

,,sityva ,,biujeti” momdinareobs inglisuri sityvidan ,,budget”, 
rac tomaras  niSnavs. rodesac inglisis parlamentSi mTavroba 
TemTa palatas fuls sTxovda, xazinis kancleri xsnida portfels 
(tomaras), sadac saxelmwifo Semosaval-gasavlis xarjTaRricxvis 
kanonproeqti ido. Amas uwodebdnen biujetis gaxsnas.”105  

,,Tanamedrove gagebiT, biujeti Semosavlebisa da xarjebis 
CamonaTvalia, romelic ganisazRvreba konkretuli drois 
periodiT, Cveulebriv erTi wliT”.106 

gaziarebul unda iqnas mecnierTa mosazreba imasTan 
dakavSirebiT, rom ,,biujeti aris mTavrobis SeTavazeba/winadadeba. 
es ar aris Semosavlebisa da xarjebis monacemTa nakrebi, rac 
realurad ganxorcielda, biujeti aris mTavrobis ganzraxvaTa da 
gegmaTa erToblioba”.107  

                                                 
103  Igbuzor O., Budgetary and Financial Matters and the Roles of Parliament, 4, 

<http://www.otiveigbuzor.com/wp-content/uploads/2013/12/THE-ROLES-OF-PARLIAMENT-for-
Kogi.pdf >.(6.09.2014) 

104  Sengelia r., qarTuli sabiujeto samarTlis sazRvargareTis qveynebis 
Sesabamis kanonmdeblobasTan harmonizaciis problema, samecniero naSromebis 
krebuli prof. anzor ToTaZis redaqtorobiT, Teusu, Tb., 2010, 124. 

105 saqarTvelos sabiujeto sistema, gzamkvlevi, fondi ,,Ria sazogadoeba-
saqarTvelo”, Tb., 2007, 4, 
<http://www.osgf.ge/files/news/news2007eng/Guide_to_Budget_System-1_Otuq_q7JBy.pdf>. 

106  iqve, 4.  
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saxelmwifo biujets Semdegi maxasiaTeblebi gaaCnia: 
parlamentis mier saxelmwifo biujeti miiReba konstituciiT 
gansazRvruli konkretuli periodisaTvis, igi aris mTavrobis 
safinanso-eknomikuri gegma, romlis mizansac monetaruli 
politikis ganxorcieleba warmoadgens, igi aris Sesaruleblad 
savaldebulo aqti, romlic aRsrulebazec saparlamento 
kontroli xorcieldeba. 

zogierTi mecnieris SefasebiT, biujeti aris politikuri 
dokumenti, marTvis instrumenti, meqanizmi, romelic 
uzrunvelyofs gangrZobadi monitoringis proceduras. igi aris 
erovnuli ganviTarebis gegmis Sefasebisa da implementaciis 
istrumenti.108   

,,kontinentur qveynebSi biujeti moicavs rogorc 
saSemosavlo, ise xarjebis nawilsac da mtkicdeba erTiani 
sakanonmdeblo aqtiT. magaliTad, germaniis federaciuli 
respublikis ZiriTadi kanonis 110-e muxlSi aRniSnulia, rom 
,,federaciis yvela Semosavali da gasavali Seitaneba biujetis 
gegmaSi.” igive azria Cadebuli safrangeTis konstituciis 47-e 
muxlSi, romlis mixedviTac, sabiujeto wlis dawyebamde, 
parlamentma unda miiRos finansuri kanoni, romliTac unda 
ganisazRvros qveynis Semosavlebi da xarjebi. saerTo samarTlis 
iseT qveynebSi, rogoricaa inglisi da kanada,  finansuri bili anu 
biujetis Semosavlebi da bili asignebaTa Sesaxeb anu sabiujeto 
gasavlebi parlamentis mier ganixileba da miiReba cal-calke.109”  

rogorc zogierTi mecnieri aRniSnavs ,,biujets gaaCnia 
Semdegi ZiriTadi funqciebi: igi SesaZleblobas iZleva mTliani 
Semosavali Sedardes mTlian gasavalTan, xarjebTan, 
SesaZleblobas iZleva xarjebi iyos  klasificirebuli, misi 
Sesabamisi mniSvneloba da gadaudebloba Sefasdes, biujets 
SeuZlia zegavlena moaxdinos ekonomikur situaciaze, igi iZleva 
SesaZleblobas parlamentma ganaxorcielos saparlamento 
kontroli, rogorc politikuri iaraRi, biujeti xazs usvams 
mTavrobis ideologiur valdebulebebs, politikur filosofias 
da politikur platformas, biujeti aris mTavrobis politikis 
ganacxadi gamoxatuli fiskalur terminebSi, biujeti xazs usvams 
im faqts, Tu rogor xdeba sajaro saqonlisa da servisebis 
generireba da ganawileba, rogorc ekonomikuri iaraRi, biujeti 
formirebas axdens ekonomikuri prioritetebis da aCqarebs 
ekonomikur zrdas (ganviTarebas), igi gavlenas axdens investirebis 

                                                                                                                                               
107  Isaksen J., Amundsen I., Wiig A., with Abreu C., Budget, State and People, Budget Process, Civil 

Society, and Transparency in Angola, CMIReport, R2007:7; 2, 
<http://www.cmi.no/publications/file/2706-budget-state-and-people-budget-process.pdf>. 

108  Eze, Chukwuemeka M. and Nnedum, Ugochukwu A.,Obiajulu, Public expenditure management 
reforms and national development: A critical evaluation of Obasanjo’s administration, 1999-2007, 
African Journal of Political Science and International Relations, Vol.7(2), May 2013, 42,  
<http://academicjournals.org/journal/AJPSI>. 

109  Sengelia r., qarTuli sabiujeto samarTlis sazRvargareTis qveynebis 
Sesabamis kanonmdeblobasTan harmonizaciis problema, samecniero naSromebis 
krebuli prof. anzor ToTaZis redaqtorobiT, Teusu, Tb., 2010, 124. 
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mimarTulebaze, xels uwyobs dasaqmebas, zegavlenas axdens 
Semosavlebis kvlavdistribuciaze.  

rogorc samarTlebrivi iaraRi, biujeti mzaddeba da miiReba 
konstituciiTa da sxva samarTlebrivi aqtebiT gawerili 
proceduriT, igi formirebas axdens ekonomikuri prioritetis da 
ekonomikur zrdis (ganviTarebis)”110.  

saxelmwifo biujeti Tavisi arsiT aris upirvelesad 
samarTlebrivi dokumenti, romelic aregulirebs saxelmwifos 
prioritetebs safinanso sferoSi. saxelmwifo biujeti aris 
qveynis safinanso kanoni gamoxatuli fiskalur maCveneblebSi. 

 rogorc samarTlebrivi aqti, saxelmwifo biujeti Seicavs 
strategiul finansur gegmas, Sesrulebis gegmasa da  Sesrulebis 
angariSgebis elements. 

saxelmwifo biujeti, rogorc samarTlebrivi aqti, 
avaldebulebs mTavrobas marTos sajaro finansebi saxelmwifo 
biujetSi gawerili parametrebis Tanaxmad.  

saxelmwifo biujets, rogorc samarTlebriv aqts, amtkicebs 
parlamenti, riTac avaldebulebs aRmasrulebel xelisuflebas 
mis efeqtian da racionalur Sesrulebas. 

saxelmwifo biujeti miiReba saqarTvelos konstituciiT 
sabiujeto aqtebiTa da parlamentis reglamentiT gansazRvruli 
proceduris Tanaxmad. 
 saxelmwifo  biujeti aris Sesasruleblad savaldebulo 
aqti, romlis Seusrulebloba an arajerovani Sesruleba iwvevs 
politikur pasuxismgeblobas parlamentis winaSe. 

rac Seexeba biujetis safinanso-ekonomikur bunebas, unda 
aRiniSnos, rom igi aris mTavrobis safinanso ganacxadi, romelic 
parlamentis mier miiReba konkretuli periodisaTvis, raTa 
miRweul iqnas sajaro politikis ZiriTadi miznebi. 
  
 

                                                 
110 Draman R., Overview of the Budget Process – Government/Legilative Relations and the Role of 

Information, Parliamentary Centre, 6-8, 
<http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/RasheedDraman.pdf>. 
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III. saxelmwifos mmarTva-gamgeobis formebi  da  maTi 
gavlena sabiujeto kanonmdeblobaze 

 
parlamentis gavlena sabiujeto procesSi da misi 

urTierToba aRmasrulebel xelisuflebasTan didwilad 
gapirobebulia ama Tu im qveynis mmarTva-gamgeobis formiT. 

samarTlebriv  doqtrinaSi saubaria imaze, rom wminda 
saprezidento sistemebSi ukeTesad aris uzrunvelyofili  
xelisuflebis danawilebisa da gawonasworebis principi da 
parlamentis konstituciuri roli qveynis ZiriTad kanonSi. 
parlamenti sakanonmdeblo uflebamosilebis SesrulebiT da 
sabiujeto kontrolis meqanizmebis gamoyenebiT zedamxedvelobas 
uwevs mTavrobis saqmianobas sajaro finansebis marTvisa da 
fiskaluri disciplinis uzrunvelyofis kuTxiT.  

wminda saprezidento mmarTvelobis sistemebSi mkveTrad aris 
gamijnuli sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis roli 
da datvirTa sabiujeto procesis ToToeul etapze. 

amasTanave, doqtrinaSi saubaria imaze, rom qveynis finansur 
stabilurobasa da mdgradobas didwilad ganapirobebs 
prezidentis Zlieri roli sabiujeto procesSi da misi rogorc 
mTavrobisa da saxelmwifos meTauris funqciebis Tavmoyra erTi 
piris xelSi.111 
 doqtrinaSi saubaria imaze, rom saparlamento mmarTvelobis 
sistemebSi bundovnad aris gamijnuli sakanonmdeblo da 
aRmasrulebeli xelisuflebis uflebamosilebani sabiujeto 
procesSi. 
 gaziarebul unda iqnas zogierTi mecnieris mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom im SemTxvevaSi, Tu disciplina 
SenarCinubulia mmarTvel partiaSi an sxva partiebSi, mTavroba 
kanonporeqtiT mimarTavs parlaments, romelic iRebs mas 
yovelgvari daZabulobis gareSe. partiuli disciplinis 
SenarCuneba orpartiul sistemaSi gacilebiT advilia, vidre 
koaliciur sistemaSi, romelic  qmnian mTavrobas. Aam SemTxvevaSi, 
partiuli disciplinis damyareba gacilebiT rTuli SeiZleba 
aRmoCndes. orive sistemaSi, mTavari efeqturi kontrolis  
saSualebas warmoadgens  parlamentis mier mTavrobisaTvis 
undoblobis gamocxadeba, romelic arsebiTad gansazxRvravs 
aRmasrulebeli mTavrobis samomavlo beds.112 

saparlamento mmarTvelobis mqone qveynebSi, sabiujeto 
sakiTxebTan dakavSirebiT fiskaluri disciplinisa da Power of the 
Purse kompetencia ZiriTadad sakanonmdeblo xelisuflebis xelSia. 

im sistemebSi, sadac mkveTrad aris gamijnuli 
sakanonmdeblo xelisuflebis uflebamosileba  aRmasrulebeli 
xelisuflebis uflebamosilebisagan, parlaments uwevs meti 

                                                 
111  Lienert I., Who Controls the Budget: The Legislature or the Executive?, IMF Working Paper, Fiscal 

Affairs Department, June 2005, 5. 
112  Jon R. Blondal., The Legal Framework for Budget Systems, an International Comparison, Volume 4, 

No.3, OECD Journal on Budgetying, Paris, OECD, 2004, 48-49. 
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aqcentis gadatana Semdgom safinanso kontrolze, winaswari 
safinanso kontrolis meqanizmebi ki SedarebiT SezRudulia.  

saparlamenti xelisuflebis sistemebSi, parlamenti ufro 
efeqturia rogorc winaswaro kontrolis, ise Semdgomi 
kontrolis etapze. saparlamento mmarTvelobis formebSi, Zlieri 
sakomiteto sistema diwilad ganapirobebs parlamentis efetur 
rols sajaro finansebis zedamxedvelobis kuTxiT.  

Zlieri sakomiteto sistema safinanso da sabiujeto da 
sajaro angariSis komitetTan erTad ganapirobebs sakanonmdeblo 
xelisuflebis mniSvnelovan rols fiskaluri disciplinis 
damyarebis kuTxiT. parlamentis realur rolsa da datvirTvas 
sabiujeto procesSi didiwilad ganapirobebs ganviTarebuli 
partiuli sistema da gare auditis organoebis kompetenciis 
xarisxi. 

Sereuli mmarTvelobis formis qveynebSi   sabiujeto 
procesis ZiriTad moTamaSed mTavroba gvevlineba, romelic 
parlamentSi waradgens biujetis proeqts. mTavrobas gaaCnia 
sakanonmdeblo organoSi biujetis proeqtis eqskluziuri 
wardgenis kompetencia. Sereuli mmarTvelobis sistema xels 
uwyobs sabiujeto procesSi aRmasrulebeli xelisuflebis roli 
gamokveTas da ZiriTad aqcents akeTebs gare kontrolis 
meqanizmebze. 

Sereuli mmarTvelobis mqone qveynebSi ZiriTadi aqcenti 
keTdeba winawar sabiujeto kontrolze da SedarebiT 
meorexarisxovan rols asrulebs Semdgomi safinanso kontrolis 
meqanizmebi. 

Sereuli mmarTvelobis mqone qveynebSi mniSvnelovani 
datvirTva aqvs prezidents, rogorc arbitrs xelisuflebis 
Stoebs Soris balansis damyarebis kuTxiT. sabiujeto procesebi, 
romelic mTavrobasa da parlaments Soris garkveuli daZabulobis 
wyarod SeiZleba iqces, prezidents mniSvnelovani funqcia gaaCnia 
konfliqtis ganmuxtvis mimarTulebiT. 

mmarTvelobis formebis gavlena parlamentis rolze  
sabiujeto procesSi didwilad damokidebulia sakanonmdeblo da 
Rmasrulebeli xelisuflebis faqtobrivi urTierTobis 
sfecifikaze. 

Tumca, unda aRiniSnos, rom miuxedavad saxelmwifos mmarTva-
gamgeobis formisa, qveynis umaRlesi sakanonmdeblo organo rCeba 
uzenaes aqtorad sabiujeto procesis TiTqmis yvela stadiaze. 
parlamentis Zlier safinanso kompetencias didwilad 
gansazRvravs parlamentis Zlieri sakomiteto sistema dag are 
auditis organoTa kompetenciis xarisxi.  

amasTanave, parlamentis sabiujeto kontrolis kompetenciaze 
did gavlenas axdens umaRlesi sakanonmdeblo organos 
sagadasaxado da fulad-sakredito politika da parlamentis zeda 
palatis kompetencia biujetis Sesrulebis zedamxedvelobisa da 
Semdgomi kontrolis kuTxiT. 

rogorc zogierTi mecnieri aRniSnavs, saqarTveloSi moqmedi 
konstituciuri modelis pirobebSi, metismetad Sesustebulia 
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parlamentis roli premier-ministrisa da mTavrobis saqmianobis 
kontrolis sferoSi. Amis sapirispirod, araadekvaturad aris 
gaZlierebuli premier-ministris politikuri poziciebi 
saxelmwifo xelisuflebis sistemaSi.113 

saxelmwifos mmarTva-gamgeobis qarTulo modelis 
Taviseburebani asaxvas hpovebs parlamentsa da mTavrobas Soris 
sabiujeto urTierTobisas. prezidencializmis tendenciebiT 
gajerebuli qarTuli modeli xelisuflebis danawilebis 
principis dacvis kuTxiT garkveul disbalanss ayalibebs.  

srulad unda iqnas gaziarebuli mosazreba imasTan 
dakavSirebiT, rom unda gadaisinjos 2010 wlis sakonstitucio 
cvlilebebiT SemoTavazebuli saxelmwifo mowyobis 
daubalansebeli modeli da gardaiqmnas igi romelime klasikur 
(saprezidento, naxevradsaprezidento (Sereul) an saparlamento) 
modelad. demokratiisaTvis yvelaze didi safrTxis Semcveli 
saxelmwifo mowyobis swored araklasikuri, winaaRmdegobrivi 
konstituciuri modelis danergvaa.114 

moqmedi qarTuli modeli sabiujeto urTierTobebis 
TvalsazrisiT ZiriTadad orientirebulia mTavrobis dominant, 
,,bolo da gadamwyveti sityvis” rolze biujetis proeqtSi 
cvlilebebis SetanasTan dakavSirebiT. qarTuli modeli ar 
emsaxureba  parlamentis sakontrolo kompetenciis saTanadod 
warmoCenas xelisuflebis danawilebis sistemaSi. 
 Aucilebelia, sabiujeto urTierTobebTan dakavSirebiT, 
saqarTvelos konstituciam gaiTvaliswinos saxelmwifo 
mmarTvelobis dabalansebuli modeli, romelic saSualeba miscems 
saqarTvelos parlaments saTanado safinanso kontroli 
ganaxorcielos mTavrobis saqmianobaze.  
 
 

                                                 
113 kobaxiZe i., konstiuciuri kanonis proeqtis mimarT gamoTqmuli kritikuli 

SeniSvnebis analitikuri mimoxilva, 2-3, 
<http://www.osgf.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=122&info_id=2130>. 

114 iqve, 18. 
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IV. sakanonmdeblo procesis Taviseburebani parlamentSi 
safinanso kanonmdeblobis miRebasTan dakavSirebiT 

  
aRniSnul TavSi gaanalizebulia sakanonmdeblo procesis 

Taviseburebani parlamentSi safinanso kanonmdeblobis miRebasTan 
dakavSirebiT.  

sabiujeto procesi mravalmxrivi aspeqtebiT xasiaTdeba, 
sadac umaRlesi warmomadgenlobiTi organos sxvadasxva 
mniSvnelobis datvirTva gaaCnia.  

parlamentis monawileoba sabiujeto procesSi safinanso 
kontrolis winaswar da Semdgom fazebSi vlindeba. parlamenti 
met- naklebi aqtiurobiT monawileobs safinanso kontrolis 
winaswar da Semdgom etapebze. 

 
 
 

4.1 sakanonmdeblo iniciativis ganxorcielebis 
Taviseburebani sabiujeto procesSi 

 
 saxelmwifo biujetTan dakavSirebiT sakanonmdeblo 
iniciativa garkveuli TaviseburebebiT xasiaTdeba da 
aRmasrulebeli xelisuflebis dominant rols warmoaCens. 
parlamentSi saxelmwifo biujetis proeqtis wardgena rogorc 
wesi, aRmasrulebeli xelisuflebis privilegias warmoadgens. 
sakanonmdeblo iniciativis etapze parlaments simboluri 
datvirTva gaaCnia. aRniSnul TavSi mimoxilulia sakanonmdeblo 
iniciativis Taviseburebani sabiujeto procesSi da parlamentis 
roli sabiujeto iniciativasTan dakavSirebiT.  
 
 

4.1.1 aRmasrulebeli Tu sakanonmdeblo  xelisuflebis 
privilegia parlamentSi saxelmwifo biujetis proeqtis 

wardgenasTan dakavSirebiT? 
 

sabiujeto procesis yvela stadias Tavisi datvirTva gaaCnia. 
damkvidrebuli praqtikis mixedviT, sabiujeto procesis pirveli 
etapi – biujetis proeqtis momzadeba, aRmasrulebeli 
xelisuflebis prerogativas warmoadgens. Tucma, am kuTxiT, 
arsebobda gamonaklisebic.  

safrangeTSi 1791 da 1795 wlebis konstituciebiT, agreTve 
aSS-Si, 1921 wlis safinanso reformis Catarebamde biujetis 
proeqtis formireba sakanonmdeblo xelisuflebis organoebs 
evaleboda.  warmomadgenlobiTi xelisufleba am saqmianobiT 
rogorc wesi, arc erT qveyanaSi ar aris dakavebuli. rogorc wesi, 
qveynebSi biujetis proeqtebs ayalibeben finansTa da ekonomikis 
saministroebi. magaliTad, bulgareTSi, amerikis SeerTebul 
StatebSi, kanadaSi, SveicariaSi – msgavsi prerogativebiT 
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uflebamosilni arian aRmasrulebeli xelisuflebis meTaurebi, 
mTavrobebi. 

biujetis momzadeba kompleqsuri, rTuli da inkluziuri 
procesia.  

gaziarebul unda iqnas  mecnierTa mosazreba imasTan 
dakavSirebiT, rom biujetzea damokidebuli is, Tu ramdenad 
SeinarCunebs qveyana aRebul politikur kurss da miaRwevs 
dasaxul makroekonomikur miznobriv maCveneblebs. biujetis 
dagegmvis procesis gamWvirvaloba da organizebuloba SemdgomSi 
misi warmatebis sawindaria”.115 

biujetis kanonis proeqti samarTlebriv dokumentTan erTad, 
mniSvnelovani politikis dokumentia, romelsac mTavroba 
yovelwliurad waradgens parlamentSi. parlamenti, rogorc 
qveynis saSinao da sagareo politikis ganmsazRvreli organo, 
swored biujetis kanoniT  adgens qveynis safinanso politikis 
ZiriTad mimarTulebebs da avaldebulebs mTavrobas biujetis 
kanoniT nakisri valdebulebebis Sesrulebas. biujetis kanoniT 
mTavroba iRebs valdebulebas, miawodos sazogadoebas informacia 
Tu rogor apirebs sxvadasxva sferoebis dafinansebas da romeli 
wyaroebidan moziduli TanxebiT. 

unda aRiniSnos, rom ,,mTavroba sakanonmdeblo organos mier 
miRebul kanonebs axorcielebs da maT administrirebas axdens. 
mTavroba asrulebs parlamentis, xalxis mier arCeuli ,,suverenis” 
mier miRebul gadawyvetilebas. misi funqcia saxelmwifos marTvaa. 
mTavroba da misi Semadgeneli nawilebi realurad acocxleben 
parlamentis mier miRebul kanonebs da axdenen parlamentis 
gadawyvetilebebis integrirebas qveynis moqalaqeTa cxovrebaSi.”116  

biujetis kanonproeqtis wardgenis da ganxilvis procesi 
unda iyos sajaro da gamWvirvale, radgan igi moicavs informacias 
Semosavlebis, gadasaxdelebisa da xarjebis Sesaxeb. 

rac Seexeba saerTaSoriso gamocdilebas unda aRiniSnos, 
rom ,,amerikis SerTebuli Statebis saxelmwifo biujetis 
kanonproeqtis paketi moicavs: prezidentis sabiujeto mimarTvas, 
informacias prezidentis prioritetebze, sabiujeto mimoxilvas 
uwyebebis mixedviT, Semajamebel cxrilebsa da sxva damatebiT 
masalebs. amasTan, biujetis proeqti moicavs Sualedur mimoxilvas 
(sabiujeto procesis mimdinareobisas momzadebul Sualedur 
analizs).117” 

optimalurad SemuSavebuli biujeti unda warmoadgendes 
gasuli wlebis Sedegebisa da monacemebis Sejamebas, momavali 

                                                 
115  CakvetaZe g., biujetis dagegmvis procesi: aspeqtebi saerTaSoriso 

gamocdilebidan, ivlisi 2014, 3 <http://sao.ge/files/kanonmdebloba/pubnication/biujetis-
sagegmvis-procesi.pdf>. 

116 meringi m., sajaro finansebis marTva samxreT kavkasiaSi – gare da 
saparlamento safinanso kontroli, konstituciur-samarTlebrivi CarCoebis 
analizi, GIZ-is  programa, boni, 1 noemberi 2014, 5, 
<http://sao.ge/files/auditi/publications/GE-Verfassungsanalyse.pdf>. 

117  Official Web-site of Office of Management and Budget, the Presidents Budget for Fiscal Year 2015; 
<http://www.whitehouse.gov/omb/budget> 
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sabiujeto wlisTvis prioritetebisa da strategiis gansazRvras 
da logikur dasabuTebas, grZelvadiani da saSuelovadiani 
miznebis misaRwevad gatarebuli RonisZiebebis Sualedur da 
Semdgom Sefasebas da analizs.  

saxelmwifo biujetis wardgenisas, mTavrobam unda 
mimoixilos im konkretul sferoebSi miRweuli Sedegebi, romlis 
dafinansebasac ZiriTadi safinanso kanoni iTvaliswinebs  

magaliTad, kanada ganviTarebuli sabiujeto sistemis mqone 
saxelmwifod da biujetis momzadebis proceduris warmatebul 
magaliTad miiCneva. kanadis saxelmwifo biujeti dayofilia 
ramdenime nawilad, sadac biujetis momzadebis dokumentacia 
Tematurad aris ganawilebuli.118  

CexeTSi, finansTa saministro amzadebs ekonomikuri 
ganviTarebis prognozebs yvela mimarTulebiT. amasTan, imisaTvis, 
rom uzrunvelyos biujetis dagegmvis procesSi gamoyenebuli  
makroekonomikuri prognozebis realisturoba da gamWvirvaloba, 
finansTa saministro weliwadSi orjer awyobs Sexvedras 
prognozebis damoukidebel wyaroebTan – kerZo organizaciebTan 
(koloqviumi) da Sedegebi qveyndeba finansTa saministros veb-
gverdze.119 

samarTlebriv doqtrinaSi arsebobs mosazreba imasTan 
dakavSirebiT, unda iyos Tu ara aRmasrulebeli xelisufleba 
(mTavroba) biujetTan dakavSirebiT erTaderTi iniciatori 
(sakanonmdeblo iniciativis mqone).  

parlamentisaTvis saxelmwifo biujetis wardgena yvela 
saxelmwifoSi aRmasrulebeli xelisuflebis prerogativaa. 
swored amitom, saparlamento da Sereul respublikebSi aRniSnul 
uflebamosilebas axorcielebs mTavroba, romelic 
pasuxismgebelia srul ekonomikur politikasa da Sedegebze. 

mTavrobis sakanonmdeblo iniciativasTan dakavSirebiT 
zogierTi mecnieri aRniSnavs, rom `sakanonmdeblo saqmianoba 
naklebad efeqtiani iqneba, Tu sakanonmdeblo iniciativa 
waerTmevaT Tanamedrove mTavrobebs, romlebsac, Cveulebriv, 
eqvemdebarebaT profesiuli aparati da, amasTan, axorcieleben 
parlamentis mier mowonebul programas~120.  

1812 wlis qadizis espaneTis konstitucia erT-erTi pirvelia, 
sadac biujetis kanonproeqtis wardgenis mTavrobiseuli 
privilegiaa asaxuli. aRniSnuli konstituciis arsi mTavrobasa da 
parlaments Soris uflebamosilebaTa mkveTr gamojvnaSi 
gamoixateba121.  

                                                 
118 Official Web-site of Government of Canada,< http://www.budget.gc.ca/2014/docs/plan/toc-tdm-

eng.html>. 
119 CakvetaZe g.,, biujetis dagegmvis procesi: aspeqtebi saerTaSoriso 

gamocdilebidan, ivlisi 2014, 23 <http://sao.ge/files/kanonmdebloba/pubnication/biujetis-
sagegmvis-procesi.pdf>. 

120 Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva (konstitucionalizmis Sesavali), Tb., 
2003, 229. 

121  Sobrevila N., Perea (University of Kent, UK).,  Eastman S.,  (Creighton Unversity USA)  Cadiz 
Constitution of 1812 and its Impact in the Atlantic World and Beyond,   
<https://lasa.international.pitt.edu> (26.09.15). 
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vaimaris konstituciis 85-e muxlis Tanaxmad, saxelmwifo 
biujetis proeqtis ganxilva raixstags (qveda palata) raixsratis 
(zeda palata) mier damtkicebis Semdeg SeeZlo.122  

rac Seexeba germaniis dRevandel konstitucias, igi 
moiTxovs biujetis xarjviTi nawilis gazrdasa da misi 
Semosavlebis SemcirebasTan dakavSirebiT wardgenili 
kanonproeqtebis federaluri mTavrobis mier dadasturebas123.  

aRmasrulebeli xelisuflebis privilegia parlamentSi 
biujetis proeqtis wardgenasTan dakavSirebiT konstituciebiT 
aris gansazRvruli.124  

rac Seexeba saqarTveloSi biujetis proeqtis momzadebas da 
wardgenas, unda aRiniSnos, rom saqarTvelos parlamenti am 
saqmeSi simbolur rols asrulebs da sabiujeto procesSi 
ZiriTadad makoordinirebeli roli gaaCnia.  saxelmwifo biujetis 
momzadebisa da wardgenis etapze mTavrobas monopolia aqvs.  

gaziarebul unda iqnas mkvlevarTa mosazreba imasTan 
dakavSirebiT, rom ,,parlamentSi biujetis wardgenis 
uflebamosileba mxolod aRmasrulebel xelisuflebas unda 
gaaCndes. vinaidan biujeti warmoadgens cifrebSi gamosaxul 
mTavrobis saqmianobis gegmas, mxolod mas (mTavrobas) unda 
xelewifebodes sakuTari gegmis Sedgena da misi parlamentisaTvis 
SeTavazeba. parlamenti ki iuridiul Zalas aniWebs aRniSnul 
gegmas. parlamenti amtkicebs ra biujets, igi uflebamosils xdis 
aRmasrulebel xelisuflebas Seasrulos ori amocana. erTi mxriv, 
uzrunvelyos saxelmwifo Semosavlebis Semotana (umetes qveynebSi 
arsebobs moTxovna, rom gadasaxadebis Sekrebis ufleba 
oficialurad yovel wels damtkicdes parlamentis mier, e.i. 
parlaments saSualeba aqvs akontrolos sagadasaxado sistema), 
meore mxriv, parlamenti uflebamosils xdis aRmasrulebeli 
xelisuflebis organoebs daxarjon gamoyofili saxsrebi”125. 

saqarTveloSi 2010 wels mimdinare sakonstitucio reformis 
dros, saerTaSosriso eqspertebi afiqsirebdnen pozicias imasTan 
dakavSirebiT, rom parlamentis roli biujetTan dakavSirebul 
sakiTxebSi iyo Zalian SezRuduli, is, rom realurad mxolod 
mTavrobas aqvs sakanonmdeblo iniciativa biujetTan dakavSirebul 
sakiTxebSi (93-e muxlis I nawili), parlaments ar SeuZlia 
                                                 
122  Yu-Chung Shen., The Anomaly of the Weimar Republic’s Semi-Presidential Constitution, Journal of 

Politicts and Law, Vol. 2, No.3, September 2009, 36-38,< http://ccsenet.org>. 
123  Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva (konstitucionalizmis Sesavali), Tb., 

2003, 231. 
124  saqarTvelos konstituciis 93-e muxlis pirveli nawilis Tanaxmad `mxolod 

saqarTvelos mTavrobaa uflebamosili parlamentis komitetebTan ZiriTadi 
monacemebisa da mimarTulebebis ganxilvis Semdeg parlaments warudginos 
saxelmwifo biujetis proeqti; iaponiis konstituciis 86-e muxlis adgens, 
rom `kabineti yovel safinanso wels adgens da parlaments gansaxilvelad 
da dasamtkiceblad warudgens biujets; espaneTis konstituciis 134-e muxlis 
pirveli nawili gansazRvravs, rom `mTavroba SeimuSavebs saxelmwifos 
erTian biujets; generaluri kortesebi mas ganixilavs, Seaqvs Sesworebebi 
da amtkicebs. 

125  mesxia i.,. SixaSvili g., kvaracxelia a.,. gogoriSvili i., saxokia g., 
sazRvargareTis qveynebis saparlamento praqtikis mimoxilva, Tb., 1991, 68.  
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Secvalos biujetis proeqti da gazrdili sajaro xarjebi, 
Semcirebuli Semosavlebi an damatebiTi finansuri valdebulebebi 
mimdinare wlis biujetTan dakavSirebiT saWiroeben damtkicebas 
mTavrobis mier (me-6 nawili). eqspertTa rekomendaciiT, ufro 
xelsayreli iqneboda parlamentis mniSvnelobis gazrda biujetTan 
dakavSirebul sakiTxebSi.126 

unda aRiniSnos, rom parlamentisaTvis biujetis wardgenis 
privilegiis miniWeba arsebiTad xelyofs xelisuflebis 
danawilebis princips, riTac SesaZlebelia safrTxe Seeqmnas 
mTavrobis mier sajaro politikis ganxorcielebas da parlamentis 
mimarT safinanso valdebulebebis Sesrulebas. saxelmwifo 
biujeti aris politikuri da samarTlebrivi dokumenti, romlis 
meSveobiTac  aRmasrulebel xelisuflebas eZleva saSualeba 
dasaxos da miaRwios politikis miznebs, xolo  umaRlesi 
sakanonmdeblo organo uflebamosilia politikuri Sefaseba 
misces mTavrobis saqmianobas.  

aRniSnuli balansis darRveva xelyofs xelisuflebis 
danawileobis principis ganxorcielebas sajaro finansebis 
marTvaSi. 

 
 

4.1.2 qveynis ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis 
dokumentis parlamentTan SeTanxmeba – safinanso 
sferoSi sakanonmdeblo iniciativis mniSvnelovani 

aspeqti 
 
qveynis ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis dokumentis 

definicia mocemulia saqarTvelos sabiujeto kodeqsis 34-e 
muxlis pirvel nawilSi, romlis Tanaxmadac, igi ,,aris qveynis 
ganviTarebis ZiriTadi gegma, romelic asaxavs informacias, 
saSualovadiani makroekonomikuri da fiskaluri prognozebis 
Sesaxeb, aseve, informacias, saqarTvelos centraluri, 
avtonomiuri respublikebisa da adgilobrivi xelisuflebebis 
ganviTarebis ZiriTadi mimarTulebebis Sesaxeb”. mTavrobis mier 
aRniSnuli dokumentis SeTanxmeba xdeba saqarTvelos 
parlamentTan. 

qveynis ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis 
dokumentisa da saxelmwifo biujetis proeqtis, saxelmwifo 
biujetis kanonSi cvlilebebis Setanis Sesaxeb kanonproeqtis 
SeTanxmebis procedura saqarTvelos parlamentis reglamentiT 
ganisazRvreba (me-14 Tavi). 

saqarTvelos konstituciis 93-e muxlis Sesabamisad, 
saqarTvelos mTavrobis mier biujetis proeqtis parlamentSi 
wardgenamde, aRmasrulebeli xelisufleba valdebulia 
parlamentis komitetebTan SeaTanxmos ZiriTadi monacemebisa da 
mimarTulebebis dokumenti. 

                                                 
126  babeki v., FfiSi s., raihenbeheri c., konstituciis gadasinjva – saqarTvelos 

gza evropisaken, Tb., 2012, 252-253. 
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faqtiurad,  saqarTvelos mTavrobas sabiujeto sferoSi 
ormagi iniciativa gaaCnia, jer ZiriTadi monacemebisa da 
mimarTulebebis, xolo SemdegSi, biujetis proeqtis parlamentSi 
wardgenis saxiT. 

qveynis ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis dokumentis 
parlamentSi wardgenisa da komitetebTan SeTanxmebis ZiriTad 
mizans umaRlesi sakanonmdeblo organos mier swori sabiujeto 
politikis dagegmva da mTavrobis mier sajaro finansebis 
efeqturad marTva warmoadgens. aRniSnuli miznis misaRwevad, 
samTavrobo programiT gansazRvrulia ZiriTadi mimarTulebebi, 
sadac gamoyofilia amocanebi, romelTa SesrulebiTac mTavroba 
axorcielebs politikas sajaro finansebSi. konkretuli 
qveamocanebi ki gamomdinareobs TiToeuli saministros da sxva 
saxelmwifo struqturebis strategiebidan. 

rogorc zogierTi mecnieri aRniSnavs, saqarTvelos 
kontituciis 93-e muxlis pirveli punqtiT ,,konstituciurad 
waxalisebulia xelisuflebis sakanonmdeblo da aRmasrulebel 
ganStoebaTa TanamSromloba: es aris aucilebeli konsensusis 
ormxrivi SesaZlebloba, rac TavisTavad mTels sabiujeto welze 
gaTvlili ndobis votumis ZiriTadi arteriaa.”127 

saministroTa prioritetebisa da samTavrobo programebis 
safuZvelze, ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis dokumentis 
formireba xorcieldeba. safinanso prioritetebi ki detalurad 
saxelmwifo biujetis proeqtSi reglamentirdeba. samTavrobo 
programebis, saxelmwifo uwyebaTa prioritetebebisa da qveynis 
ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis saxelmwifo biujetis 
proeqtSi adekvaturi asaxva xels uwyobs  wesrigis damkvidrebas 
sajaro finansebSi. 

rogorc wesi, ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis 
dokumenti saSualovadian makroekonomikur prognozs, 
saSualovadian fiskalur prognozs da sabiujeto da sagadasaxado 
politikis ZiriTad mimarTulebebs moicavs. 

qveynis ZiriTadi mimarTulebebisa da monacemebis dokumenti 
rogorc safinanso, ise samarTlebriv aqts warmoadgens, romlis 
ZiriTadi miznebi da amocanebi saxelmwifo  biujetis kanonSia 
inkorporirebuli. igi warmoadgens qveynis ZiriTadi ganviTarebis 
gegmas Semdegi oTxi wlisaTvis. aRniSnuli dokumentis 
mniSvneloba sakonstutucio donezea ayvanili, sadac aRniSnulia 
rom parlamentSi biujetis proeqtis wardgena ver ganxorcieldeba 
saparlamento komitetebTan ZiriTadi monacemebisa da 
mimarTulebebisa SeTanxmebis gareSe. 

saxelmwifo biujetis proeqtis damtkicebisas, saqarTvelos 
parlamenti mxedvelobaSi iRebs ara mxolod konkretuli wlis 
sabiujeto parametrebs, aramed saxelmwifos grZelvadiani 
ganviTarebis gegmas (qveynis ZiriTadi monacemebisa da 
mimarTulebebis dokuments) momdevno 4 wlis ganmavlobaSi. 
                                                 
127 jibRaSvili z., parlamentis sakontrolo uflebamosilebani sabiujeto 

sferoSi, Tb., 2015, 2, <http://emc.org.ge>. 
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aRniSnulidan gamomdinare, qveynis ZiriTadi monacemebisa da 
mimarTulebebis dokumentis datvirTva sabiujeto procesSi didia, 
Tu gaviTvaliswinebT imasac, rom dokumentSi gawerilia qveynis  
ZiriTadi prioritetebi ramdenime wlis ganmavlobaSi. 

saerTaSoriso gamocdilebas Tu gavaanalizebT, rogorc 
wesi, ZiriTadi monacemebis da mimarTulebebis  dokumentis 
biujetis proeqtTan erTad erTpalatian parlamentSi wardgena ar 
aris sakanonmdeblo aqtebiT (miT ufro konstituciiT) 
reglamentirebuli. ZiriTadad saubaria, saxelmwifo biujetis 
proeqtTan erTad parlamentSi mTavari makroekonomikuri 
indikatorebis Sefasebis wardgenaze, romelic ZiriTadad mTavr 
sabiujeto gaangariSebebs exeba da ar warmoadgens arc 
samarTlebriv da arc politikis dokuments ZiriTadi monacemebisa  
da mimarTulebebis dokumentisgan gansxvavebiT.128 
miuxedavad imisa, rom saqarTvelos msgavsad, biujetis 
parlamentSi wardgenamde, umaRlesi sakanonmdeblo organosaTvis 
ZiriTadi monacemebisada mimarTulebebis dokumentis parlamentSi 
wardgenis procesi  konstituciiT detalurad ar aris 
reglamentirebuli, sxvadasxva qveynebis gamocdilebis Seswavlis 
Sedegad, SesaZlebelia daeskvnas, rom qveyanaTa garkveul 
jgufSi129 ikveTeba umaRlesi sakanonmdeblo organoebis 
CarTuloba biujetis ganxilvis adreul etapze.  

rogorc zogierTi kvleviT dgindeba, erovnuli 
parlamentebis garkveuli jgufi axorcielebs biujetis 
wardgenamde debatebs (pre-budget debate) mTavrobis mier parlamentSi 
wardgenili moxsenebis safuZvelze.130 

Sesabamisad, unda aRiniSnos, rom saxelmwifo biujetis 
ganxilvis qarTuli modeli inkluziurobis garda, sajaroobiTa 
da konsesusis principiT xasiaTdeba, rac biujetis ganxilvis 
proceduris Rirsebad da upiratesobad unda CaiTvalos.   

biujetis ganxilvis yvela etapze saparlamento 
struqturebisa da damoukidebeli makontrolebeli institutebis 
CarTuloba xels uwyobs parlamentis safinanso kompetenciis 
gaZlierebis process.  

 

                                                 
128  aRniSnuli praqtikis qveynebs Semdegi qveynebi ganekuTvneba: latvia, litva, 

moldova, portugalia, serbeTi, slovakeTi, SvedeTi, TurqeTi, xorvatia, 
dania, estoneTi, saberZneTi. 

129  ungreTi, italia, portugalia, SvedeTi. 
130  OECD Document prepared for the 21st annual  meeting of Senior Budget Officials, May 29-30, 2000, 

8. 
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4.2. parlamentis kompetenciis zRvari saxelmwifo 
biujetis kanonis proeqtSi Sesworebebis SetanasTan 
dakavSirebiT da aRmasrulebeli xelisuflebis mier 

vetos gamoyenebis privilegia 
 
parlamentis safinanso kompetenciis siZlieres garkveuwilad 

gansazRvravs is, aqvs Tu ara parlaments biujetSi Sesworebebis 
Setanis uflebamosileba. aRniSnuli kompetencia didwilad 
ganapirobebs parlamentis gavlenas sabiujeto procesze. 

biujetis proeqtSi Sesworebebis Setanis Sesaxeb 
parlamentis kompetenciasTan dakavSirebiT, gamoyofen sxvadasxva 
modelebs: 

vestministeris tradiciis parlamentSi, sakanonmdeblo 
organos ar aqvs biujetis inicirebis uflebamosileba da mkacrad 
SezRudulia sakanonmdeblo organos kompetencia cvlilebebi 
Seitanos mTavrobis mier inicirebul safinanso kanonproetebSi. 
vestministeris tradiciis parlaments ar SeuZlia finansuri 
kanonebis inicireba da mas aqvs mkacrad gansazRvruli 
uflebamosileba Sesworebebi Seitanos mTavrobis safinanso 
iniciativebSi. parlaments SeuZlia mxolod Seamciros mTavrobis 
mier SeTavazebul biujetis proeqtSi arsebuli punqtebi, Tumca, 
mas ar SeuZlia proeqtSi Seitanos axali punqtebi an gazardos 
arsebuli punqtebi. sabiujeto sakiTxebTan dakavSirebiT 
sakanonmdeblo uflebamosilebani zogjer balansdeba 
aRmasrulebeli xelisuflebis mier vetos gamoyenebis 
uflebamosilebiT. vetos uflebamosilebas ufro metad iyeneben 
saprezidento mmarTvelobis modelSi, Tumca, arsebobs ramdenime 
saparlamento mmarTvelobis qveyna, sadac gamoiyeneba vetos 
uflebamosileba finansur kanonmdeblobasTan dakavSirebiT. erT-
erT aseT qveyanas warmoadgens axali zelandia. 

magaliTad, amerikis SeerTebuli Statebis kongress aqvs 
SeuzRudavi sakanonmdeblo uflebamosileba  biujetis proeqtSi 
cvlilebebis SetanasTan dakavSirebiT. Tumca, drodadro Tavad 
kongresi izRudavs aRniSnuli uflebamosilebis ganxorcielebas. 
aSS-Si parlamentis wevrebs SeuZliaT biujetis proeqtSi iseTi 
Sesworebebis Setana, romelTa safuZvelzec SesaZlebelia 
Semcirdes calkeuli programebis dafinanseba, Tumca unda 
aRiniSnos, rom am Sesworebebma ar unda Secvalon moqmedi 
kanonebi 

amerikis SeerTebul StatebSi kongresis sabiujeto 
uflebamosileba gawonasworebulia prezidentis mier vetos 
gamoyenebis prerogativiT.  

,,aRmasrulebeli xelisuflebis veto aris ori saxis: veto, 
romelic, uflebas aZlevs prezidents mTlianad daados veto 
kanons (package veto). magaliTad, amerikis SeerTebul StatebSi, 
prezidents aqvs uflebamosileba dablokos kongresis mier 
asignebebTan dakavSirebiT miRebuli kanoni. rac Seexeba 
nawilobriv vetos (a line item veto or partial veto), SesaZleblobas 
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aZlevs prezidents, veto daados safinanso kanonis calkeul 
debulebebs. magaliTad,  nawilobrivi vetos gamoyenebis ufleba 
aqvs Ciles prezidents.”131 

zogierT qveynebSi, parlamentebs aqvT uflebamosileba 
Seworebebi Seitanon biujetis proeqtSi, Tu aRniSnuli ar iwvevs 
sabiujeto xarjebis zrdas. aRniSnuli modeli moqmedebs 
frankofonul da laTinuri amerikis qveynebSi.  

zogierT qveyanaSi ki parlamentis wevrebis uflebamosileba 
Sesworebebi Seitanon biujetis proeqtSi mkveTrad aris 
SezRuduli.132 

 SezRuduli konstituciis pirobebSi, gansakuTrebiT, 
ganviTarebad qveynebSi, 133 parlaments ar aqvs ufleba raime 
Seworeba Seitanos biujetSi mTavrobis Tanxmobis gareSe.  
umaRlesi sakanonmdeblo organoebi moklebuli arian biujetis 
proeqtSi Sesworebebis Setanis uflebamosilebas.134 

im qveynebSi135, sadac parlamentis konstituciuri roli ar 
aris ganviTarebuli, parlamentebs aqvT farTo uflebamosileba 

                                                 
131  Wehner J., Effective Financial Scrutiny: The Role of Parliament in public Finance, 37,    

<http://wbi.worldbank.org/wbi/Data/wbi/wbicms/files/drupal-
acquia/wbi/parliamentbudgetmodule.pdf>. 

132 magaliTad, espaneTis deputatTa kongresis reglamenti adgens, rom 
Sesworebebi, romliTac gaTvaliswinebulia xarjebis gazrda, SesaZlebelia 
ganxilul iqnas im SemTxvevaSi, Tuki aRniSnuli SesworebebiT aseve 
gansazRvrulia biujetis Sesabamis TavSi xarjebis tolfasovani Semcireba, 
rac Seexeba Sesworebebs, romlebic iTvaliswineben Semosavlebis Semcirebas, 
saerTod ar ganixileba mTavrobis Tanxmobis gareSe; sakmaod 
diskriminaciulad unda CaiTvalos safrangeTis konstituciis me-40 muxli, 
romelic adgens, rom `parlamentis wevrTa mier Setanili sakanonmdeblo 
winadadebebi da Sesworebebi ar SeiZleba miRebul iqnas, Tu maTma miRebam 
SeiZleba gamoiwvios saxelmwifo saxsrebis Semcireba, saxelmwifo xarjebs 
warmoqmna an gazrda; germaniis ZiriTadi kanonis 113-e muxlis pirveli 
nawilis Tanaxmad `kanonebi, romlebiTac izrdeba federaluri mTavrobis 
mier SemoTavazebuli sabiujeto xarjebi, romlebic Tavis TavSi moicaven 
axal xarjebs, an momavalSi gamoiwveven maT, saWiroebs federaluri 
mTavrobis Tanxmobas. aRniSnuli vrceldeba aseve im kanonebzec, romlebic 
iTvaliswineben Semosavlebis Semcirebas an momavalSi gamoiwveven maT. 
federalur mTavrobas SeuZlia moiTxovos, rom bundestagma gadados 
aRniSnuli kanonebis Taobaze gadawyvetilebis miReba; saqarTvelos 
konstitucia warmoadgens, romlis 93-e muxlis me-8 nawilic adgens, rom 
`kanonproeqti, romelic iwvevs mimdinare wlis saxelmwifo biujetis 
xarjebis zrdas, Semosavlebis Semcirebas an saxelmwifos mier axali 
finansuri valdebulebebis aRebas, parlamentma SeiZleba miiRos mxolod 
mTavrobis Tanxmobis Semdeg, xolo momaval safinanso welTan 
dakavSirebuli zemoaRniSnuli kanonproeqtebi – mTavrobis mier 
parlamentTan SeTanxmebuli saxelmwifo biujetis ZiriTadi parametrebis 
farglebSi~. 

 

133 magaliTad, malavi, gana 
134 Constitution of Malawi (1995), Section 57; Constitution of Ghana (1992), Section 013. 

<http://www.parliament.am/library/sahmanadrutyunner/malavi.pdf>; 
<http://www.judicial.gov.gh/constitution/chapter/chap_13.htm>. 

135  am tipis qveynebs warmoadgenen Nnamibia da samxreT afrikis respublika. 
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cvlilebebi Seitanon biujetis proeqtSi, Tumca, isini amas 
praqtikaSi ar akeTeben.136  

rac Seexeba saqarTvelos realobas unda aRiniSnos, rom ,, 
sazogadod, saxelmwifo biujetis kanonis miRebis uflebamosileba 
udavod parlaments eniWeba, magram saqarTvelos konstituciam, 
amavdroulad naklebad gavrcelebuli wesi Seitana da mTavrobis 
Tanxmobis gareSe, parlamenti ver ganaxorcielebs cvlilebas 
biujetis wardgenil proeqtSi (es wesi sul ramdenime qveyanaSi – 
moldova, poloneTi moqmedebs). Tumca, arsebobs fundamenturad 
gansxvavebuli midgomac, rac sakanonmdeblo sivrceSi parlamentis 
sakanonmdeblo uzenaesebisagan warmodgeba da es aris parlamentis 
SesaZlebloba – miiRos nebismieri gadawyvetileba, rolisTvisac 
xarjebi araa biujetSi gaTvaliswinebuli da am SemTxvevaSi, 
parlamenti gansazRvravs Sesabamisi saWiro xarjebis dasafar 
saxsrebs da wyaroebs”. 137 

jer kidev saqarTveloSi 2010 wels mimdinare sakonstitucio 
reformis dros, saerTaSoriso eqspertebi gamoTqvamdnen wuxils 
imasTan dakavSirebiT, rom parlamenti ar aris uflebamosili, 
mTavrobis Tanxmobis gareSe moaxdinos inicireba an cvlilebebi 
Seitanos im sferoSi, rac tradiciulad parlamentis xelSia 
moqceuli.138 

sabiujeto uflebamosilebasTan dakavSirebiT germaniis 
sakonstitucio sasamarTlom imsjela gadawyvetilebaSi 
parlamentis predominanturi uflebamosiebis Sesaxeb.139 

gaziarebul unda iqnas mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom 
,,parlamentis SeuzRudavi uflebamosileba  saSualebas aZlevs 
parlaments, TeoriaSi, waradginos parlamentSi sakuTari biujeti 
da xelaxla moaxdinos mTavrobis mier wardgenili biujetis 
proeqtis gawera. 140” 

mniSvnelovania aRiniSnos, rom parlamentis wevrebs unda 
hqondeT saxelmwifo biujetis proeqtSi Sesworebebis Setanis 
ufleba. aseve unda iTqvas, rom mcirea im qveyanaTa ricxvi, sadac 
ar aris SezRuduli deputatTa ufleba Sesworebebi Seitanon 
biujetis proeqtSi.  

 rogorc zogierTi mecnieri aRniSnavs, am SemTxvevaSi saqme 
exeba saparlamento iniciativis radikalur SezRudvas~141.  

rogorc praqtika gviCvenebs, saparlamento iniciativa 
finansur sferoSi sakmaod SezRudulia. amasTanave, Zalian Znelia 

                                                 
136  Wehner J., The Parliementary Budget Process and Parliementary Research Capacity: A summary of 

seven countries, IDASA . 
137 jibRaSvili z., parlamentis sakontrolo uflebamosilebani sabiujeto 

sferoSi, Tbilisi, 2015, 1, <http://emc.org.ge/2015/>. saqarTvelos msgavsi wesi 
moqmedebs rumineTSi, estoneTSi, inglissa da latviaSi. 

138  babeki v., FfiSi s., raihenbeheri c., konstituciis gadasinjva – saqarTvelos 
gza evropisaken, Tb., 2012, 173. 

139  BVerfG, NJW 1997, 1387; Hemmer/Wust/Christensen/Grieger, Staatsrecht II, 453. 
140 Wehner J., Effective Financial Scrutiny: The Role of Parliament in public Finance, 35-36, 

<http://wbi.worldbank.org/wbi/Data/wbi/wbicms/files/drupal-
acquia/wbi/parliamentbudgetmodule.pdf >.(31.01.2015). 

141  lovo f., parlamentarizmi, Tb., 2005, 119.  
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moiZebnos kanonproeqti, romelic ar iwvevs raime xarjebis zrdas, 
Semosavlebis Semcirebas an finansuri valdebulebebis aRebas. 

parlamentis sabiujeto uflebamosilebis erT-erT 
SezRudvas warmoadgens mTavrobis Tanxmobis gareSe biujetis 
kanonproeqtis cvlilebebis ganxorcielebis uufleboba. 

amasTanave, srulad unda iqnas gaziarebuli zogierTi 
mecnieris mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom is, rom ,,mTavrobas 
aqvs biujetis inicirebis uflebamosileba, ar unda niSnavdes imas, 
rom biujetis proeqti, rodesac igi yvela saministrosTan 
SeTanxmebisa da mTavrobis interesebze morgebis Semdeg 
sakonstitucio da sxva sakanonmdeblo normebis Sesabamisad, 
parlaments gansaxilvelad waredgineba, materialurad 
xelSeuxebeli, im wuTidanve ,,gayinuli” da parlamentis 
avtonomiur wvdomas moklebuli iyos. im momentisTvis, rodesac 
biujetis proeqti mTavrobis sivrcidan gamodis da parlamentSi 
inacvlebs da ixileba, parlamentze gadadis qmedebebis 
ganxorcielebisa da gadawyvetilebis miRebis suveneruli 
uflebamosileba”142.   

amasTanave, misaRebia is argumenti, rom parlamentis 
suverenuli uflebamosilebis SezRudviT, Sedegad SeiZleba 
miviRoT is, rom ,,parlamenti ver SeZlebs bujetis, rogorc 
saqarTvelos konstituciis 92-e muslis pirveli nawiliT 
gansazRvruli gadawyvetilebis sagnis materialurad Secvlas an 
masSi monawileobis miRebas sakuTari Sexedulebebis, nebisa da 
prioritetebis Sesabamisad. amiT, parlamentis sabiujeto 
uflebamosileba iZens mxolod formalur xasiaTs da 
Semoifargleba imiT, rom saboloo jamSi mTavrobis mier 
warmodgenili biujetis saboloo proeqti an miRebuli an 
mTlianad uaryofil iqnas.”143 

misaRebia zogierTi mkvlevaris mosazreba imasTan 
dakavSirebiT, rom ,,msgavsi, formaluri gadawyvetilebiT 
SemosazRvruli parlamentis sabiujeto uflebamosileba ar 
Seesabameba im moTxovnebs, romlebic saparlamento demokratiis 
mqone saxelmwifoTa praqtikaSi aris istoriulad damkvidrebuli 
da gamarTlebuli. arasasurveli Sedegi dakavSirebulia 
saqarTvelos konstituciis 93-e muxlis me-3 punqtis pirveli 
winadadebiT formulirebul ,,Tanxmobis” daTqmasTan, romlis 
mixedviT parlaments mTavrobis Tanxmobis gareSe biujetis 
proeqtis Secvla ar SeuZlia.”144 

                                                 
142 meringi m., sajaro finansebis marTva samxreT kavkasiaSi – gare da 

saparlamento safinanso kontroli, konstituciur-samarTlebrivi CarCoebis 
analizi, GIZ-is  programa, boni, 1 noemberi 2014, 8, 
<http://sao.ge/files/auditi/publications/GE-Verfassungsanalyse.pdf>. 

143 meringi m., sajaro finansebis marTva samxreT kavkasiaSi – gare da 
saparlamento safinanso kontroli, konstituciur-samarTlebrivi CarCoebis 
analizi, GIZ-is  programa, boni, 1 noemberi 2014, 8, 
<http://sao.ge/files/auditi/publications/GE-Verfassungsanalyse.pdf>. 

144    iqve, 9. 
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sxvadasxva qveynebis gamocdilebidan da arsebuli qarTuli 
realobidan gamomdinare, SesaZlebelia moiZebnos finansur 
sferoSi saparlamento iniciativis optimaluri mowesrigeba.  

sasurvelia saqarTvelos konstituciaSi Caiweros, rom 
saqarTvelos mTavroba SeimuSavebs da parlaments warudgens 
saxelmwifo biujetis proeqts; saqarTvelos parlamenti 
ganixilavs saxelmwifo biujetis proeqts, Seaqvs masSi Sesabamisi 
Sesworebebi da iRebs mas siiTi Semadgenlobis umravlesobiT.  

saxelmwifo biujetis proeqtSi parlamentis mier 
cvlilebebis Setanisas mTavrobis Tanxmobis daTqma arsebiTad 
xelyofs xelisuflebis danawilebis konstituciur princips da 
akninebs parlamentis safinanso kompetencias. 
   
 

4.3. saxelmwifo biujetis ganxilvisa da damtkicebis 
gansakuTrebuli proceduris maxasiaTeblebi 

 
saxelmwifo biujetis ganxilvisa da damtkicebis proceduras 

damaxasiaTebeli Taviseburebebi gaaCnia, rac saxelmwifo biujetis 
SemWidrovebul, optimalur vadebSi erTi an meti mosmeniT miRebas 
ukavSirdeba. aRniSnul TavSi gaanalizebulia saerTaSoriso 
gamocdileba saxelmwifo biujetis miRebis gansakuTrebul 
procedurasTan dakavSirebiT da mimoxilulia saxelmwifo 
biujetis ganxilvis Taviseburebani saqarTvelos parlamentSi.  
 
 

4.3.1 paraleluri rezolucia da SemTanxmebeli 
procedura  - parlamentSi biujetis ganxilvis 

gansakuTrebuli niSnebi 
 

amerikis SeerTebul StatebSi biujetis kanonproeqtis 
ganxilva-damtkicebis process damaxasiaTebeli Taviseburebebi 
gaaCnia. amerikaSi 1974 wlis kanoniT biujetis kontrolisa da 
impaudmentis Sesaxeb gansazRvrulia kongresSi biujetis miRebis 
procedura145. aRniSnuli aqti aseve, adgens warmomadgenelTa da 
senatis palatebis sabiujeto komitetsa da kongresis sabiujeto 
ofiss.  

aSS-Si sabiujeto procesis erT-erT Taviseburebas kongresis 
mier biujetTan dakavSirebiT paraleluri rezoluciis miReba 
warmoadgens. 1974 wlis biujetis kanonis 301-e muxli adgens, 
kongresis mier biujetTan dakavSirebiT yovelwliurad 
paraleluri rezoluciis miRebis wess146.  

aRniSnuli rezolucia miiReba mas Semdeg, rac aSS-is 
prezidenti kongresSi waradgens biujetis proeqts147. kongresma 

                                                 
145    Congressional Budget and  Impoundment Control Act of  1974,    <http://www.gpo.gov>. 
146    Congressional Budget and Impoundment Control Act of 1974, <http://www.gpo.gov>. 
147  Lee Robert D Johnson., Ronald Wayne, Joyce Philip G., Public Budgeting Systems, 8th edition, 

Boston,2007, 291, <www.jbpub.com>. 

ავტორის სტილი დაცულია

http://www.jbpub.com/


 60

unda daasrulos paraleluri rezoluciis miReba yoveli wlis 15 
aprilamde148.  

paraleluri rezolucia warmoadgens kongresis orive 
palatis saqmianobis erT-erT formas, romelic ar saWiroebs 
prezidentis xelmoweras. paralelur rezoluciebs kongresi iRebs 
biujetis ganxilvis dros. aRniSnuli rezolucia uzrunvelyofs 
SemosavlebTan da xarjebTan dakavSirebiT kongresis mier 
miRebuli gadawyvetilebebis koordinacias da kongresis mier 
mkacri finansuri disciplinis dacvas. biujetTan dakavSirebiT 
paraleluri rezoluciebs ar gaaCniaT sakanonmdeblo xasiaTi. 
isini ZiriTadad gamoiyeneba ama Tu im faqtebis, principebis da 
orive palatis mosazrebebis konstataciisaTvis. aRniSnuli 
rezoluciebi ar arian kanonproeqtebis eqvivalenturni da 
gansazRvruli mizniT gamoiyenebian. aRniSnuli rezoluciebi 
gamoxataven parlamentis palatebis sentimentebs sabiujeto 
sakiTxebTan dakavSirebiT. 

aSS-Si sabiujeto procesis meore Taviseburebas 
SemTanxmebeli procedura warmoadgens. am proceduris 
ganxorcielebisas, kongresi paraleluri sabiujeto rezoluciiT 
avalebs erT an ramdenime saparlamento komitets, raTa maT 
moamzadon Sesabamisi cvlilebebi kanonSi, romelic SesaZlebels 
gaxdis sabiujeto rezoluciiT gaTvaliswinebuli RonisZiebebis 
ganxorcielebas.149 

kongresSi biujetis miRebis procedura pirobiTad SeiZleba 
or fazad daiyos. Tavdapirvelad, kongresis mier ganisazRvreba 
biujetis ZiriTadi parametrebi, gansakuTrebiT ki – samxedro da 
samoqalaqo xasiaTis xarjebis odenoba. orive palatis sabiujeto 
komitetebi Rebuloben erTobliv sabiujeto rezolucias. meore 
fazaze ki xorcieldeba saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebis 
Sesaxeb kanonebis miReba. am funqcias parlamentis palatebis 
sakanonmdeblo komitetebi axorcieleben. aSS-Si gansakuTrebuli 
mniSvneloba eqceva biujetis xarjviT nawils. araviTari xarjis 
gaReba ar SeiZleba asignebaTa Sesaxeb kanonis miRebamde, romelic 
safuZvlad daedeba saxelmwifo biujetidan xarjebis gawevas. aseT 
kanonze prezidentis mier xelmoweriT mTavrdeba biujetis 
ganxilvisa da miRebis sakanonmdeblo etapi. 

amerikis SeerTebuli Statebis sabiujeto procedura 
ZiriTadad SemTanxmebel procedurebs erydnoba, sadac orive 
palata aqtiurad monawileobs sabiujeto procesSi. amerikis 
SeerTebuli Statebi ZiriTadad xasiaTdeba Zlieri zeda palatis 
sistemiT da mkacrad reglamentirebuli sabiujeto proceduriT.  
 federaluri biujetis ganxilvisa da damtkicebis dros, 
AaSS-s kongresi warmoadgens aRmasrulebeli xelisuflebis mier 
gauwonasworebeli  xarjebis gawevis survilis filtrs, sadac 
racionalizebuli parlamentarizmis ideidan gamomdinare, mkacri 
saparlamento kontrolis pirobebSi, parlamenti akontrolebs 

                                                 
148  Riddick Floyd M.,. Frumin Alan S, Riddick’s Senate Procedure, Washington, 1992, 513. 
149  Congressional Budget and  Impoundment Control Act of  1974,    <http://www.gpo.gov>. 
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rogorc saxelmwifo  biujetis Sesrulebis, ise xarjebis gawevis 
process. 
 federaluri biujetis miRebis dros, procesSi monawile 
yvela mxare eyrdnoba demokratiuli xedvis ZiriTad princips – 
federaluri biujetsa da federaluri mTavrobis yvela 
saqmianobaSi asaxulia Tu ara amerikelTa umravlesobis 
Rirebulebebi da survilebi. 
  M am SemTxvevaSi, amerikis SeerTebuli Statebis kongresi, ,,Power 
of the Purse” kompetenciidan gamomdinare, warmoadgens 
aRmasrulebeli xelisuflebis  mier finansur  xarjvaze 
nebarTvis gamcem erTaderT konstituciur organos, romelic 
uflebamosilebas aniWebs aRmasrulebel xelisuflebas marTos, 
qveynis finansebi kongresis mier  dadgenil safinanso 
prioritetebidan gamomdinare. 
 amerikis SeerTebuli Statebis kongresi gadamwyvet rols 
asrulebs sabiujeto proceduraSi misi sakonstitucio statusidan  
da praqtikidan damomdinare, romelic saparlamento kontrols 
uwevs aRmasrulebel xelisuflebas rogorc sabiujeto 
asignebebis gawevis, ise parlamentis mimarT angariSvaldebulebis 
kuTxiT. 
 
 

4.3.2  saSuamavlo komitetis roli parlamentis palatebs 
Soris kompromisis ZiebaSi da parlamentis qveda palatis 

mier zeda palatis protestis daZleva biujetis 
ganxilvisa da damtkicebis dros 

 
sabiujeto procesi germaniaSi garkveuli specifikiT 

xasiaTdeba. germaniis ZiriTadi kanonis 110-e muxlis me-3 nawilis 
Tanaxmad, biujetis proeqti erTdroulad Seitaneba bundesratsa 
da bundestagSi. bundesrats Tavisi gadawyvetileba mis Sesaxeb 
gamoaqvs eqvskvirian vadaSi, xolo warmodgenil proeqtSi 
winadadebis Setanis SemTxvevaSi samkvirian vadaSi.150 

bundestagSi biujetis proeqti ixileba sami mosmeniT. 
germaniis bundestagis reglamentis 95-e muxlis pirveli nawilis 
Tanaxmad, biujetis proeqti gadaecema sabiujeto komitets. 
specializirebuli komitetebi biujetTan dakavSirebiT waradgenen 
TavianT mosazrebebs151.  

bundestagSi biujetis ganxilvaSi gansakuTrebuli roli 
eniWeba sakomiteto muSaobas. bundestagis sabiujeto komiteti 
aris is adgili, sadac namdvili samuSao sruldeba. parlamentis 
wevrebi xSirad uwodeben mas `zekanonmdebels~152. 

sabiujeto komitetis momxseneblebi (warmomadgenlebi) 
detalurad ixilaven biujetis kanonis proeqtis xarjviT nawils 
saministroebTan erTad da gadascemen rekomendaciebs sabiujeto 

                                                 
150  Basic Law of the Federal Republic of Germany, <www.bundestag.de>. 
151  Rules of Procedure of the German Bundestag, 64, <www.bundestag.de.>. 
152  Рената Горгес, Так работают правительство и парламент, Москва, 1993, 68. 
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komitets. sabolood, sabiujeto komiteti gadacems bundestags 
biujetis kanonis proeqtis Sesworebul variants.  

meore mosmenisas imarTeba debatebi mTavrobasa da opozicias 
Soris. mesame mosmenisas, sabolood kenWi eyreba biujetis mTlian 
proeqts SesworebebTan erTad.  

bundestagSi me-3 mosmeniT kenWisyris Semdeg biujetis 
proeqti egzavneba bundesrats. bundesratis daTanxmebis 
SemTxvevaSi biujetis kanons xels awers federaluri finansTa 
ministri, federaluri kancleri da federaluri prezidenti.  

germaniis parlamentSi biujetis ganxilvis proceduris 
Taviseburebebs warmoadgens is, rom bundesrats garkveuli 
pretenziebis qonis SemTxvevaSi SeuZlia saSuamavlo 
(SeTanxmebuli) komitetis mowveva germaniis ZiriTadi kanonis 77-e 
muxlis me-2 nawilis Tanaxmad. Tuki saSuamavlo komiteti 
waradgens Sesworebebs, bundestagma kidev erTxel unda uyaros 
kenWi biujetis kanonis proeqts.  

garkveuli TaviseburebebiT xasiaTdeba im kanonebis miReba, 
romelic ar saWiroebs bundesratis aucilebel Tanxmobas. 
federaluri biujetis kanonproeqti am tipis kanonTa ricxvs 
miekuTvneba. germaniis ZiriTadi kanonis 77-e muxlis me-3 nawilis 
Tanaxmad, Tu bundestagi umravlesobiT uaryofs saSuamavlo 
komitetSi Sesworebebs, bundesrats mainc rCeba SesaZlebloba 
ZiriTadi kanonis 77-e muxlis me-3 nawilis Tanaxmad Seitanos 
protesti bundestagis mier miRebuli kanonis winaaRmdeg. Tumca am 
SemTxvevaSic bundestags garkveuli upiratesoba gaaCnia. ZiriTadi 
kanonis 77-e muxlis me-4 nawilis Tanaxmad mas SeuZlia 
bundesratis protestis daZleva mis wevrTa umravlesobis 
gadawyvetilebiT.153 

unda aRiniSnos, rom ,,bundesrati sabiujeto procesSi 
sakonsultacio rols asrulebs. germaniis federaluri biujetis 
Sedgenis Semdeg mas aqvs eqvsi kvira mTavrobisaTvis 
rekomendaciebis warsadgenad. palatis safinanso komiteti 
Sesafaseblad biujets ugzavnis provinciis Teqvsmet ministrs. 
ministrebi amzadeben mokle gancxadebebs, komiteti ki kenWs uyris 
SemoTavazebul Sesworebebs. miRebuli Sesworebebi Seitaneba 
moxsenebaSi, romelic egzavneba federalur mTavrobas, romelic 
aRniSnulze SeimuSavebs komentarebs da ugzavnis bundestags. am 
procesSi, yuradReba eqceva provinciaTa interesebs.154 
 miuxedavad imisa, rom TiTqos erTi SexedviT, germaniis 
sabiujeto sistema xazs usvams parlamentis zeda palatis 
mniSvnelobas sabiujeto procesSi, iyenebs saSuamavlo komitetis 
meqanizms palatebs Soris sabiujeto kanonTan dakavSirebiT 
SeTanxmebis misaRwevad, bundestagis mier bundesratis protestis 
daZlevis konstituciuri meqanizms faqtiurad nulamde dahyavs 
bundesratis sabiujeto prerogativebi sakanonmdeblo sferoSi. 
  

                                                 
153   Basic Law of the Federal Republic of Germany, <www.bundestag.de>. 
154  Niall Johnson, Financial Oversight, a Handbook for Parliamentarians, World Bank Institute, 11, 

<http://gopacnetwork.org>. 
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4.3.3. ,,maqos” principis akrZalva biujetis ganxilvisa da 
damtkicebis proceduraSi da biujetis ganxilvis 

urgentuli proceduris Taviseburebani 
 

safrangeTis biujetis miRebis proceduris Taviseburebas 
warmoadgens is, rom misi ganxilvisas ar gamoiyeneba `maqos~ 
principi, romelic zogadad damaxasiaTebelia safrangeTis 
sakanonmdeblo procesisaTvis.  

safrangeTis sakanonmdeblo procesi xasiaTdeba gawelili 
proceduriT da kanonmdeblobis gaWianurebuli miRebiT. am 
kuTxiT, gamonakliss warmoadgens biujetis ganxilvis procedura 
safrangeTis parlamentSi.  

Cveulebrivi proceduris Tanaxmad, imisaTvis, raTa 
sakanonmdeblo teqsti miRebul iqnas parlamentis mier, manamde 
identuri teqtebs kenWi unda eyaros parlamentis orive palataSi. 
mas Semdeg, rac kanonis proeqtis teqsts kenWi eyreba erT 
palataSi, igi saswrafod igzavneba meore palataSi. aRniSnuli 
Tanmimdevruli mosmenebi qmnian egreTwodebul ,,maqos”, romelic 
SesaZlebelia SeCerebul iqnas erToblivi komitetis SeqmniT. 
aRniSnuli komiteti Sedgeba Svidi parlamentis wevrisagan da 
Svidi senatorisagan. isini awarmoeben saparlamento 
molaparakebebs, raTa miRebul iqnas erToblivi teqsti, romelic 
moicavs yvela im sadavo sakiTxs, romelic arsebobs palatebs 
Soris. Tu molaparakebebi ar iqneba warmatebuli, parlamentis 
orive palatis mier sadao sakiTxebis ganxilvis Semdeg, ,,saboloo 
sityvas” erovnul asambleaSi ambobs mTavroba, romelic sTxovs 
mas, rom igi miiRebs saboloo gadawyvetilebas. mas Semdeg rac 
safrangeTis sakonstitucio sabWo Seamowmebs kanonis 
konstituciurobis sakiTxs, igi promulgirebisaTvis gadaecema 
safrangeTis prezidents.  

`maqos~ principis ar gamoyeneba biujetis ganxilvisas 
mdgomareobs SemdegSi: TiToeul palataSi erTi mosmenis Semdeg, 
an Tu senati biujetTan dakavSirebiT ar miiRebs gadawyvetilebas 
kanoniT gansazRvrul vadaSi, maSin biujetis proeqti ganixileba 
gadaudebeli (urgentuli) proceduris Sesabamisad. biujetis 
ganxilvis urgentuli procedura gulisxmobs biujetis 
gaerTianebuli komitetis mier ganxilvas, romelic moiwveva 
mTavrobis mier.  

safrangeTis konstituciis 47-e muxli adgens, rom `Tu 
parlamenti samocdaaTi dRis vadaSi ar miiRebs gadawyvetilebas, 
proeqtis debulebebi ZalaSi Sedian ordonansis gamocemiT~155. 
 safrangeTis konstituciis 47-e muxli aseve gansazRvravs, 
rom `finansuri kanoni, romelic adgens sabiujeto wlis 
Semosavlebsa da gasavlebs, ar iqneba wardgenili im vadaSi, rac 
sakmarisi iqneba am kanonis sabiujeto wlis dawyebamde 
promulgirebisaTvis, mTavroba gadaudebeli wesiT mimarTavs 
parlaments, misces gadasaxadebis akrefis nebarTva da dekretiT 

                                                 
155  Constitution of France, October 4, 1958,  <www2.assemblee-nationale.fr>. 
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xsnis im kreditebs, romelic exeba saxelmwifo organoebis 
dafinansebas da moqmedebs parlamentis mier ukve miRebuli 
gadawyvetilebis Tanaxmad~156. 

safrangeTis konstituciis 39-e muxlis Tanaxmad `finansuri 
kanonproeqtebi Tavdapirvelad Seitaneba erovnul krebaSi~157. 
safrangeTis konstituciis 47-e muxli ki adgens, rom Tu erovnuli 
kreba pirveli mosmeniT proeqtis wardgenidan ormoci dRis vadaSi 
ver miiRebs mis Sesaxeb gadawyvetilebas, mTavroba proeqts 
gansaxilvelad gadascems senats, romelic gadawyvetilebas iRebs 
TxuTmeti dRis vadaSi~158.  

im SemTxvevaSi Tuki erovnuli kreba miiRebs gadawyvetilebas 
ormoci dRis vadaSi, maSin senati imsjelebs da biujetTan 
dakavSirebiT gadawyvetilebas miiRebs oci dRis vadaSi. 

gaziarebul unda iqnas  zogierTi mecnieris mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom de golis konstituciis erTi 
mniSvnelovani novacia is aris, rom mTavroba CarTulia 
sakanonmdeblo procesis yvela stadiaze159.  
 safrangeTis parlamentSi sakanonmdeblo procesi xasiaTdeba 
MmTavrobis dominanturi roliT biujetis ganxilvisa da 
damtkicebis proceduraSi, rodesac parlamentis palatebi ver 
aRweven konsensuss biujetis proeqtis sadavo normebTan 
dakavSirebiT. 
 safrangeTis sakanonmdeblo organoSi biujetis miRebis 
proceduraSi mTavroba gvevlineba mTavar aqtorad da gamonaklis 
SemTxvevebSi kanonSemoqmedaT, rac erTis mxriv, SesaZloa 
laxavdes xelisuflebis danawilebis principis ideas.  
 meores mxriv, safrangeTis sabiujeto proceduraSi 
mTavrobis aqtiuri roli ganpirobebulia biujetis miRebis 
ekonomiurobis principiT da biujetis kanonis SemiWidroevebul 
vadebSi ganxilvis aucileblobiT. 
 
  

4.3.4 biujetis gaxilva erTi mosmeniT - sabiujeto 
proceduris    damaxasiaTebeli niSani 

 
saxelmwifo biujetis kanonis proeqtis ganxilvisa da 

miRebis procedura parlamentebSi garkveuli TaviseburebebiT 
xasiaTdeba, radgan saxelmwifo biujeti rogorc ekonomikuri, ise 
samarTlebrivi  sistemis mniSvnelovan komponents warmoadgens.  

 saxelmwifo biujetis kanonis proeqtis ganxilvisa da 
miRebis proceduris gansakuTrebulobaSi, upirvelesad, 
igulisxmeba aRniSnuli proceduris moqniloba, biujetis kanonis 
proeqtis optimalur vadebSi ganxilva, misi miReba erTi mosmeniT. 

                                                 
156  iqve, 47-e  muxli.  
157  iqve, 39-e muxli.  
158  iqve, 47-e  muxli. 
159  kverenCxilaZe g., melqaZe o., safrangeTis saxelmwifo sistema, wigni V, Tb., 

1997, 119.  
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Tumca, unda aRiniSnos, rom biujetis kanonis miRebis proceduras 
sxvadasxva qveynebis reglamentebi maTTvis damaxasiaTebeli 
specifikurobiT awesrigeben.  

magaliTad, saqarTvelos parlamentis reglamentis 184-e 
muxlis Tanaxmad ,,saxelmwifo biujetis kanonis proeqti 
parlamentis plenarul sxdomaze ganixileba erTi mosmeniT, 
reglamentiT dadgenili wesiT.  

saqarTvelos parlamentSi  erTi mosmeniT biujetis kanonis 
miRebis mizans upirvelesad, biujetis optimalur, SemWidrovebul 
vadebSi miReba warmoadgens. 

winaswari sabiujeto kontrolis proceduras  (biujetis 
ganxilvas da damtkicebas parlamentSi) misTvis damaxasiaTebeli 
Taviseburebebi gaaCnia, rac ex-ante safinanso kontrolis arsidan 
gamomdinareobs. 

winaswari safinanso kontrolis dros,  parlamentis 
umniSvelovanes funqcias ,,mTavrobis mxridan  arasaTanado, 
TviTneburi da arakonstituciuri qcevis prevencia warmoadgens. 
parlamentis sakontrolo uflebamosilebis idea moqalaqeTa 
uflebebis da Tavisuflebebis dacvaSi, gadasaxadis gadamxdelTa 
Tanxis raionalur marTvasa da mTavrobis gamWvirvale da 
angariSvaldebuli safinanso politikis uzrunvelyofaSi 
mdgomareobs”.160  

rogorc zogierTi mecnieri aRniSnavs, winaswari 
saparlamento kotroli arsad ar aris iseTi mniSvnelovani, 
rogorc sabiujeto procesSi. mis ZiriTad arss mTavrobis 
muSaobis efeqturobis garantieba waroadgens.161 
 biujetis kanonis proeqtis erTi mosmeniT ganxilvas, rogorc 
dadebiTi, ise uaryofiTi maxasiaTeblebi gaaCnia. 
 vinaidan biujetis warmoadgens ekonomikuri da safinanso  
politikis mTavar instruments, romelis gansakuTrebiT 
sensitiuria gare gamowvevebTan mimarTebiT, umjobesia, misi 
ganxilva da damtkiceba ar iqnas droSi gawelili, amasTanave, 
gasaTvaliswinebelia is, rom safinanso parametrebi, Semosavlebi 
da xarjebi parlamentis mier droulad da adekvaturad iqnas 
aRqmuli sabiujeto Tanxebis realisturad gaweris TvalsazrisiT.  

  rac ufro didxans andomebs parlamenti biujetis 
ganxilvas, miT ufro maRalia politikuri gavlena sabiujeto 
procesze da mkveTrad izrdeba parlamentis roli. Cveulebrivi 
proceduriT biujetis miRebisas, SesaZlebelia metad iqnas 
uzunvelyofili parlamentis wevrTa CarTuloba biujetis 
ganxilvis proceSi, amasTanave, biujetis kanonis miReba 
Cveulebrivi proceduriT (magaliTad, sami mosmeniT sxva 
sakanonmdeblo aqtebis msgavsad) xazs usvams im faqts, rom 
saxelmwifo biujeti aris upirvelesad sakanonmdeblo aqti. 
saxelmwifo biujetis erTi mosmeniT miReba mizanSeuwonlad unda 

                                                 
160  Yamamoto H., Tools for Parliamentary Oversight, A Comparative Study of 88 national parliaments, 

Switzerland, 2007, 9-10. 
161  Stapenhurst R., Oelizzo R., M.Olson D., Lsa von Trapp., Legislative Oversight and Budgeting, A 

World Perspective, A World Bank Institute, Washington DC, 2008, 51. 
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iqnas miCneuli, vinaidan am dros maRalia parlamentis mier 
naCqarevi gadawyvetilebis miRebis riski. 

srulad unda iqnas gaziarebuli zogierTi mecnieris 
mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom sabiujeto proceduris 
efeqturobas sami mniSvnelovani faqtori gansazRvravs: 
regularuli da periodulad ganmeorebadi sabiujeto procesi, 
romelic iTvaliswinebs parlamentis CarTulobas biujetis 
umaRles sakanonmdeblo organoSi wardgebamde, Sesabamisi dro 
biujetis sakanonmdeblo ganxilvebisaTvis da gangrZobadi 
sakanonmdeblo CarTuloba, Tu biujeti ver miiReba kanoniT 
dadgenil vadebSi.162  

erTi mosmeniT biujetis miRebis proceduris momxreebi 
miiCneven, rom yvela es faqtori ukeTesad aris uzrunvelyofili 
erTi mosmenis proceduris dros. 

 unda aRiniSnos, rom proceduruli  vadebis saTanadod 
gawera kanonSemqomedebaSi kargi mmarTvelobis uzrunvelyofis  
mniSvnelovani aspeqtia. sakomiteto sxdomebi sajaroa, rac 
sazogadoebis warmomadgenlebs Teoriulad aZlevs SesaZleblobas, 
monawileoba miiRon sakanonmdeblo procesSi da gavlena 
moaxdinon parlamentis mier miRebul gadawyvetilebebze. Tumca, 
unda aRiniSnos, rom moqalaqeTa CarTuloba didwilad 
damokidebulia sworad gaweril saparlamento proceduraze. iseTi 
mniSvnelovani kanoni, rogoric aris biujeti, saarTveloSi xSirad 
gamartivebuli proceduriT mokle vadebSi miiReba, rac 
dainteresebul mxareebs srulad CarTvis SesaZleblobas ar 
aZlevs. magaliTad, cvlilebebi saxelmwifo biujetSi saWiroebs 
parlamentis deputatTa mxardaWerad mxolod TiTo mosmeniT 
safinanso-sabiujeto komitetsa da plenarul sxdomaze. 

rac Seexeba saerTaSoriso gamocdilebas, kvlevis Sedegad 
gamoikveTa tendencia, rom saxelmwifo biujeti ZiriTadad miiReba 
sami mosmeniT.163 

sami mosmeniT biujetis miReba arsebiTad zrdis parlamentis 
monawileobas sabiujeto procesSi da mTavrobis 
angariSvaldebulebas umaRlesi sakanonmdeblo organos mimarT. 
saxelmwifo biujeti upirvelesad warmoadgens samarTlebriv aqts, 
romelic unda miiRebodes Cveulebrivi kanonisaTvis dadgenili 
wesiT.  

sami mosmeniT saxelmwifo biujetis miRebisas, parlamenti 
ufro efeqturad axorcielebs rogorc winaswari, ise Semdgomi 
safinanso kontrolis kompetencias.  

saqarTvelos parlamentSi moqmed sabiujeto proceduraSi, 
saqarTvelos umaRlesi warmomadenlobiTi organo ZiriTadad 
makoordinirebeli funqciiT Semoifargleba da efeqtian safinanso 
kontrols ver axorcielebs.  

                                                 
162  Legislatures and the Budget Process, An International Survey, Legislative Research Series, 

Democratic Institute for International Affairs, US, 2003, 13-14. 
163  magaliTad, aseT qveynebs ganekuTvneba: germania, italia, ruseTi, axali 

zelandia, gaerTianebuli samefo, poloneTi, litva, latvia, estoneTi, 
somxeTi da sxva.  
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4.3.5 biujetis miReba sami mosmeniT – gansakuTrebuli  
Tu standartuli procedura? 

 
saxelmwifo biujetis miReba sami mosmeniT damaxasiaTebelia 

rigi saxelmwifoebisaTvis.164   
italiaSi biujetis ganxilvis proceduris Taviseburebas 

warmoadgens is, rom igi analogiuria kanonproeqtis ganxilvis 
procedurisa. 

italiis deputatTa palatis reglamentis 82-e muxlis 
pirveli nawili adgens, rom `asambleaSi kanonproeqtebis ganxilva 
Sedgeba saerTo mimarTulebebis ganxilvisa da muxlobrivi 
ganxilvisagan~165. vinaidan italiis parlamentSi biujetis 
ganxilvis gansakuTrebuli procedura ar aris gansazRvruli, 
zemoaRniSnuli norma vrceldeba saxelmwifo biujetis ganxilvis 
weszec.  

italiis parlamentSi sakanonmdeblo procesis 
gansakuTrebuloba gawerilia italiis konstituciis 72-e muxlSi, 
romelic adgens palatebis mier mudmivi komisiebisaTvis 
kanonproeqtebis ganxilvisa da miRebis uflebamosilebis 
gadacemas.166  

italiis parlamentSi garkveul sakiTxebze sakanonmdeblo 
procesi decentralizirebulia. mudmiv komiteti uflebamosilia 
kanonproeqtis ganxilvisa da miRebisa, Tumca aqac arsebobs 
garkveuli gamonaklisebi.  

italiis parlamentis palatis mier kanonproeqtebis 
ganxilvisa da uSualod miRebis Cveulebrivi procedura 
yovelTvis gamoiyeneba sakonstitucio da saarCevno 
kanonproeqtebTan, aseve im kanonproeqtebTan dakavSirebiT, 
romelic exeba sakanonmdeblo xelisuflebis delegirebas, 
saerTaSoriso xelSekrulebebis ratifikacias, biujetis Sesaxeb 
kanonis an biujetis Sesrulebis angariSis damtkicebas. 
 italiis parlamentSi biujetis proeqti, rogorc wesi, 
gadaecema mudmivmoqmed sabiujeto komisias, romelSic proeqtis 
gadacemidan 20 dRis ganmavlobaSi Sedis masalebi biujetis 
ganxilvis Sesaxeb sxva komisiebidan da samTavrobo uwyebebidan. 
Semdeg ki iwyeba biujetis ganxilva komisiaSi, romelSic 
monawileobas Rebuloben kompetenturi ministrebi. Tu komisiaSi 
Sesulia SeniSvnebi biujetis proeqtTan dakavSirebiT, komisia 
iRebs gadawyvetilebas SeniSvnebis miRebis an ar miRebis Sesaxeb. 
SeniSvnaTa uaryofa ar gamoricxavs maT ganxilvas palataSi 
plenarul sxdomaze.167 

                                                 
164 magaliTad, aseT qveynebs ganekuTvneba: germania, italia, ruseTi, axali 

zelandia, gaerTianebuli samefo, poloneTi, litva, latvia, estoneTi, 
somxeTi da sxva. 

165  Regolamento della Camera dei Deputati, 52, <www.camera.it>. 
166  The Constitution of the Italian Republic, < http://en.camera.it>. 
167  Regolamento della Camera dei Deputati, 52, <www.camera.it>. 
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biujetis ganxilvis proeqti sxdomaze gamoaqvs komisiis mier 
daniSnul momxsenebls, romelic Tavis moxsenebaSi warmoadgens 
mTavrobis warmomadgenelis mier mowodebul werilobiT 
mosazrebebsac. proeqtis ganxilvis Semdeg biujetis Sesaxeb 
miiReba Sesabamisi rezolucia. 

italiaSi, sadac parlamentis orive palatas Tanabari 
uflebamosilebebi gaaCnia, biujetis kanonis proeqti rigrigobiT 
(monacvleobiT) Seitaneba  parlamentis TiToeul palataSi. 
finansuri kanonproeqti gadadis erTi palatidan meoreSi, vidre 
isini ar SeTanxmdebian. 

italiis parlamentSi biujetis ganxilvis procedura 
garkveulwilad xasiaTdeba ,,maqos” principis gamoyenebiT, rac 
sabiujeto kanonproeqtis zeda da qveda palataSi moZraobas 
gulisxmobs SeTanxmebis miRwevamde. 

 ruseTis federaciis 1998 wlis 17 ivlisis sabiujeto 
kodeqsis 196-e muxlis Tanaxmad, saxelmwifo duma federaluri 
biujetis kanonis proeqts ixilavs sami mosmeniT168.  

sabiujeto kodeqsis 199-e muxlis I nawili gansazRvravs, rom 
pirveli mosmeniT biujetis ganxilvisas ixileba misi koncefcia, 
ruseTis federaciis social-ekonomikuri ganviTarebis prognozebi. 
amave muxlis me-2 nawilis mixedviT pirveli mosmeniT ixileba 
federaluri biujetis ZiriTadi maxasiaTeblebi.  

sabiujeto kodeqsis 205-e muxli gansazRvravs, rom 
saxelmwifo duma biujetis kanonis proeqts ganixilavs 35 dRis 
ganmavlobaSi misi pirveli mosmeniT miRebis dRidan.  

mesame mosmenas ki duma biujetis kanonis proeqts ixilavs 15 
dRis ganmavlobaSi misi meore mosmeniT miRebis dRidan.  

amis Semdeg, xuTi dRis ganmavlobaSi kanoni federaluri 
biujetis Sesaxeb dasamtkiceblad gadaecema federaciis sabWos. 

 aq ukve kanoni ganixileba ara muxlobrivad, aramed 
mTlianad. mowonebuli kanoni egzavneba prezidents 
promulgirebisaTvis. dawunebis SemTxvevaSi, biujetis Sesaxeb 
kanons palataTa SemTanxmebluri komisiis biujetis daskvnis 
safuZvelze xelaxla ixilavs saxelmwifo duma erTi wakiTxviT. 
kanoni pirvandeli variantiT miRebulad iTvleba, Tu mas 
ganmeorebiTi kenWisyris dros xmas miscems deputatTa saerTo 
odenobis aranakleb ori mesamedi. federaluri biujetis 
saidumlo muxlebis ganxilva xdeba federaluri krebis orive 
palatis daxurul sxdomaze.169  
 ruseTis parlamentSi biujetis ganxilvis procesi 
gaWianurebuli proceduriT xasiaTdeba, riTac garkveulwilad 
safrTxe eqmneba biujetis ganxilvis ekonomiurobis princips. 
 unda aRiniSnos, rom litvis seimSic saxelmwifo biujeti 
miiReba sami mosmeniT, Cveulebrivi kanonmdeblobisaTvis 
dadgenili wesiT. biujetis miRebas litvis seimSi aqvs farTod 

                                                 
168  Бюджетный кодекс Российской федерации (принят ГД ФС РФ 17.07.1998), 

<www.consultant.ru>.  
169 Бюджетный кодекс Российской федерации (принят ГД ФС РФ 17.07.1998), 

<www.consultant.ru>.  
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warmomadgenlobiTi xasiaTi, saxelmwifo biujetis miRebisas 
ZiriTadi aqcenti keTdeba sakomiteto muSaobaze.170 analogiuri 
proceduriT miiReba saxelmwifo biujeti latviis seimSic171. 
 daskvnis saxiT SeiZleba aRiniSnos, rom ikveTeba garkveuli 
tendencia rig qveynebSi saxelmwifo biujetis sami mosmeniT 
miRebasTan dakavSirebiT. 
 saxelmwifo biujeti, rogorc qveynis mTavari safinanso da 
samarTlebrivi dokumenti, efeqtur saparlamento kontrols 
saWiroebs. saxelmwifo biujetis saSualebiT, qveynis umaRlesi 
sakanonmdeblo organo zedamxedvelobs aRmasrulebeli 
xelisuflebis mier sajaro finansebis marTvas. 

 
 

4.3.6 saqarTvelos parlamentSi biujetis ganxilvis 
proceduris xarvezebi 

 
konstitucia unda uzrunvelyofdes xelisuflebaTa 

Zalauflebis gawonasworebas da yvelaze ,,cud” xelisuflebasac 
ar unda aZlevdes saSualebas avnos saxelmwifos.172  

konstituciam, rogorc qveynis ZiriTadma samarTlebrivma 
dokumentma, saxelmwifos samarTlebrivi stabiluroba da da 
ZalTa balansis dacva unda uzrunvelyos.  

parlamentis konstituciuri statusis gansazRvrel erT-erT 
ZiriTad sakiTxs umaRlesi sakanonmdeblo organos safinanso 
kontrolis kompetencia warmoadgens. umaRlesi sakanomdeblo 
organos siZlieres didwilad gansazRvravs konstituciiT 
xelisuflebis danawilebisa da gawonasworebis principis 
saTanado reglamentacia. 

,,xelisuflebis danawileba samarTlebrivi saxelmwifos 
instituciuri mowyobis ZiriTadi principia. xelisuflebis 
danawilebis koncefcia, romelic, istoriulad, samarTlebrivi 
saxelmwifos ideis warmoSobasTan erTad aRmocenda, gulisxmobs 
saxelmwifo xelisuflebis dayofas gansxvavebuli funqciebis 
mixedviT da miznad isaxavs politikuri Zalauflebis SezRudvas 
xelisuflebis ganStoebaTa Soris urTierTkontrolisa da 
urTierTgawonsaworebis (checks and balances) qmediTi sistemis 
Camoyalibebis safuZvelze. amgvarma sistemam unda uzrunvelyos 
Zalauflebis qmediTi Sekaveba da kontroli, gazardos 
xelisuflebis angariSvaldebulebisa da pasuxismgeblobis 
xarisxi da xeli Seuwyos sajaro miznebisa da amocanebis efeqtian 
ganxorcielebas.”173 

                                                 
170  Seimas of  the Republic of  Lithuania  Statute, !7 February 1994 #1-399, <http://www3.lrs.lt>. 
171  Rules of Procedure of the Saema of Latvia, <http://www.saeima.lv/en/legislation/rules-of-

procedure>. 
172  gegenava d., undoblobis konstruqciuli votumis qarTuli modeli, gordias 

kvanZi saqarTvelos konstuciaSi, samarTlis Jurnali #1, 2013, Tb., 329. 
173  kobaxiZe i., samarTlebrivi saxelmwifos principi, rogorc uSualod moqmedi 

samarTali, samarTlis Jurnali #1, 2013, Tb., 311. 
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2009 wlis 18 dekembers, saqarTvelos parlamentma miiRo 
sabiujeto kodeqsi, romelmac saqarTvelos konstituciasa da 
parlamentis reglamentTan erTad daaregulira parlamentis 
kompetencia sabiujeto sakiTxebTan dakavSirebiT da moawesriga 
parlamentis winaSe mTavrobis angariSgebis procedura. 

saqarTvelos konstituciis 92-e muxlis pirveli nawilis 
Tanaxmad ,,saqarTvelos parlamenti siiTi Semadgenlobis 
umravlseobiT yovelwliurad iRebs saxelmwifo biujetis kanons, 
romelsac xels awers saqarTvelos prezidenti.”  

saqarTvelos konstituciis 92-e muxli saxelmwifo 
biujetTan dakavSirebiT saqarTvelos parlamentis zogad 
konstituciur prerogativas gansazRvravs. aRniSnuli regulacia 
kvazi-deklaraciuli xasiaTisaa da sabiujeto sakiTxebTan 
dakavSirebiT saqarTvelos parlamentis suverenur rols 
warmoaCens. 

gaziarebul unda iqnas mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom 
is faqti, rom saqarTvelos prezidenti biujetis kanons xels 
awers, ar mianiSnebs saparlamento uflebamosilebis dauSvebel 
SezRudvaze. es ufro metad gavrcelebuli praqtikaa saparlamento 
demokratiis mqone bevr qveyanaSi, sadac qveynis meTauri xels 
awers da aqveynebs kanonebs. mas Seesabameba saqarTvelos 
kanonmdeblobac, kerZod, saqarTvelos konstituciis 73-e muxlis 
pirveli punqtis ,,m” qvepunqtis Sesabamisad, prezidenti xels awers  
da aqveynebs kanonebs.174  
 Uufro metic, prezidentis mier saxelmwifo biujetis 
kanonze xelmoweris prerogativa saerTod ar zRudavs 
parlamentis sabiujeto uflebamosilebas da srulad Seesabameba 
xelisuflebis danawilebis konstitciur princips. 
 seriozul xarvezs Seicavs saqarTvelos konstituciis 93-e 
muxlis me-3 nawili, romlis Tanaxmadac ,,mTavrobis Tanxmobis 
gareSe dauSvebelia saxelmwifo biujetis proeqtSi cvlilebebis 
Setana.”  
 berlinis konferenciaze ucxoelma eqspetebma dafiqsires 
survili, saqarTvelos parlamenti yofiliyo aRWurvili 
SedarebiT farTo uflebamosilebebiT sabiujeto procesSi da mas 
miniWeboda saxelmwifo biujetis kanonis proeqtSi cvlilebebisa 
da damatebebis Setanis ufleba.175 
 aRniSnuli SezRudva konstituciis 48-e muxliT gansazRvrul 
saqarTvelos parlamentis konstituciur-samarTlebriv statuss da 
konstituciiTve reglamentirebul mTavrobis samarTlebriv 
statuss ewinaaRmdegeba. parlamenti aris erTaderTi organo, 
romelic gansazRvravs qveynis safinanso politikis 

                                                 
174  meringi m.,  sajaro finansebis marTva samxreT kavkasiaSi – gare da 

saparlamento safinanso kontroli, konstituciur-samarTlebrivi CarCoebis 
analizi, GIZ-is  programa, boni, 1 noemberi 2014, 7, <http://sao.ge>. 

175  Prof. Dr. Wolfgang Babek, Summary of the Berlin Conference on the Constitutional Reform in 
Georgia, kobaxiZe i., konstiuciuri kanonis proeqtis mimarT gamoTqmuli 
kritikuli SeniSvnebis analitikuri mimoxilva, 14, 
<http://www.osgf.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=122&info_id=2130>. 
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mimarTulebebs. saqarTvelos mTavroba, rogorc konstituciuri 
organo, axorcielebs qveynis saSinao da sagareo politikas da 
angariSvaldebulia parlamentis winaSe. parlamentis 93-e muxlis 
me-3 nawilis gansazRvruli SezRudva arTmevs parlaments 
SesaZleblobas winaswari (ex-ante) kontroli ganaxorcielos 
mTavrobis safinanso saqmianobaze.  
 xelisuflebis danawilebis princips ewinaaRmdegeba 
saqarTvelos konstituciis 93-e muxlis me-5 nawili, romlis 
Tanaxmadac ,,kanonproeqti, romelic iwvevs mimdinare wlis 
saxelmwifo biujetis xarjebis zrdas, Semosavlebis Semcirebas an 
saxelmwifos mier axali finansuri valdebulebebis aRebas, 
paramentma SeiZleba miiRos mxolod mTavrobis Tanxmobis  Semdeg. 
aRniSnuli regulaciis analizidan irkveva, rom mTavrobis 
Tanxmobis konstiuciuri daTqmis gareSe parlamenti ver 
ganaxorcielebs kanonSemoqmedebiT uflebamosilebas.  
 srulad unda iqnas gaziarebuli zogierTi mecnieris 
mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom ,,Tu saqme exeba 
kanonproeqtebis finansur Sedegebs momavali sabiujeto wlisTvis, 
aseTi kanonebis miReba erTi SexedviT, parlaments SeuZlia 
mTavrobis formaluri Tanxmobis gareSe, Tumca, kanonproeqti unda 
Seesabamebodes mTavrobis mier yovelwliurad wardgenil ZiriTadi 
mimarTulebebisa da monacemebis dokuments. Ggamomdinare iqidan, 
rom ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis dokumenti 
mTavrobis mier ganisazRvreba, calsaxad SeiZleba iTqvas, rom 
adgili aqvs parlamentis moqmedebis Tavisuflebis SezRudvas.”176 
 aRniSnulidan gamomdinare, mTavrobasa da parlaments Soris 
sabiujeto sakiTxebTan dakavSirebiT calsaxad ar aris 
ganawilebuli da gamijnuli sabiujeto kompetenciebi.  vinaidan 
saxelmwifo biujeto umTavresad samarTlebrivi aqtia, mTavrobis 
konstituciuri prerogativa saxelmwifo biujetis proeqtis 
parlamentSi wardgeniT unda Semoifarglos. aRniSnuli ar 
gamoricxavs imas, rom aRmasrulebelma xelisuflebam monawileoba 
miiRos saxelmwifo biujetis ganxilvebsa da diskusiebSi 
saparlamento muSaobis nebismier formatSi. 
 zogierTi mecnieris mosazrebiT, mTavrobis amgvari 
prevenciuli vetos ufleba ewinaaRmdegeba xelisuflebis 
danawilebis konstituciur princips. amasTan sruliad bundovania 
,,Tanxmobis” iuridiuli buneba. mizanSewonilia, kanonproeqtTan 
dakavSirebiT principuli uTanxmoebis arsebobis SemTxvevaSi,  
mTavrobam gamoiyenos alternatiuli berketi da dokuments 
daukavSiros ndobis sakiTxi.177 

                                                 
176  meringi m.,  sajaro finansebis marTva samxreT kavkasiaSi – gare da 

saparlamento safinanso kontroli, konstituciur-samarTlebrivi CarCoebis 
analizi, GIZ-is  programa, boni, 1 noemberi 2014, 11, <http://sao.ge>. 

177 kobaxiZe i., konstiuciuri kanonis proeqtis mimarT gamoTqmuli kritikuli 
SeniSvnebis analitikuri mimoxilva, 14, 
<http://www.osgf.ge/files/publications/2010/Const_Final_GEO_11_pdf.pdf>. 
<http://www.osgf.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=122&info_id=2130>. 
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PsaqarTvelos konstituciis 48-e muxlis Tanaxmad ,,parlamenti 
unda iyos erTaderTi organo, romelic uflebamosili iqneba 
gansazRvros biujetis xarjebis gazrdisa Tu Semcirebis sakiTxi. 
am kuTxiT, mTavrobis Tanxmobis savaldebuloba  safrTxe uqmnis 
umaRlesi warmomadgenlobiTi organos konstituciur-
samarTlebriv statuss da damkvidrebul konstituciur-
samarTlebriv werigs. 
 sasurvelia,  saqarTvelos konstituciam naTlad 
gansazRvros, auditis samsaxuris konstituciur-samarTlebrivi 
statusi saqarTvelos parlamentTan mimarTebiT. garkveul  
bundovanebas Seicavs saqarTvelos konstituciis 93-e muxlis me-6 
nawili, romlis Tanaxmadac ,,sajaro saxsrebis xarjvas 
parlamenti akontrolebs saxelmwifo auditis samsaxuris 
meSveobiT”. sajaro saxsrebis xarjvas  parlamenti  akontrolebs 
ara mxolod auditis samsaxuris meSveobiT, aramed, parlamentis 
Sida struqturebic saSualebiTac, rogoricaa, parlamentis 
komiteti, droebiTi sagamoZiebo komisiebi da sxva. Sesabamisad, 
aRniSnuli debuleba arasrulad warmoaCens parlamentis rols da 
urTierTqmedebas saxelmwifo auditis samsaxurTan, romelic gare 
safinanso kontrolis organos warmoadgens.  
 srulad unda iqnas gaziarebuli zogierTi mecnieris 
mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom qarTuli saparlamento 
modelis klasikur CarCoebSi mosaqcevad da xelisuflebis Stoebs 
Soris disbalansis aRmosafxvrelad, pirvel rigSi, unda 
gaZlierdes parlamentis, rogorc mTavrobis makontrolebeli 
organos kompetenciebi. saparlamento modeli, esoden susti 
parlamentiT arcTu mdidari demokratiuli tradiciebis mqone 
qveyanaSi xangrZlivi avtoritaruli reJimis Camoyalibebis Zalze 
seriozul risks Seicavs.178 
 zemoaRniSnuli sakiTxebis regulaciis gareSe, azrs kargavs 
parlamentis kompetenciis arsi da mniSvneloba.  
  
 

                                                 
178 kobaxiZe i., konstiuciuri kanonis proeqtis mimarT gamoTqmuli kritikuli 

SeniSvnebis analitikuri mimoxilva, 14, 
<http://www.osgf.ge/files/publications/2010/Const_Final_GEO_11_pdf.pdf>. 
<http://www.osgf.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=122&info_id=2130>. 
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4.3.7 dro parlamentSi biujetis wardgenasa da axal 
fiskalur wels Soris da biujetis dadgenil dros 

miuReblobis Sedegad gamoyenebuli meqanizmebi 
 

biujetis gaxilvis dros didi mniSvneloba eniWeba 
parlamentis mier biujetis proeqtis analizisa da ganxilvebis 
xarisxs. 

erovnuli parlamentebis kanonmdeblobiT179 aRmasrulebeli 
xelisufleba valdebulia parlamentSi biujeti waradginos axali 
sabiujeto wlis dawyebamde garkveuli periodiT adre.  

aRniSnuli regulirebiT sakanonmdeblo organos eZleva 
saTanado dro ganixilos biujeti, Seitanos masSi Sesworebebi, 
uzrunvelyos sakomiteto da plenaruli ganxilvebi da miiRos 
biujetis Sesaxeb kanoni axali fiskaluri wlis dawyebamde. 

sxvadasxva qveynebis magaliTebis Seswavlis Sedegad, 
ikveTeba, rom biujetis ganxilvis dro erTmaneTisgan 
SesaZlebelia radikalurad gansxvavebuli iyos.180  

tradiciulad ki biujetis ganxilvs dro meryeobs 3-4 
Tvemde.181 magaliTad saqarTvelos konstituciis 93-e muxlis meore 
nawilis Tanaxmad ,,mTavroba momavali wlis biujetis proeqts 
parlaments warudgens sabiujeto wlis dasrulebamde ara ugvianes 
sami Tvisa”.  

biujetis proceduris racionalurad warmarTvis 
SemTxvevaSi, umaRles sakanonmdeblo organos eZleva 
SesaZlebloba, saTanadod Seiswavlos, gaanalizos da daamtkicos 
biujeti axali fiskaluri wlis dawyebamde.  

zogierT qveyanas182 aqvs sakanonmdeblo meqanizmebi, droebiT 
daafinansos aRmasrulebeli xelisufleba, Tu parlamenti ver 
aswrebs biujetis kanonis dadgenil dros damtkicebas.  

zogierTi mkvlevari aRniSnul meqanizms sabiujeto 
krizisebis daZlevis mniSvnelovan procedurad miiCnevs.183 

rig qveynebSi,184 mTavrobis biujetis dadgenil droSi 
miuRebloba undoblobis gamocxadebis safuZvelad ganixileba da 
mTavrobis gadayenebisa da axali arCevnebis daniSvnis winapirobas 
warmoadgens. 

                                                 
179  konstituciebiT an sxva sakanonmdeblo aqtebiT. 
180  magaliTad, meqsikis parlamentSi biujetis ganixlvisa da miRebis 

proceduras sWirdeba 15 dRe, xolo amerikis SeerTebuli Statebis 
parlamentSi 8 Tve. 

181  magaliTad samxreT afrikis parlaments aqvs 3-4 Tve biujetis gansaxilvelad 
axali sabiujeto wlis dawyebamde. Tumca, unda aRiniSnos, rom safinanso 
komitets, romelic valdebulia ganixilos biujeti, aqvs 7 dRe  biujetis 
proeqtis analizisa da SeniSvnebiT mTavrobisaTvis dasabrueblad. 

182  indoeTis parlamentSi biujetis wardgena xdeba Tebervlis bolo samuSao 
dRes. parlaments axali sabiujeto wlis dawyebamde aqvs erTi Tve biujetis 
misaRebad. im SemTxvevaSi, Tu indoeTis parlamenti ver iRebs saxelmwifo 
biujets kanoniT dadgenil vadaSi, igi aniWebs mtavrobas uflebamosilebas 
droebiT gaiRos xarjebi ori Tvis ganmavlobaSi. 

183  Budget in Parliement, a publication of Lok Sabha Secretariat, New Delhi (March 1998). 
184  gaerTianebuli samefo, axali zelandia, avstralia, kanada. 
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sruliad gansakuTrebuli wesi ikveTeba magaliTad, Ciles 
SemTxvevaSi. misi konstituciis Tanaxmad, im SemTxvevaSi, Tu Ciles 
parlamenti 60  dRis ganmavlobaSi ar miiRebs saxelmwifo 
biujets, igi avtomaturad iqceva kanonad, rasac nulamde dahyavs 
parlamentis roli sabiujeto procesSi.185  

sainteresoa, aseve nigeriis SemTxvevac. nigeriis federaluri 
respublikis konstituciis Tanaxmad, Tu xuTi kviris ganmavlobaSi 
axali sabiujeto wlis dawyebamde, nigeriis parlamenti ver 
miiRebs biujets, konstituciis Tanaxmad, nigeriis prezidenti 
uflebamosilia gaiRos xarjebi 6 Tvis ganmavlobaSi186. 

saqarTvelos konstituciis 93-e muxlis me-4 nawilis 
Tanaxmad ,,Tu parlamenti ver moaxerxebs wardgenili saxelmwifo 
biujetis  miRebas 3 Tvis ganmavlobaSi, xarjebi daifareba wina 
wlis saxelmwifo biujetis mixedviT.”  

2010 wlis sakonstitucio reformis Sedegad, saqarTvelos 
konstituciam biujetis dadgenil dros miuReblobis SemTxvevaSi, 
mSvidobiani da arakonfliqturi wesi daamkvidra, rac xels uwyobs 
parlamentis rolisa da mniSvnelobis gazrdas sabiujeto 
procesSi.  

jer kidev 2010 wlis saqarTvelos sakonstitucio reformis 
dros, profesorma fiSma aRniSna, rom parlaments arasakmarisi xma 
hqonda sabiujeto muxlTan mimarTebiT187. am kuTxiT, mniSvnelovani 
cvlilebebi gatarda parlamentis sabiujeto uflebamosilebis 
gazrdisa da gaZlierebis kuTxiT. 

rac Seexeba saxelmwifo biujetis dadgenil droSi 
miuReblobis Sedegebs, unda aRiniSnos, rom am kuTxiT ikveTeba 
Semdegi tendencia: parlamentebi iReben droebiT biujets, iyeneben 
wina wlis biujets, aRmasrulebeli xelisufleba swevs 
aucilebel xarjebs, biujetis dadgenil droSi miuReblobis 
Sedegebi aris sakanomdeblo wesiT SezRudulad 
reglamentirebuli an saerTod ar aris sakanonmdeblo wesiT 
gawerili.188  

2010 wlis saqarTveloSi mimdinare sakonstitucio reformis 
dros eqspertebi araerTxel aRniSnavdnen, rom erT-erT 
mniSvnelovan sakonstitucio cvlilebas warmoadgenda is, rom 
prezidents aRar aqvs ufleba gadaayenos mTavroba an daiTxovos 
parlamenti im SemTxvevaSi, Tu ver moxerxdeba biujetis 
damtkicebas. saqarTvelos konstituciiT gaTvaliswinebuli 
,,dacvis meqanizmi” SesaZleblobas aZlevs mTavrobas, 
ganaxorcielos adre nakisri valdebulebebi. es mniSvnelovani 
meqanizmia, romelic uzrunvelyofs uwyvetobas saxelmwifo 

                                                 
185  Ciles konstitucia, <https://www.camara.cl>. 
186  nigeriis federaluri respublikis konstitucia (1999), <www.nigeria-law.org>. 
187  babeki v., FfiSi s., raihenbeheri c., konstituciis gadasinjva – saqarTvelos 

gza evropisaken, Tb., 2012, 172. 
188  wyaro: adapted fro Parliaments of the World (Interparliamentary Union, 1986), table 37b. 
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finansebis sistemaSi d axels Seuwyobs politikur 
stabilurobas.189 

saqarTvelos konstituciis mier saxelmwifo biujetis 
miuReblobis SemTxvevaSi arakonfrontaciuli wesis damkvidreba 
xels uwyobs parlamentarizmis ganviTarebasa da konstituciuri 
wesrigis ganmtkicebas saqarTveloSi. 

 
 

                                                 
189 babeki v., FfiSi s., raihenbeheri c., konstituciis gadasinjva – saqarTvelos 

gza evropisaken, Tb., 2012, 154. 
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V.  parlamentis sakomiteto sistema – saxelmwifo 
biujetis efeqturi ganxilvis adgili 

  
sakomiteto sistema saxelmwifo biujetis ganxilvis efeqtur 

adgils warmoadgens, sadac yvelaze meti samuSao sruldeba 
saxelmwifo biujetis ganxilvasTan dakavSirebiT. parlamentis 
safinanso-sabiujeto komiteti da sajaro angariSis komiteti xels 
uwyoben parlamentis safinanso kompetenciis gaZlierebas da 
mTavrobis angariSvaldebulebas parlamentis winaSe. 

 sakomiteto meqanizmebis gamoyenebiT, umaRlesi 
warmomadgenlobiTi organo akontrolebs sajaro finansebis 
marTvas aRmasrulebeli xelisuflebis mier. amasTanave, 
komitetebis saSualebiT parlamenti uzrunvelyofs fiskaluri 
wesrigis damyarebas sajaro finansebSi.  
 
 

5.1 parlamentis safinanso-sabiujeto komitetis roli 
biujetis ganxilvisa da damtkicebis procesSi 

 
 biujetis miRebamde parlamentis zedamxedvelobisa da 
kontrolis efeqtur meqanizms warmoadgens biujetis ganxilva 
parlamentis plenarul sesiaze da misi ganxilva mudmivi 
komitetebis mier.190  parlamentis safinanso sabiujeto komiteti 
aqtiur rols asrulebs biujetis ganxilvisa da miRebis 
proceduraSi.  
  arseboben qveynebi, sadac sabiujeto sakiTxebs 
parlamentebSi kurireben mxolod safinanso-sabiujeto komitetebi, 
sxva komitetebs safinanso kompetencia ar gaaCniaT191. rig qveynebSi 
ki arseboben sxva komitetebic safinanso kompetenciebiT.192  
 Tumca, arseboben qveynebi, romelTac aqvT hibriduli 
sistema.193 

                                                 
190   Burman A., Financial Oversight by Parliament, Background Note for the Conference of Effective 

Legislatures, PRS Legislative Research, November 15, 2010,  1, <http://www.prsindia.org>. 
191  magaliTad, daniaSi, germaniaSi, saberZneTSi, iaponiaSi, espaneTSi da 

TurqeTSi arseboben mxolod parlamentis safinanso-sabiujeto komitetebi, 
romelTac gaaCniaT eqskluziuri kompetencia safinanso sakiTxebis 
ganxilvasTan dakavSirebiT, sxva komitetebi biujetis proeqtis ganxilvis 
uflebamosilebiT ar sargebloben.  

192  magaliTad, CexeTis respublikSi, ungreTSi, axal zelandiaSi, poloneTsa da 
SvedeTSi parlamentis safinanso-sabiujeto komitets miniWebuli aqvT sruli 
SesaZlebloba, sxvadasxa sferoebis mixedviT ganaxorcielon xarjebis 
ganawileba, Tumca sxva komitetebs aniWeben uflebas, gansazRvron maT 
iurisdiqciaSi da sferoSi arsebuli detalebi. magaliTad, avstraliis 
parlamenti ar iyenebs centralur sabiujeto komitets, aramed ugzavnis 
biujetis Sesabamis nawils, Sesabamisi sferos komitets. 

193 magaliTad, meqsikis sabiujeto komitets aqvs mTavari uflebamosileba 
sabiujeto sakiTxebTan dakavSirebiT, magram sxvadasxva specializirebuli 
komitetebi eswrebian sabiujeto komitetis sxdomebs, rodesac maT 
iurisdiqciaSi arsebul sakiTxebTan dakavSirebiT wydeba xarjebis sakiTxi. 
magaliTad, nigeriaSi specializirebuli komitetebi parlamentis orive 
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unda aRiniSnos, rom parlamentis komitetis efeqturobis 
mniSvnelovani  faqtori aris misi SesaZlebloba, Sesworebebi 
Seitanos biujetSi an mTeli palatis saxeliT SesTavazos 
Sesworebebis ganxilva biujetis proeqtSi. 

,,gaerTianebul samefoSi, parlamentis komitetebi SedarebiT 
sustebi arian, maTi uflebamosileba Sesworebebi Seitanon 
biujetis kanonis proeqtSi SezRudulia an saerTod ar arsebobs. 
magaliTad, indoeTSi, dargobriv komitetebs ar aqvT biujetis 
kanonis proeqtSi Seworebebis SeTavazebis ufleba; Sesworebebis 
SeTavazebis ufleba aqvT mxolod parlamentis individialur 
wevrebs, romelnic parlaments Sesworebebs sTavazoben plenarul 
sesiaze.”194 

saxelmwifos mier gaweuli xarjebisa da mTavrobis mier 
biujetis Sesrulebis sakiTxs detalurad swavloben da ikvleven 
indoeTis parlamentis safinanso komitetebi, aseve, isini 
uzrunvelyofen mTavrobis angariSvaldebulebas parlamentis 
mimarT.195  

israelis qneseTSi, safinanso komiteti warmoadgens yvelaze 
mniSvnelovan komitets parlamentSi. biujetis proeqtis pirveli 
mosmeniT miRebis Semdeg, proeqti ganxilvisaTvis gadaecema 
safinanso komitets. 

srulad unda iqnas gaziarebuli mosazreba imasTan 
dakavSirebiT, rom ,,sabiujeto procesSi sabiujeto komitetis 
roli ganisazRvreba Semdegi faqtorebiT: biujetis proeqtSi 
Sesworebebis Setanis kompetencia, dro, romelic gamoyofilia 
sakomiteto debatebisTvis, sabiujeto procesSi CarTuli 
komitetebis arCevani, komitetebis ufleba damoukidebeli awarmoon 
kvleva da urTierTqmedeba aRmasrulebeli xelisuflebas 
daqvemdebarebul struqturebTan”.196 

sakanonmdeblo organos unda hyavdes Zlieri komitetebi, 
raTa maTi muSaoba iyos efeqturi.  

,,komitetebi warmoadgenen sakanonmdeblo organoTa ,,Zravas”. 
iq, sadac sakomiteto sistema arasaTanadod aris ganviTarebuli 
da debatebi imarTeba ZiriTadad palatebSi, sakanonmdeblo 
organos sabiujeto uflebamosileba aris susti. Sesabamisad, 
bevri qveynis  parlamentma aRiara efeqturi komitetebis 
mniSvneloba.”197  

gaziarebul unda iqnas mkvlevarTa mosazreba imasTan 
dakavSirebiT, rom ,,saparlamento komitetebis roli 

                                                                                                                                               
palatidan, imisaTvis raTa ganixilon maTi sferoebisaTvis mikuTvnebuli 
biujetis nawilebi, xdebian sakuTrebis komitetebis qvekomitetebi. 

194  Johnson N., Financial Oversight, a Handbook for Parliamentarians, World Bank Institute, 12, 
<http://gopacnetwork.org/Docs/Oversight_handbook_EN.pdf>. 

195  Budget and Budgetary Process in the Parliament of India, Background Paper, Pakistan Institute of 
Legislative Development and Transparency, Parliamentary Centre, May 2010, 13, 
<http://www.cbgaindia.org/>. 

196  Krafchik W., and Wehner J.,  The Role of Parliament in the Budget Process, 1999, 9-13, 
<http://www.resdal.org/Archivo/d00001e9.htm>. 

197  Wehner J.,  Effective Financial Scrutiny: The Role of Parliament in Public Finance, World Bank 
Parliamentary Staff Training Program, 37. 
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damokidebulia Semdeg faqtorebze: vis SeuZlia Sesworebebis 
SeTavazeba, xmis micema da sad; romeli komitetebi arian CarTulni 
biujetis ganxilvaSi da ra urTierTobebia am komitetebs Soris; 
ra uflebamosilebebi gaaCniaT maT Sesworebebis SeTavazebis 
kuTxiT; ra droa gamoyofili biujetis ganxilvisTvis; aris Tu 
ara SesaZlebloba, raTa daqiravebul iqnan eqspertebi 
damoukidebeli kvlevis Casatareblad, aris Tu ara biujetis 
ganxilvisaTvis gamoyofili vada Zalian mcire, parlamentisa da 
sabiujeto komitetis urTierToba biujetze pasuxismgebel 
aRmasrulebeli xelisuflebis organoebTan da saministroebis 
farglebSi arsebul sabiujeto samsaxurebTan; politikuri nebis 
arseboba”.198 

srulad unda iqnas gaziarebuli zogierTi mkvlevaris 
mosazreba (rekomendacia) imasTan dakavSirebiT, rom `ufro meti 
detaluri ganxilva mTavrobis xarjiviTi gegmebis unda 
ganxorcieldes saparlamento komitetebis farglebSi~199. 

,,arsebobs ramdenime gza, raTa CarTuli iqnan saparlamento 
komitetebi biujetis ganxilvisa da damtkicebis procesSi. umetes 
erovnul parlamentebs aqvT safinanso an sabiujeto komitetebi, 
romlebic ixilaven sakanonmdeblo winadadebebs sabiujeto 
sakiTxebTan dakavSirebiT. dargobrivi komitetebi waradgenen 
rekomendaciebs, magram centralizebuli sakomiteto modelis 
farglebSi. es rekomendaciebi ar aris Sesasruleblad 
savaldebulo”. 200  

am tipis sakomiteto mowyoba xels uwyobs imas, rom daicvas 
biujeti gazrdili da aramiznobrivi xarjebisgan, romlis 
iniciativac SeiZleba momdinareobdes dargobrivi komitetebidan. 
dargobriv komitetebi  yovelTvis arian ambiciurebi da 
midrekilni, rom rac SeiZleba meti dafinanseba moipovon Tavisi 
sakuratoro sferoebisaTvis.   

magaliTad, SvedeTSi, arsebobs orsafexuriani sakomiteto 
sistema, romelic mdgomareobs SemdegSi: finansuri komiteti 
amtkicebs sxvadasxva xarjviT sferoebze umaRles zRvars, maSin 
rodesac dargobriv komitetebs aqvT SesaZlebloba SeimuSavon maT 
sferoebTan dakavSirebiT biujetis proeqti. 

efeqturi sakomiteto sistema xels uwyobs parlamentis 
kontrolis kompetenciis gaZlierebas sabiujeto sferoSi. 
safinanso sabiujeto da sxva dargobrivi komitetebi saxelmwifo 
biujetis ganxilvis ZiriTad adgils warmoadgenen. safinanso 

                                                 
198  Bratic V., The Role of parliament in the Budgetary Process – The Example of the Croatian 

Parliament (2000-2003), Occasional Paper No. 19, October 2004, 11-12; 
<http://www.ijf.hr/OPS/19.pdf>. 

199  Brazier A., Director of the Hansard Society’s Parliament and Government Programme, published the 
following article on his report, The Fiscal Maze: Parliament, Government and Public Money, in the 
April 2007 issue of Parliamentary Affairs (Volume 60, Number 2), Parliament and Government, 
Parliamentary Affairs on Parliament’s scrutiny of public money, 2, www.hansardsociety.org, 
(8.04.2013).  

200  Wehner J.,  Effective Financial Scrutiny: The Role of Parliament in Public Finance, World Bank 
Parliamentary Staff Training Program, 37. 
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komitetis meSveobiT, parlamenti  zedamxedvelobs fiskaluri 
wesrigis damyarebas sajaro finansebSi. 
 gaziarebul unda iqnas zogierTi mecnieris mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom aseTi orsafexuriani sistema 
warmatebulia im kuTxiT, rom erTis mxriv biujetis ganxilvis 
procesSi ar ikargeba dargobrivi komitetebis roli da 
mniSvneloba da meores mxric maTi survilebi balansirebulia 
Zlieri sabiujeto komitetis uflebamosilebiT.201 
 ,,sakmaod Zlieri uflebamosilebani gaaCnia amerikis 
SeerTebuli Statebis warmomadgenelTa palatis sabiujeto 
komitets, kerZod, sabiujeto komitetis kompetencias mikuTvnebul 
sakiTxebTan dakavSirebiT rezolucia, Sesworeba, moxseneba, 
kanonproeqti ar SeiZleba ganxilul iqnas warmomadgenelTa 
palataSi, sanam sabiujeto komiteti ar warmoadgens mas palataSi 
kanonproeqtis saxiT.”202  
 rac Seexeba qarTul realobas, unda aRiniSnos, rom dRes 
arsebuli mowesrigebiT, saqarTvelos parlamentis safinanso-
sabiujeto komitetis roli ZiriTadad Semoifargleba parlamentis 
struqturebsa da aRmasrulebeli xelisuflebis Sesabamis 
organoebs Soris saqmianobis makoordinirebeli funqciiT. 
safinanso-sabiujeto komitetis dRevandeli funqciebidan 
gamomdinare, igi ar warmoadgens im struqturas, sadac safinanso-
sabiujeto sakiTxebTan dakavSirebiT ZiriTadi samuSao sruldeba.  
 imisaTvis, raTa gaizardos saqarTvelos parlamentis 
safinanso-sabiujeto komitetis funqciebi, sasurvelia 
gaTvaliswinebul iqnas Semdegi faqtorebi: komitetma mTavrobis 
saqmianobaze sakontrolo funqciebis ganxorcielebisas, unda 
uzrunvelyos:  
,,aRmasrulebeli organoebis saqmianobis gamWvirvaloba da Riaoba 
sakomiteto mosmenebis ganxorcielebis gziT, aRmasrulebeli 
xelisuflebis  angariSvaldebuleba parlamentis mimarT, 
uzrunvelyos parlamentis mimarT mTavrobis finansuri 
angariSvaldebuleba da kanonis uzenaesobis dacva.”203  
 parlamentis sabiujeto komitetis mier mniSvnelovani 
funqciis Sesrulebis pirobebSi, politikuri partiebis, 
auditoruli dawesebulebebisa da parlamentis struqturebis 
gaZlierebas Rrma efeqtis moxdena SeuZlia mTavrobis 
angariSvaldebulebaze parlamentis mimarT. 
 saqarTvelos parlamentis safinanso-sabiujeto komitetis 
ZiriTadad, makoordinirebeli funqcia unda Seicvalos biujetis 
ganxilvis procesSi winaswari kontrolisa da mTavrobis mier 
biujetis Sesrulebaze  zedamxedvelobis Zlieri funqciiT.  
 safinanso-sabiujeto komitetis gadawyvetilebebi 
savaldebulo unda iyos mTavrobisaTvis Sesasruleblad. 

                                                 
201 Wehner J., Effective Financial Scrutiny: The Role of Parliament in Public Finance, World Bank 

Parliamentary Staff Training Program, 38. 
202  House of Representative, Committee on Budget,< http://budget.house.gov/about/>. 
203  Parliamentary Function of Oversight, Portal for Parliamentary Development, <http://www.agora-

parl.org/resources/aoe/oversight>. 

ავტორის სტილი დაცულია

http://budget.house.gov/about/
http://www.agora-parl.org/resources/aoe/oversight
http://www.agora-parl.org/resources/aoe/oversight


 80

saqarTvelos parlamentis safinanso-sabiujeto komitets 
mTavrobasTan erTad wamyvani roli unda hqondes biujetis 
proeqtis SemuSavebaSi, sasurvelia, safinanso-sabiujeto komitetis 
Tavmjdomaris Tanamdeboba daikavos opoziciuri partiis 
warmomadgenelma, yoveli saarCevno vadis dasawyisSi, safinanso-
sabiujeto komitetma unda daniSnos TiToeuli dargis (uwyebis) 
biujetis mixedviT momxseneblebi, romlebic  mTeli saarCevno 
vadis ganmavlobaSi, pasuxismgebelni iqnebian TavTavianT 
sabiujeto sferoze.  
 aucilebelia, maTi pasuxismgebloba ganisazRvros mTeli 
saarCevno vadis ganmavlobaSi da ara mxolod konkretuli 
sabiujeto periodis vadiT. mTeli saarCevno vadis ganmavlobaSi, 
momxseneblebma unda imuSaon maTi sakuratoro biujetis 
sferoebis mixedviT, raTa ukeTesad gaecnon Sesabamisi 
saministros, uwyebis safinanso gegmebs da programebs. Sesabamisad, 
momxseneblebi iZenen Rma codnas  TavianT sakuratoro safinanso 
sferoebSi, parlamentis wevrebisaTvis aRniSnuli momxseneblebi 
warmoadgenen konkretuli sferoebis mixedviT sabiujeto 
sakiTxebze, informaciis miRebis ZiriTad wyaros, rac mTlianobaSi 
zrdis parlamentis efeqtorobas sabiujeto procesSi.  
 safinanso-sabiujeto komitetSi biujetis proeqtis ganxilva 
saSualebas miscems saqarTvelos parlaments gaaumjobesos 
muSaobis xarisxi, safinanso-sabiujeto komitetSi biujetis 
proeqtis ganxilva SesaZlebelia ufro detalurad da 
xarisxianad, vidre plenaruli sxdomebis dros, sakomiteto 
ganxilvebis dros parlamentis wevrebi ufro metad arian 
CarTulni biujetis ganxilvis procesSi, safinanso-sabiujeto 
komitetis mosmenebi SesaZleblobas aZlevs sazogadoebis 
warmomadgenlebs, dainteresebul pirebs  daeswron sakomiteto 
mosmenebs, waradginon TavianTo mosazrebebi pirdapir parlamentis 
wevrebis winaSe, rac xSir SemTxvevebSi garTulebulia plenaruli 
sesiebis dros. efeqturi safinanso-sabiujeto komiteti exmareba 
parlaments Seasrulos misi ZiriTadi funqciebi, rogoricaa, 
sakanonmdeblo da sakontrolo-sazedamxedvelo funqciebi 
mTavrobis saqmianobaze.  
 gaziarebul unda iqnas  zogierTi mecnieris mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom ,,sakomiteto sistemas SeuZlia 
gaaZlieros mTavroba mis mier mTavrobis saqmianobis SeswavliT, 
aseve, uzrunvelyos parlamenti ufro Zlieri da efeqturi 
sazedamxedvelo saSualebebiT da aRadginos balansi parlamentis 
sakanonmdeblo da saTaTbiro uflebamosilebebs Soris da  misi 
warmomadgenlobiTi uflebamosilebis kuTxiT.”204 

,,parlamentis roli sabiujeto procesSi damokidebulia 
efeqturi sakomiteto struqturis arsebobaze: komiteti aris 
TiToeuli parlamentis Zrava, Zlieri sakomiteto sistema aris 
winapiroba sabiujeto procesSi parlamentis efeqturi CarTvisa da 

                                                 
204  Budget and Budgetary Process in the Parliament of India, Background Paper, Pakistan Institute of 

Legislative Development and Transparency, Parliamentary Centre, May 2010, 18, 
<http://www.cbgaindia.org>.. 
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monawileobisa. saparlamento komitets aqvs uflebamosileba 
monitoringi gauwios, Sefasos, gadaxedos  biujeti da SeimuSaos 
rekomendaciebi. maT ufleba aqvT kiTxvebi dausvan da Sexvdnen im 
Tanamdebobis pirebs, romlebic pasuxismgebelni arian biujetze. 
sakanonmdeblo organos aqvs SesaZlebloba komunikacia iqonios 
sazogadoebasTan da moisminos maTi analizi da mosazrebebi. mas 
SeuZlia SeimuSaos personaluri peticiis sistemebi, riTac Raribi 
da marginalizebuli jgufebi Tavis wvlils Seitanen sabiujeto 
procesSi.”205 

zogierTi mecnieri gamoyofs parlamentis oTx sakomiteto 
struqturas:  

parlamentSi Seqmnili ar aris saparlamento komiteti, 
romelic zedamxedvelobas gauwevs sabiujeto sakiTxebs, 
saxelmwifo biujetis sakiTxebs zedamxedvelobs mTlianad 
parlamenti; parlamentSi Seqmnilia erTi sabiujeto komiteti, 
romelic zedamxedvelobs mTlian sabiujeto process, romelic 
saWiroebs mniSvnelovan resursebs da daxmarebas. komiteti 
zedamxedvelobas uwevs mTlian process Sida momxseneblis 
sistemaze dayrdnobiT. komitetis parglebSi erTi adamiani iqneba 
gamoyofili, romelic konkretul seqtors Seiswavlis da 
kurirebas gauwevs. aRniSnul pirovnebas daxmarebas gauweven 
komitetis wevrebi sxvadasxva politikuri partiebidan, romlebic 
parlamentSi arian warmodgenilni; orrigiani sistema, rodesac 
erTi sabiujeto komiteti koordinacias uwevs sabiujeto process 
da marTavs saxelmwifo asignebebis sistemas; parlamentSi ar 
arsebobs safinanso komiteti:  biujets analizs ukeTebs da 
monitors uweven sxvadasxva dargobrivi komitetebi.206  

zogierTi mecnieri gamoyofs sabiujeto procesSi safinanso 
komitetis CarTulobis sxvadasxva modelebs: 

bevr SemTxvevaSi safinanso an sabiujeto komitets aqvs 
sruli uflebamosileba biujetis damtkicebis procesSi;  

zogierTi sakanonmdeblo organos safinanso komitets aqvs 
mxolod biujetis proeqtis ganxilvis uflebamosileba;  

zogierT parlamentebSi, safinanso komiteti moqmedebs, 
rogorc makoordinirebeli organo dargobrivi komitetebis 
muSaobaSi dargobriv biujetze.207 

Zlieri safinanso-sabiujeto komiteti iZleva SesaZleblobas 
mTlianad parlamentma ganaxorcielos safinanso kontrolis sxva 
                                                 
205 Parliament and the budgetary process including from a gender prospective, Regional Seminar, 

Colombo (Sri Lanka) 26-28 May 2003, Parliament of Sri Lanka, Inter- Parliamentary Union, General 
Report, Rapporteur: Mr. Anura Priyadharshana Yapa, MP, Chair of the Public Accounts Committee 
of the Sri Lankan Parliament,  6, <http://www.ipu.org/splz-e/srilanka03.pdf>. 

 
206 Parliament and the budgetary process including from a gender prospective, Regional Seminar, 

Colombo (Sri Lanka) 26-28 May 2003, Parliament of Sri Lanka, Inter- Parliamentary Union, General 
Report, Rapporteur: Mr. Anura Priyadharshana Yapa, MP, Chair of the Public Accounts Committee 
of the Sri Lankan Parliament,  6, <http://www.ipu.org/splz-e/srilanka03.pdf>. 

207  Wehner J., ,,Back from the Sidelines”, Redefining the Contribution of Legislatures to the Budget 
Cycle”, World Bank Institute Working Papers, Washington D.C. 2004, 13 
<http://siteresources.worldbank.org/WBI/Resources/WBI37230WenherWeb.pdf>. 
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funqciebi, rogoricaa: sakomiteto mokvlevisa da gamoZiebis 
warmoeba, ministrebisaTvis SekiTxvebis dasma, peticiebis ganxilva 
da saparlamento mosmenebis Catareba sabiujeto sakiTxebTan 
dakavSirebiT da sxvadasxva specialuri kontrolisa 
zedamxedvelobis organoebis Camoyalibeba. 

aucilebelia, saqarTvelos saparlamento sistemaSi, 
safinanso-sabiujeto komitets, sxva dargobriv komitetebTan 
erTad hqondes mTavari funqcia, sadac ganixileba safinanso-
sabiujeto sakiTxebi, raTa man SeZlos efeqturi winaswari da 
Semdgomi saparlamento kontrolis ganxorcieleba, rogorc 
biujetis ganxilvisa da damtkicebis etapze, ise misi Sesrulebis 
dros.  

amasTanave, maTi kompetenciis farglebSi, yvela dargobrivi 
komiteti unda iRebdes monawileobas da ganicdides 
pasuxismgeblobas maT sakuratoro sferoebSi biujetis 
SesrulebasTan dakavSirebiT.  

saqarTvelos saparlamento sistemisaTvis optimalur models 
warmoadgens Zlieri safinanso-sabiujeto komiteti, sajaro 
angariSis komiteti da Zlieri, realuri funqciebiT aRWurveli 
dargobrivi komitetebi, romlebic srulfasovnad iReben 
monawileobas sabiujeto procesSi maT kompetencias mikuTvnebul 
sakiTxebTan dakavSirebiT. 

amasTanave, aucilebelia, parlamentis yvela komitetma 
saTanado RonisZiebebi gaataros imisaTvis, raTa efeqturad 
ganxorcieldes saxelmwifo auditis samsaxurisa da erovnuli 
bankis CarTuloba sabiujeto procesSi, rogorc biujetis 
ganxilvisa da miRebis, ise misi Sesrulebis kontrolis dros.  
 
 

5.2 parlamentis sajaro angariSis komiteti – safinanso-
sabiujeto kontrolis efeqturi meqanizmi 

 
sajaro angariSis komiteti sabiujeto kontrolis efeqtur 

meqanizms warmoadgens. sajaro angariSis komitetis meSveobiT, 
parlamenti zedamxedvelobs saxelmwifo biujetis Sesrulebas 
aRmasrulebeli xelisuflebis mier. sajaro angariSis komitetis 
mier ganxorcielebuli kontroli parlamentis safinanso 
kompetenciis winaswar da Semdgom etapebze vlindeba.  

TiTqmis yvela qveyanaSi, sadac parlamentis sajaro 
angariSis komiteti funqcionirebs, igi ZiriTadad 
koncentrirebulia saparlamento kontrolis ex post  etapze da gare 
makontrolebeli organos partniorad gvevlineba. 

rogorc zogierTi mecnieri aRniSnavs, sajaro angariSis 
komiteti aris erT-erTi instrumenti, romelsac parlamenti 
iyenebs mTavrobis saqmianobis Sesamowmeblad208.  

                                                 
208    The Public Accounts Committee of of the Parliament of Ghana, Parliamentary Centre of Accra, 

2009, 1, <http://www.parlcent.org/en/wp-
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pirvelad sajaro angariSis  komiteti Seiqmna gaerTianebul 
samefoSi TemTa palatis rezoluciis safuZvelze 1861 wels. misi 
Seqmnis mizani mTavrobis saparlamento kontrolSi mdgomareobda. 

sajaro angariSis komitetebis sistema  ZiriTadad 
britaneTis erTa Tanamegobrobis  qveynebisaTvisaa 
damaxasiaTebeli.  

mecnierTa SefasebiT, sajaro angariSis komiteti aris 
yvelaze Zveli komiteti vestministeris tipis saparlamento 
sistemaSi. sajaro angariSis komitetis funqcia mdgomareobs imaSi, 
rom daexmaros sakanonmdeblo organos uzrunvelyos mTavrobis 
angariSvaldebuleba parlamentis mimarT, sajaro finansebis da 
resursebis gamoyenebisa da xarjvis kuTxiT209.  

parlamentis sajaro angariSis komiteti amowmebs sajaro 
finansebis xarjvis miznobriobis sakiTxs da zedamxedvelobs  
fiskaluri disciplinis damyarebas sajaro finansebSi.  komitets 
aqvs gadamwyveti roli sajaro seqtoris  angariSvaldebulebisa 
da parlamentis mier sabiujeto procesebis efeqturi marTvis 
kuTxiT. sajaro angariSis komitetis funqcionireba xels uwyobs 
mTavrobis angariSvaldebulebis gazrdas umaRlesi sakanonmdeblo 
óorganos mimarT. 

sajaro angariSis komitetis samarTlebrivi reglamentaciis 
kuTxiT iuridiuli doqtrinaSi ganarCeven Semdeg modelebs: 
komitetis statusi da uflebamosileba gansazRvrulia qveynis 
konstituciiT; sajaro angariSis komitetis statusi da 
kompetenciebi reglamentirebulia parlamentis reglamentiT da 
komitetis statusi da uflebamosilebani gansazRvrulia 
parlamentis aqtiT.210 

parlamentis sajaro angariSis komitetis statussa da 
uflebamosilebas gansazRvravs antigvis, barbudas, bangladeSisa 
da zambiis konstituciebi. sajaro angariSis komiteti 
reglamentirebulia indoeTis, maltis, tanzaniisa da ugandas 
reglamentebSi.  rac Seexeba avstralias da gaerTianebul samefos, 
sajaro angariSis komiteti iqmneba parlamentis aqtis safuZvelze. 

srulad unda iqnas gaziarebuli zogierTi mecnieris 
mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom ,,parlamentis sajaro 
angariSis komitetis mizans da Sedegs warmoadgens: mTavrobis mier 
valdebulebis ukeTesad Sesruleba da mmarTveloba, sazogadoebis 
gaumjobesebuli rwmena mTavrobis mimarT, ufro metad 
angariSvaldebuli mTavroba, gaumjobesebuli safinanso, 

                                                                                                                                               
content/uploads/2011/04/handbooks_and_guides/Public_Accounts_Committee_Ghana_Book_EN.pd
f>. 

209  Johnson N., Financial Oversight, a Handbook for Parliamentarians, World Bank Institute, 14-16, 
<http://gopacnetwork.org/Docs/Oversight_handbook_EN.pdf>. 

210  Stapenhurst R., Pelizzo R., and O’Brien M., Ex Post  Financial Oversight: Legislative Audit, Public 
Accounts Committees…And parliamentary Budget Offices? OECD Parliamentary Budget Officials 
and Independent Fiscal Institutions, 4-th Annual meeting, 23-24 February 2012, 5-6, 
<http://www.oecd.org/gov/budgeting/49778002.pdf>. 
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mmarTvelobis sistema da muSaobis praqtika sajaro seqtorSi, 
ukeTesad imformirebuli parlamenti da sazogadoeba.”211 

mkvlevarTa ganmartebiT, sajaro angariSis komitetis 
kompetenciebs Soris yvelaze mniSvnelovania misi Semdegi 
uflebamosilebani: sajaro finansebTan dakavSirebiT 
rekomendaciebisa da daskvnebis SemuSaveba, gamoZiebis warmoeba 
mimdinare da gaweul xarjebTan dakavSirebiT, damoukideblad, 
mTavrobis Carevis gareSe SearCios Temebi, romelzec warmarTavs 
gamoZiebas, aqcentireba mTavrobis angariSvaldebulebaze 
parlamentis winaSe finansebis xarjvasTan dakavSirebiT212. 

sajaro angariSis komitetis umniSvnelovanes 
uflebamosilebebs warmoadgens  mowmeTa da dainteresebul pirTa 
dabareba sakomiteto mosmenaze da maTi valdebuleba pasuxi gascen 
komitetis SekiTxvebs, aRmasrulebeli xelisuflebis 
warmomadgenelTa valdebuleba daeswron sajaro angariSis 
komitetis sxdomebs da pasuxi gascen parlamentis wevrTa 
SekiTxvebs 

amasTanave, sajaro angariSis komiteti uflebamosilia   
Seiswavlos biujetis Semosavlebi da gasavlebi da  
ganaxorcielos auditoruli saqmianoba.   

sajaro angariSis komitetTa analizidan vlindeba, rom 
rogorc wesi,  sajaro angariSis komitetebi ar arian dakavebulni 
mxolod safinanso politikis sakiTxebiT, isini dakavebulni arian 
saqmiT, romelic exeba safinanso politikis ganxorcielebis 
efeqturobisa da efeqtianobis gzebs.  sajaro angariSis komiteti 
ZiriTadad orientirebulia aRmasrulebeli xelisuflebis mier 
safinanso politikis Sesrulebis auditze. 

parlamentis sajaro angariSis komitets aqvs kompetencia 
gamoiZios da Seiswavlos yvela sakiTxi, parlamentis mier 
miniWebuli kompetenciis farglebSi213. 

sajaro angariSis komiteti uflebamosilia gamoiZios 
konkretuli sakiTxebi, romelic ukavSirdeba mTavrobis 
angariSvaldebulebas parlamentis mimarT finansebis 
administrirebisa da gankargvis  racionalurobisa da 
efeqturobis kuTxiT.  

sajaro angariSis komitetis samarTlebrivi statusidan 
gamomdinare, igi  uflebamosilia generalur auditorTan erTad 
ganaxorcielos sajaro finansebis marTvis racionalurobis 
Semowmeba saxelmwifo dawesebulebebSi.    

zogierTi mecnieris mosazrebiT,  sajaro angariSis 
komitetis garda, sxva dargobrivi komitetebis CarTva auditis 

                                                 
211  Assessing the Impact and Effectiveness of the Public Accounts Committee, Parliamentary Oversight 

– Committees and Relationships, a Guise to Strengthening  Public Accounts Committees,  Public 
Accounts CommitteeOrientation Package, CCAF-FCVI, 6, <http://ccaf-fcvi.com/attachments/260_6-
Assessing-ENG.pdf>. (13.01.2015) 

212  Stapenhurst R., Pelizzo R., M. Olson D., Von Trapp L., Legislative Oversight and Budgeting, A 
World Perspective, The World Bank, Washington DC, 2008, 123.  

213  Stapenhurst R., Pelizzo R., M. Olson D., Von Trapp L., Legislative Oversight and Budgeting, A 
World Perspective, The World Bank, Washington DC, 2008, 118-120. 
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angariSis Sesaxeb moxsenebis ganxilvaSi, mniSvnelovnad gazrdis 
parlamentis sakontrolo kompetencias.214 

sajaro angariSis komiteti uflebamosilia ganaxorcielos 
saparlamento gamoZieba da miiRos yvela is dokumentacia, 
romelic mas aucileblad miaCnia misi funqciebis jerovnad 
gansaxorcieleblad. komiteti uflebamosilia mis sxdomebze 
moiwvios mTavrobis wevrebi da miiRos maTgan pasuxebi sajaro 
finansebis xarjvis kanonierebasTan dakavSirebiT. sajaro 
angariSis komiteti SeimuSavebs Sesabamis rekomendaciebs da 
awvdis mas mTavrobis wevrebs da sxvadasxva relevantur uwyebebs.    

rogorc zogierTi mkvlevari ganmartavs,  sajaro angariSis 
komitetis muSaobis mniSvnelovan principebs warmoadgens 
angariSvaldebuleba da gamWvirvaloba.215  

rogorc wesi, sajaro angariSis komiteti muSaobas iwyebs 
generaluri auditoris moxsenebis ganxilviT. mas Semdeg, rac 
komiteti miiRebs moxsenebas auditis samsaxuridan, sajaro 
angariSis sakomiteto mosmenebi aris mTavari meqanizmi, romelsac 
eswrebian saxelmwifo uwyebebi, Sesabamisi organoebi, komitetis 
wevrTa kiTxvebisaTvis pasuxis gasacemad.  

sajaro angariSis komitetis mier gamoZaxebuli Tanamdebobis 
pirebi valdebulni arian daeswron komitetis mosmenebs. umetes 
sajaro angariSis komitetebSi, parlamentis wevrTa kiTxvebi  
mimarTulia ara mxolod konkretuli ministrisTvis, aramed, 
saministros Tanamdebobis sxva pirisaTvisac.  

gaziarebul unda iqnas mkvlevarTa mosazreba imasTan 
dakavSirebiT, rom sajaro angariSis komitetis Riaoba da misi 
sxdomebis gamarTva qveynis sxvadasxva regionSi, arsebiTad uwyobs 
xels komitetis efeqturobas.216 

sajaro angariSis komitetis efeqturobas didwilad 
ganapirobebs misi urTierToba parlamentis safinanso-sabiujeto 
komitetTan da umaRles auditorul organoebTan.  

mecnierTa SefasebiT, safinanso-sabiujeto komitetisa da 
sajaro angariSis  komitetis urTierToba mniSvnelovan pozitiur 
rols TamaSobs sabiujeto procesSi. safinanso-sabiujeto 
komitetis ZiriTadi roli Semosavlebisa da xarjebis 
damtkicebaSi mdgomareobs, xolo sajaro angariSis komitetis 
funqcias sabiujeto Tanxebis gankargvis miznobriobis 
saparlamento kontroli warmoadgens. 217  

safinanso-sabiujeto komitetisa da sajaro angariSis 
komitetis efeqturi TanamSromloba xels Seuwyobs parlamentis 
safinanso kompetenciis gaZlierebas da misi sakontrolo 
funqciebis amaRlebas. 

                                                 
214  ix: iqve, 55 
215  Wehner J.,  Effective Financial Scrutiny: The Role of Parliament in Public Finance, World Bank 

Parliamentary Staff Training program, 54, 
<http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/budgetall.pdf>. 

216  Stapenhurst R., and Alandu M., The Accountability Funactiion of the Parliament of Ghana, 18, 
<http://www.american.edu/sis/africacouncil/upload/Paper-5-Alandu-Stapenhurst-Ghana.pdf>. 

217  Krafchik W., and Wehner J., The Role of Parliament in the Budget Process, 1999, 11 
<http://www.resdal.org/Archivo/d00001e9.htm>. 
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,,safinanso-sabiujeto komitetsa da sajaro angariSis 
komitets Soris mWidro urTierToba mniSvnelovania im kuTxiT, 
rom sajaro angariSis komiteti ZiriTadad zedamxedvelobs 
biujetis Sesrulebas, maT Soris montorings uwevs generaluri 
auditoris saqmianobas.”218   

amasTanave unda aRiniSnos, rom ,,sajaro angariSis komitetis 
mier sakuTari funqciebis ganxorcielebisas, igi asrulebs  Semdeg 
aqtivobebs: igi marTavs sajaro mosmenebs, sadac ixileba 
mTavrobis moxsenebebi da rekomendaciebi, igi axorcielebs 
instruqtaJs parlamentis palatis SigniT da presas aZlevs 
intervius".219 

rac Seexeba saerTaSoriso gamocdilebas, unda aRiniSnos, 
rom magaliTad, germaniaSi, sajaro angariSis komiteti sabiujeto 
komitetis qvekomitets warmoadgens.  gaerTianebul samefoSi da 
avstraliaSi, sjaro angariSis komiteti realurad ar 
monawileobs sabiujeto procesSi. igi uSualod ar iRebs 
monawileobas biujetis ganxilvis procesSi gamarTul debatebSi, 
sajaro angariSis komitets ar aqvs mWidro urTierToba safinanso 
sabiujeto komitetTan da sxva dargobriv komitetebTan.  

avstraliasa da indoeTSi, sajaro angariSis komitetebi 
orpalatian komitetebs warmoadgenen, nigeriaSi ki parlamentis 
orive palatas aqvs sajaro angariSis komitetebi. indoeTsa da 
avstraliaSi sajaro angariSis komitetebi mZlavri kontrolis 
kompetenciiT gamoirCevian. 

sajaro angariSis komiteti udaod warmoadgens generaluri 
auditoris partniors. sajaro angariSis komiteti axorcielebs 
sagamoZiebo uflebamosilebebs generaluri auditoris mier 
miwodebul imformaciebze dayrdnobiT. 

parlamentSi Zlieri sajaro angariSis komitetis funqcia 
unda mdgomareobdes aRmasrulebeli xelisuflebis mier biujetis 
Sesrulebis kontrolSi. sajaro angariSis komiteti warmoadgens 
mniSvnelovan meqanizms, riTac parlamenti uzrunvelyofs 
sabiujeto kontrols mTavrobis saqmianobaze, finansebis 
kanonierad da racionalurad gankargvis kuTxiT.  

sajaro angariSis komitets unda hqondes generaluri 
auditoris mier wardgenili angariSis Seswavlis Sedegad, 
mTavrobis mier administrirebuli sajaro finansebis Seswavlis 
kompetencia. sajaro angariSis komitetis ZiriTad funqcias unda 
warmoadgendes, parlamentis saxeliT, mTavrobis mier warmoebuli 
finansuri administrirebis Sefaseba. sajaro angariSis komitetis 
saqmianobis mizans unda warmoadgendes sajaro seqtoris 
resursebis efeqturi da efeqtiani gamoyenebis stimulireba, 
finansebis xarjvis procesis sajarooba, dainteresebuli 

                                                 
218  Krafchik W., and Wehner J.,  The Role of Parliament in the Budget Process, 1999, 11-12 

<http://www.resdal.org/Archivo/d00001e9.htm>. 
219  Assessing the Impact and Effectiveness of the Public Accounts Committee, Parliamentary Oversight 

– Committees and Relationships, a Guise to Strengthening  Public Accounts Committees,  Public 
Accounts CommitteeOrientation Package, CCAF-FCVI, 6, <http://ccaf-fcvi.com/attachments/260_6-
Assessing-ENG.pdf>. (13.01.2015) 
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pirebisaTvis informaciis xelmisawvdomoba da mTavrobis 
angariSvaldebulebis uzrunvelyofa parlamentis mimarT. 

gaziarebul unda iqnas mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom   
,,parlamentis wevrebma seriozuli yuradReba unda dauTmon 
sajaro angariSis komitetis rolis gaZlierebis gzebis 
SemuSavebas da aqcenti unda gaakeTon Semdeg sakiTxebze: 
SenarCunebul unda iqnas qveynis sajaro seqtoris erTianoba, 
gazardon parlamentis SesaZlebloba daamuSavon auditoruli 
informaciis mzardi moculoba”220. 

gaziarebul unda iqnas daskvna imasTan dakavSirebiT, rom 
sajaro angariSis komitetis warmatebis ganmsazRvrelia misi 
Semadgenloba, ZiriTadi politikuri partiebis dabalansebuli 
warmomadgenloba komitetSi da mTavrobis ministrebis gamoricxva 
komitetis Semadgenlobidan. sajaro angariSis komiteti, 
damoukidebeli unda iyos Tavis saqmianobaSi da daculi unda iyos 
mTavrobis yovelgvari Carevisagan.221  

sajaro angariSis komitetis Tavmjdomaris Tanamdeboba erT-
erTi sakvanZo postia  parlamentSi.  

vestministeris modelSi, sajaro angariSis komitetis 
Tanamdeboba opoziciuri partiis wevrs ukavia. zogierT qveyanaSi, 
aRniSnuli Tanamdebobas sajaro angariSis komitetis uxucesi 
wevri ikavebs.  

sajaro angariSis komitetis Tavmjdomaris saqmianobis 
tendencias warmoadgens is, rom igi sazogadoebas awvdis 
informacias mTavrobis safinanso saqmianobis naklovanebebis 
Taobaze da medias acnobs im problemebs, romelic asaxulia 
erovnuli auditis samsaxuris angariSebSi.222 

sajaro angariSis komitetis Tavmjdomares ukavia 
gadamwyvetad mniSvnelovani, magram naklebad cnobili 
konstituciuri Tanamdeboba. sajaro angariSis komitetis 
Tavmjdomare ZiriTadad aris opoziciuri partiis warmomadgeneli. 

sajaro angariSis komitetis Tavmjdomare, mTavrobis gareT 
aris erTaderTi Tanamdebobis piri, romelsac aqvs informacia 
imgvar sakiTxebze, romelTa dakavSirebiTac parlaments da sajaro 
angariSis komitetis sxva wevrebs ar moxsendebaT xolme.  

sajaro angariSis komitetis Tavmjdomares ukavia Zalian 
sensitiuri da gadamwyveti Tanamdeboba. igi iRebs saCivrebis did 
raodenobas, romelic exeba interesTa konfliqts mTavrobaSi an 
korufciul sakiTxebs. amgvar saCivrebze, erovnuli auditis 
samsaxuri zogjer iwyebs gamoZiebas da mis Sesaxeb informacias 
konfidencialurad awvdis sajaro angariSis komitetis 
Tavmjdomares.   

                                                 
220   Commonwealth Parliamentary Association, World Bank Institute, Parliamentary Financial Scrutiny: 

The Role of  Public Accounts Committees, 7, <http://dev.cpahq.org>. (12.09.2014) 
221  ix: iqve, 121 
222  Dunleavy P., Gilson C., Bastow S., Tinkler J., (2009): The National Audit Office, the Public 

Accounts Committee and the risk landscape in UK Public Policy. URN 09/1423. The Risk and 
Regulation Advisory Council, London, UK, <http://eprints.lse.ac.uk/25785/>. 

ავტორის სტილი დაცულია

http://dev.cpahq.org/
http://eprints.lse.ac.uk/25785/


 88

 sajaro angariSis komitetis wevrebis raodenoba gansxvavdeba 
qveynebis mixedviT. igi saSualod meryeobs Svididan ocdaxuT 
wevramde223.  

rogorc zogierTi mkvlevari ganmartavs, ,,sajaro angariSis 
komitetis gavlenis tests warmoadgens ara is, ramdenad misaRebia 
mTavrobisaTvis misi rekomendaciebi, aramed is, Tu rogor xdeba 
maTi Sesruleba aRmasrulebeli xelisuflebis mier”.224 

srulad unda gaziardes zogierTi mecnieris mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom efeqturma sajaro angariSis komitetma 
unda ganaxorcielos Semdegi funqciebi: sajaro angariSis 
komiteti unda iyos SedarebiT patara, komitetis Tavmjdomares 
unda warmoadgendes opoziciuri partiis warmomadgeneli, sajaro 
angariSis komitetis Tavmjdomare unda iyos uxucesi 
parlamentari, komitetis wevrebi unda dainiSnon sruli vadiT da 
Sesabamisi resursebis uzrunvelyofiT.225 

amasTanave, kanonmdeblobaSi naTlad unda gaiweros sajaro 
angariSis  komitetis roli da kompetencia,  sajaro angariSis 
komitetis sakomiteto ganxilvebi unda iyos Ria dainteresebuli 
pirebisaTvis, generaluri auditoris moxseneba avtomaturad unda 
gadaeces sajaro angariSis komitets mokvlevis dasawyebad,  
sajaro angariSis komitetma weliwadSi erTxeul unda 
ganaxorcielos angariSgeba parlamentis winaSe.  

srulad unda iqnas gaziarebuli zogierTi mecnieris 
mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom sajaro angariSis komitets 
unda hyavdes stabiluri da gamocdili wevrebi da mudmivi 
TanamSromlebi. wevrTa cvla gansakuTrebul zegavlenas axdens 
sajaro angariSis komitetze misi farTo speqtris interesebis, 
mgrZnobelobis da kompleqsurobidan gamomdinare. 226 

imisaTvis, raTa sajaro angariSis komitetma efeqturad 
ganaxorcielos masze dakisrebuli uflebamosileba, 
gaTvaliswinebul unda iqnas Semdegi faqtorebi: sajaro angariSis 
komitets unda hqondes efeqturi ex post kontrolis funqcia, rac 
mdgomareobs imaSi, rom aRniSnulma komitetma efeqturi kontroli 
ganaxorcielos mTavrobis mier biujetis Sesrulebasa da 
xarjebis gaRebis efeqtianobaze.  

sajaro angariSis komitets unda gaaCndes mkafio 
konstituciur-samarTlebrivi statusi, rac gamoixateba imaSi, rom 

                                                 
223  maltis parlamentis sajaro angariSis  komiteti Sedgeba Svidi 

wevrisagan, kanadis parlamentis angariSis komiteti – Cvidmeti 
wevrisgan, ganas sajaro angariSis komiteti araumetes 
ocdaxuTi wevrisagan xolo indoeTis parlamentis – ocdaori 
wevrisgan.  

224  Johnson N., Financial Oversight, a Handbook for Parliamentarians, World Bank Institute, 17, 
<http://gopacnetwork.org/Docs/Oversight_handbook_EN.pdf>. 

225   Commonwealth Parliamentary Association, World Bank Institute, Parliamentary Financial Scrutiny: 
The Role of  Public Accounts Committees, 10 <http://dev.cpahq.org>. (12.09.2014) 

226  Malloy J., The Standing Committee on  Public Accounts, 99-100, 
<http://www.cbc.ca/news2/background/groupaction/v2fullreport/CISPAA_Vol1_3.pdf>. 17.01.2015) 
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konstituciam naTlad gaweros misi roli da mniSvneloba 
parlamentis  sakomiteto sistemaSi. 

sajaro angariSis komitetis saqmianobis proceduruli 
sakiTxebi sasurvelia gaiweros komitetis debulebaSi, romelsac 
daamtkicebs parlamenti. 

sakanonmdeblo aqtiT saTanadod unda gaiweros sajaro  
angariSis komitetis urTierToba saxelmwifo auditis 
samsaxurTan, erovnul bankTan, rac xels Seuwyobs parlamentis 
mier efeqturi safinanso kontrolis ganxorcielebas. 

sakanonmdeblo aqtiT naTlad unda gaiweros sajaro 
angariSis komitetis urTierToba aRmasrulebeli xelisuflebis 
organoebTan, riTac xazi gaesmeva aRmasrulebeli xelisuflebis 
angariSvaldebulebas parlamentis mimarT. 

sakanonmdeblo aqtiT naTlad unda mowesrigdes  sajaro 
angariSis komitetis urTierToba safinanso sabiujeto 
komitetebTan da sxva dargobriv komitetebTan, riTac arsebiTad 
gaZlierdeba parlamentis safinanso kompetencia. 

debulebiT naTlad unda gaiweros sajaro angariSis 
komitetis Semadgenloba, misi xelmZRvanelobis kompetencia da 
saqmianobis safuZvlebi. 

sakanonmdeblo aqtiT naTlad unda mowesrigdes sajaro 
angariSis komitetis urTierToba parlamentis sabiujeto ofisTan, 
rac mniSvnelovnad gazrdis misi muSaobis xarisxs. 
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VI.  umaRlesi auditoruli organos roli  safinanso 
kontrolis ganxorcielebaSi 

 
sajaro finansebis sferoSi gamWvirvalobisa da 

angariSvaldebulebis gaZliereba mTavar gamowvevas warmoadgens 
ganviTarebis procesSi myofi ekonomikuri sistemebisaTvis 
fiskaluri pasuxismgeblobisa da korufciis daZlevis 
xelSewyobis TvalsazrisiT.227 

am kuTxiT, gansakuTrebul interess iwvevs saxelmwifo 
safinanso kontrolis specialuri organoebis mier 
ganxorcielebuli kontroli, romelic saparlamento kontrolis 
nairsaxeobas warmoadgens.  

damoukidebeli makontrolebeli organoebis ZiriTad 
funqcias tradiciulad warmoadgens mTavrobis mier 
ganxorcielebuli finansebis menejmentze zedamxedveloba, raTa 
uzrunvelyofil iqnas saxelmwifo finansebis erTianoba da 
Semowmebul iqnas mTavrobis finansuri informaciis sarwmunooba. 
damoukidebeli makontrolebeli organoebi administraciuli 
sanqciebis dakisrebis gziT uzrunvelyofen kanonis uzenaesobis 
damkvidrebas sajaro finansebSi. 

sabiujeto procesSi umaRlesi makontrolebeli organoebis 
roli vlindeba rogorc winaswari safinanso kontrolis (ex ante 
financial control) ise Semdgomi safinanso kontrolis (ex post financial 
control) etapze. 

sabiujeto procesSi CarTul mniSvnelovan aqtorebs 
saxelmwifo auditis samsaxuri da erovnuli banki warmoadges. 

sabiujeto procesis sajaroobisa da farTod 
warmomadgenlobiTobis erT-erT naTel magaliTs warmoadgens 
biujetis ganxilvis procedura saqarTvelos parlamentSi. 

saxelmwifo biujetis kanonis proeqtis ganxilvaSi 
parlamentis struqturebTan erTad monawileobas iReben 
saxelmwifo auditis samsaxuri da erovnuli banki. isini biujetis 
ganxilvis yvela etapze arian  CarTulni. 
 saqarTvelos parlamentis reglamentis 183-e muxlis meore 
nawilis Tanaxmad, saqarTvelos auditis samsaxursa da erovnul 
banks gansaxilvelad waredgineba rogorc saxelmwifo biujetis 
proeqti, ise misi Sesrulebis angariSi da qveyis ZiriTadi 
monacemebisa da mimarTulebebis dokumenti. 
 ,,saxelmwifo auditis samsaxuri e.w gare saparlamento, 
safinanso-sabiujeto da ekonomikuri kontrolis dawesebulebaa, 
romlis meSveobiTac swored parlamenti axorcielebs kontrols. 
es erTgvari saparlamento ,,sacecia”, parlamentis yoveldRiuri 
sakontrolo saqmianobis SeuZleblobis sakompensaciod.”228 

                                                 
227  Santiso C., Auditing, accountibility and anti-corruption: how relevant are autonomous audit 

agenicies?, GCR, 2007, 358, <www.transparency.org> . 
228  jibRaSvili z., parlamentis sakontrolo uflebamosilebani sabiujeto 

sferoSi, Tb., 2015, 3, <http://emc.org>. 
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winaswari safinanso kontrolis etapze,229 saxelmwifo 
auditis samsaxuri, rogorc gare safinanso kontrolis umaRlesi 
organo, parlaments warudgens daskvnas saxelmwifo biujetis 
kanonis proeqtisa da am proeqtiT gaTvaliswinebuli 
Semosulobebisa da gadasaxdelebis safuZvlianobisa da 
kanonierebis Sesaxeb, aseve, moxsenebas mimdinare wlis saxelmwifo 
biujetis Sesrulebis mimdinareobis Sesaxeb saqarTvelos 
mTavrobis moxsenebis Taobaze. amasTanave, saqarTvelos 
parlamentis 184-e muxlis Taaxmad, generaluri auditori, misi 
konstituciuri statusidan gamomdinare,  parlamentis plenaris 
sxdomaze waradgens moxsenebas saxelmwifo biujetis kanonis 
proeqtisa da am proeqtiT gaTvaliswinebuli Semosulobebisa da 
gadasaxdelebis safuZvlianobisa da kanonierebis Sesaxeb, aseve, 
moxsenebas mimdinare wlis saxelmwifo biujetis Sesrulebis 
mimdinareobis Sesaxeb saqarTvelos mTavrobis moxsenebis Taobaze. 
 saxelmwifo auditis samsaxuris roli sabiujeto procesSi 
didwilad misi konstituciur-samarTlebrivi statusidan 
gamomdinareobs. 
 saqarTvelos konstituciis 97-e muxlis Tanaxmad ,,sajaro 
saxsrebisa da sxva materialur faseulobaTa gamoyenebasa da 
xarjvas zedamxedvelobs saxelmwifo auditis samsaxuri.” 
 saxelmwifo auditis samsaxuri, rogorc parlamentis winaSe 
angariSvaldebuli umaRlesi makontrlebeli organo, winaswar da 
Semdgom kontrols uwevs sajaro finansebis racionalur da 
kanonier xarjvas qveyanaSi. saxelmwifo auditis samsaxuris 
saSualebiT, saqarTvelos parlamenti axorcielebs efeqtur 
safinanso kotrols aRmasrulebeli xelisuflebis saqmianobaze. 
 zogadi klasifikaciis Tanaxmad ,,arseboben ori tipis 
umaRlesi auditoruli institutebi – sasamarTlos modeli da 
generaluri auditoris modeli230, Tumca arsebobs sxvadasxva 
variaciebi da hibriduli modelebi.  

gaziarebul unda iqnas  mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom 
generaluri auditoris modeli gamoirCeva parlamentTan ufro 
axalo urTierTqmedebaSi, vidre auditoruli sasamarTlos 
modeli. sasamarTlos modeli aqcentirebas akeTebs xarjebis 
gawevis kanonierebaze maSin, rodesac generaluri auditoris 
modeli aqcents akeTebs Sesrulebis auditze.”231 
 generaluri auditoris modelis makontrolebeli organoebi 
ufro aqtiur rols asruleben sabiujeto procesSi rogorc 
winaswari, ise Semdgomi safinanso kontrolis etapze. 
 parlamentis winaswari da Semdgomi safinanso kontrolis 
TvalsazrisiT, zogierTi mecnieri saxelmwifo auditis samsaxuris 
Semdeg klasifikacias gvTavazobs: damoukidebeli uwyebebi, 

                                                 
229  saxelmwifo biujetis ganxilvisa da damtkicebis dros. 
230  generaluri auditoris modeli arsebobs saqarTveloSi. 
231  Wehner J., Effective Financial Scrutiny: The Role of Parliament in Public Finance, World Bank 

Parliamentary Staff, Training Program, 48; 
<http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/budgetall.pdf>. 
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romlebic angariSs abareben sakanonmdeblo organos (magaliTad, 
gaerTianebuli samefos auditis samsaxuri, amerikis SeerTebuli 
Statebis mTavrobis angariSgebis samsaxuri), damoukidebeli 
sasamarTloebi marTlmsajulebis funciebiT (italiis saangariSo 
sasamarTlo), damoukidebeli uwyebebi aRmasrulebeli 
xelisuflebis qveS (iaponiis auditis sabWo).232 
  zogierTi mecnieris azriT, damoukidebeli makontrolebeli 
organoebis standartul tipebad klasificireba xorcieldeba maTi 
instituciuri maxasiaTeblebisa da funqciebis mixedviT.233  

amasTanave, unda aRiniSnos, rom gare safinanso kontrolis 
organoebis tipebad klasificirebis mniSvnelovan elements 
warmoadgens aRniSnuli organoebis CarTuloba biujetis 
ganxilvisa da damtkicebis procesSi.234 

monokratiuli tipis235 maxasiaTebels warmoadgens is, rom 
damoukidebel makontrolebel organos saTaveSi udgas erTi piri 
– generaluri auditori. es organo warmoadgens sakanonmdeblo 
organos damxmare instituts farTo avtonomiiT. am modelis 
pirobebSi ZiriTadi aqcenti keTdeba ufro ex post auditze, vidre ex 
ante kontrolze. monokratiuli modeli upiratesobas aniWebs 
finansur da valdebulebiT Sesrulebis audits (Semowmebas) 
samarTlebrivi normebis dacvis kontrolTan SedarebiT. am 
TvalsazrisiT gamonakliss warmoadgens Cile. am organos 
kontroli ufro mimarTulia koreqtirebisaken (Secdomebis 
gamosworebisaken), vidre dasjisaken. monokratiuli modeli 
ZiriTadad funqcionirebs anglo-saqsur qveynebSi, rogoricaa 
amerikis SeerTebuli Statebi, gaerTianebuli samefo, kanada da 
laTinuri amerikis ramdenime qveyana (Cile, kolumbia, meqsika, 
peru). 

monokratiuli modelis Sefasebisas, ar unda iqnas 
gaziarebuli mecnier karlos santisos mosazreba imasTan 
dakavSirebiT, rom aRniSnuli modelis pirobebSi, ZiriTadi 
aqcenti keTdeba Semdgom safinanso kontrolze, winasawar 
safinanso kontrolTan SedarebiT. piriqiT, monokratiuli 
modelis pirobebSi, gare safinanso kontrolis organo 
erTdroulad axorcielebs safinanso kontrols ex ante da  ex post 
fazebze. saxelmwifo biujetis ganxilvisa da damtkicebis dros, 
igi ixilavs momdevno wlis saxelmwifo biujetis proeqts da 
imavdrulad mTavrobis angariSs saxelmwifo biujetis Sesrulebis 
Sesaxeb.236 

                                                 
232  Pausner Paul L., George Maison University, Legislatures and Budgeting, 2015, 24, 

<http://www.oecd.org/gov/budgeting/39895281.pdf>. 
233  Santiso C., Eyes Wide Shut? The Politics of Autonomous Audit Agencies in Emerging 

Economies,CIPPEC, 31 de mayo de 2007, 8-9, <www.papers.ssrn.com>. 
234  saxelmwifo biujetis ganxilvisa da damtkicebis winaswar da Semdgom 

etapze CarTulobis kuTxiT, SesaZlebelia gamoiyos gare safinanso 
kontrolis monokratiuli, bordisa da sasamarTlos modelebi.  

235  aRniSnuli klasifikacia da monokratiuli modelis aRwera mecnier karlos 
santisos ekuTvnis. 

236  saqarTvelo, Cile, meqsika. 
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 sasamarTlo modeli237 Sedgeba auditorTa kolegiuri 
sasamarTlos an saangariSo tribunalebisagan. administraciul 
saqmeebze maT gaaCniaT kvazi sasamarTlo uflebamosileba, 
romlebic xSirad moqmedeben administraciuli tribunalis 
formiT. isini ZiriTad aqcents akeTeben samarTlebrivi normebis 
dacvis Semowmebaze valdebulebis Sesrulebis SemowmebasTan 
SedarebiT. sakanonmdeblo organosTan maTi kavSiri ufro sustia 
monokratiul modelTan SedarebiT. romanuli samarTlis qveyanaTa 
ricxvidan am models miekuTvneba safrangeTi, italia, espaneTi, 
laTinur amerikaSi ki brazilia da el salvadori.  
 Tumca, aqve  unda aRiniSnos, rom calsaxad garkveul 
qveyanaTa am modelisadmi mikuTvneba sakmaod rTulia.238 

sasamarTlos modeli ZiriTadad gamoirCeva pasiuri roliT 
sabiujeto procesis rogorc winaswar, ise Semdgomi kontrolis 
etapze da aqcents akeTebs sasamarTlo uflebamosilebis 
ganxorcielebis kuTxiT. 

bordis (sabWos) modeli239 warmoadgens garkveul 
instituciur hibrids. igi gamoirCeva auditorTa bordis (sabWos) 
mier gadawyvetilebebis kolegiurad miRebiT msgavsad sasamarTlo 
modelSi tribunalebisa. maT ar gaaCniaT iurisdiqciuli an kvazi-
sasamarTlo uflebamosileba. bordis modelis pirobebSi 
damoukidebeli makontrolebeli organo gamoscems auditoruli 
Semowmebis daskvnas samTavrobo angariSis utyuarobisa da 
saimedoobis Taobaze, romelsac ixilavs sakanonmdeblo organo. 
aRniSnuli modeli arsebobs germaniaSi, holandiaSi, SvedeTSi da 
laTinuri amerikis ramdenime qveyanaSi (argentina da nikaragua). 

bordis modelSi ZiriTadi aqcenti keTdeba Semdgom 
safinanso kontrolze winaswar safinanso kontrolTan 
SedarebiT.240 

unda aRiniSnos, rom samive models gaaCnia saerTo 
maxasiaTeblebi, rac maTi konstituciur-samarTlebrivi statusidan 
gamomdinareobs. es maxasiaTeblebia: umaRlesi makontrolebeli 
organoebis  damoukidebloba aRmasrulebeli xelisuflebisagan 
da maTi met-naklebi angariSvaldebuleba sakanonmdeblo 
xelisuflebis winaSe.  

 miuxedavad imisa, rom rTulia calsaxad romelime qveynis 
damoukidebeli makontrolebeli organos zemoaRniSnul sam 
modelTagan romelimesaTvis mikuTvneba, mainc unda aRiniSno, rom 
saqarTvelos saxelmwifo auditis samsaxuri SesaZlebelia 
mikuTvnebul iqnas monokratiuli modelisaTvis, Semdegi mizezebis 
gamo:  

saqarTvelos saxelmwifo auditis samsaxuri arsebuli, 
funqciuri, organizaciuli da finansuri statusiT aris 

                                                 
237  aRniSnuli klasifikacia da sasamarTlo modelis aRwera mecnier karlos 

santisos ekuTvnis. 
238  xazgasma Cemia. 
239 aRniSnuli klasifikacia da bordis modelis aRwera mecnier karlos 

santisos ekuTvnis. 
240  xazgasma Cemia. 
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Tanamedrove saerTaSoriso standartebis Sesabamisi umaRlesi 
auditoruli instituti, romlis ZiriTad funqcias aRmasrulebeli 
organoebis saqmianobaze saparlamento kontrolis ganxorcielebis 
xelSewyoba warmoadgens.   
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VII. saparlamento kontrolis eqstraordinaluri 
formebi 

 
saparlamento kontrolis eqstraordinaluri formebis 

saSualebiT,  umaRlesi warmomadgenlobiTi organo 
zedamxedvelobs sajaro finansebis marTvas da parlamentis winaSe 
angariSgebas. interpelaciis, kiTxva/SekiTxvis, sagamoZiebo 
komisiis, impiCmentisa da undoblobis konstruqciuli votumis 
gamoyenebiT, parlamento zedamxedvelobs da safinanso kontrols 
uwevs aRmasrulebel xelisuflebas.  aRniSnuli meqanizmebis 
efeqturi gamoyeneba parlamentis winaSe mTavrobis 
angariSvaldebulebas uzrunvelyofs. saparlamento kontrolis 
meqanizmis gamoyeneba kargi mmarTvelobis winapirobas warmoadgens. 

 
 

7.1 interpelacia da kiTxva/SekiTxva – saparlamento 
kontrolis formebi saqarTveloSi 

 
 Mmsoflio parlamentarizmis istoria mTavrobis saqmianobaze 
saparlamento kontrolis sxvadasxva formebs icnobs, rogoricaa: 
inpiCmenti, samTavrobo politikis ZiriTadi mimarTulebebis 
ganxilva, sakomiteto kontroli, interpelacia, kiTxva/SekiTxva, 
mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadeba, sagamoZiebo komisiebis 
mier ganxorcielebuli kontroli da sxva.  
 zogierTi mecnieri ganarCevs ,,ori tipis saparlamento 
kontrols: ordinalurs da eqstraordinalurs. 
 ordinaluri saparlamento kontrolis saxeebia: saxelmwifo 
biujetis miReba da mTavrobis angariSgeba parlamentis winaSe. 
 eqstraordinaluri saparlamento kontrolis saxeebs 
ganekuTvneba: interpelacia, parlamentis wevrTa kiTxvebi, 
sagamoZiebo komisia da mTavrobis gadayeneba undoblobis 
gamocxadebis gziT. ”241 eqstraordinaluri kontrolis formas 
warmoadgens impiCmentic242. 
 rogorc zogierTi mkvlevari aRniSnavs ,,eqstraordinaluri 
saparlamento kontrolis meqanizmebi ZiriTadad gamoiyeneba 
rogorc ad hoc243 instrumentebi saparlamento opoziciis mier 
parlamentSi politikuri konfrontaciebTan dakavSirebiT.”244 
 Aar unda iqnas gaziarebuli mkvlevarTa mosazreba imasTan 
dakavSirebiT, rom interpelacia da kiTxva/SekiTxva ad hoc 
kontrolis meqanizmebs warmoadgens. aRniSnuli instrumentebi 
mTavrobis saqmianobaze saparlamento kontrolis ganxorcielebis 
mudmiv  mizans emsaxureba da sajaro finansebis kontrolis 
efeqtur meqanizms warmoadgens.  

                                                 
241  Shala M., Politic Control of Public Administration from Assembly of Kosovo, Academic Journal of   

Interdisciplinary Studies, MCSER Publishing, Rome-Italy, Vol 4 No 2 SI, August 2015, 140-145. 
242  xazgasma Cemia. 
243  specialuri, konkretuli miznisTvis gankuTvnili 
244  Bagrami A., Parliamentary Democracy (Comparative Aspects), fourth edition, Prishtina, 103. 
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saparlamento kontrolis meqanizmis sxvadasxva saxeebi yvela 
demokratiul qveyanas gaaCnia, miuxedavad mmarTvelobis formisa. 
mmarTva-gamgeobis formebi gavlenas axdenen saparlamento 
kontrolis meqanizmebis samarTlebriv Sedegebze. saparlamento 
mmarTvelobis qveyanaSi interpelaciis proceduras SeiZleba 
mohyves undoblobis  gamocxadeba an/da gakicxvis rezoluciis 
miReba. 

eqstraordinaluri saparlamento kontrolis formebis 
gamoyenebisas, sasurvelia, TiToeuli mmarTvelobis formis 
farglebSi gaanalizdes parlamentarizmisa da  
prezidencializmis damaxasiaTebeli niSnebi da maTi gamovlinebebi 
saparlamento kontrolis ganxorcielebisas. aris SemTxvevebi, 
rodesac saparlamento sistemebma SesaZloa garkveuli 
uflebamosilebis Sesrulebisas ifunqcioniron, rogorc 
saprezidento sistemebma da piriqiT.245 

saprezidento sistemebSi, ,,sadac xelisuflebis mkacri 
danawilebis principi moqmedebs mTavroba arc Tu ise mimzidvelad 
gamoiyureba”.246 
 interpelacia da kiTxva/SekiTxva efeqtur instruments 
warmoadgens sabiujeto kontrolis ganxorcielebisas, rogorc 
biujetis miRebis247 ise biujetis Sesrulebisa da angariSgebis 
etapze.248 aRniSnuli meqanizmebis gamoyeneba xels uwyobs 
sabiujeto kontrolis efeqtur ganxorcielebas mTavrobis 
saqmianobaze da parlamentis safinanso kompetenciis siZlieris 
ganmsazRvrel faqtors warmoadgens. amasTanave, saparlamento 
interpelaciisa da kiTxva-SekiTxvis instrumentebis gamoyeneba 
SesaZleblobas aZlevs saparlamento opozicias zedamxedveloba 
gauwios sajaro finansebis marTvasa da mis racionalur 
gamoyenebas mTavrobis mier.  
 parlamentis, rogorc qveynis politikis ganmsazRvreli 
organos aRmasrulebel xelisuflebaze kontroli ZiriTadad, 
politikuri xasiaTis matarebelia. aRmasrulebeli xelisufleba, 
rogorc parlamentis winaSe politikurad pasuxismgebeli organo, 
valdebulia parlamentis mier gansazRvruli saSinao da sagareo 
politika ganaxorcielos, Tu ar moxdeba umaRlesi 
warmomadgenlobiTi organoebis mier gansazRvruli kursis 
gatareba, SesaZlebelia mTavrobis ndoba-undoblobis sakiTxic 
dadges. interpelaciis, rogorc SekiTxvis erT-erTi saxis 
mniSvneloba imaSi mdgomareobs, rom mas Sedegad politikuri 
pasuxismgebloba da  mTavrobis gadayeneba SeiZleba mohyves. 
 umaRlesi warmomadgenlobiTi organo rogorc wesi,  
mTavrobis safinanso kontrolisaTvis iseT meqanizmebs iyenebs 

                                                 
245  Albert R., The Fusion of  Presidentialism and Parliamentarism, American Journal of Comparative 

Law 57, 2009, Boston, 531-532, < 
http://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1515&context=lsfp>. 

246   Ackerman B., The New Separation of Powers, Harward Law Review, Vol.113, January 2000, 663, < 
http://abdet.com.br/site/wp-content/uploads/2014/11/The-New-Separation-of-Powers.pdf>. 

247  winaswar sabiujeto kontroli 
248  Semdgomi sabiujeto kontroli 

ავტორის სტილი დაცულია

http://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1515&context=lsfp
http://abdet.com.br/site/wp-content/uploads/2014/11/The-New-Separation-of-Powers.pdf


 97

rogoricaa: zepiri da werilobiTi SekiTxva, interpelacia249, 
saxelmwifo politikis ganxorcielebuli kontroli, gakicxvis 
rezolucia, undoblobis votumi, saparlamento mosmenebi da sxva. 
 gaziarebul unda iqnas mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom 
,,parlamentis winaSe ministrebisa da mTavrobis 
angariSvaldebuleba yovelTvis ar gulisxmobs maT 
pasuxismgeblobas, xolo pasuxismgebloba Tu is arsebobs 
(mmarTvelobis saparlamento da Sereuli mmarTvelobis dros), 
angariSvaldebulebasac moicavs. aseTi formis saxelmwifoebis 
konstituciebSi saubaria mxolod garkveul pasuxismgeblobaze, 
magram aq angariSvaldebulebac udavod igulisxmeba.”250 
 saparlamento kontrolis eqstraordinaluri formebi 
parlamentis safinanso konpetenciis ganxorcielebis efeqtur 
meqanizmebs warmoadgens. kiTxva/SekiTxvisa da interpelaciis 
instrumentebis gamoyenebiT, umaRlesi warmomadgenlobiTi organo 
zedamxedvelobs sajaro finansebis marTvas safinanso kontrolis 
rogorc winaswar (ex ante) ise Semdgom (ex post) etapebze. 
 kiTxva/SekiTxvisa da interpelaciis meqanizmebis gamoyenebiT, 
umRlesi warmomadgenlobiTi organo axorcielebs fiskaluri 
wesrigis damyarebas sajaro finansebSi. 
  saparlamento mmarTvelobis qveynebisaTvis ZiriTadad, 
damaxasiaTebelia safinanso kontrolis iseTi meqanizmi rogoricaa 
interpelacia. interpelaciis instituts jer kidev safrangeTis 
1791 wlis konstitucia iTvaliswinebda, igi gulisxmobda 
parlamentis mier mTavrobis wevrebisgan axsna-ganmartebebis 
moTxovnis uflebas.251  
M mecnierebs Soris arsebobs azrTa sxvadasxvaoba 
interpelaciasa da kiTxva-SekiTxvis gamijvnis kuTxiT, romelic 
Sedegis TvalsazrisiT, garkveul gavlenas axdens parlamentis 
safinanso kompetenciaze. 
 zogierTi qarTveli mecnieri ,,interpelacias saparlamento 
kontrolis calke formad miiCnevs,  romelic parlaments uflebas 
aZlevs mosTxovos mTavrobas angariSi misi saqmianobis Sesaxeb, 
xolo SekiTxvas ganmartavs prlamentis mier aRmasrulebeli 
xelisuflebisagan informaciis miRebisa da misdami kontrolis 
ganxorcielebis erT-erT formad, rac parlaments exmareba 
droulad gamoavlinos mmrTvelobis saqmianobaSi daSvebuli 
Secdomebi da xeli Seuwyos maT am naklovanebaTa droulad 
gamosworebaSi.”252 

srulad unda iqnas gaziarebuli zogierTi qarTveli 
konstitucionalistis mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom 
,,interpelacia SekiTxvis erT-erTi formaa. SekiTxva ori saxisaa: 
martivi SekiTxva da interpelacia. Mmartivi SekiTxva ar saWiroebs 

                                                 
249  ZiriTadad saparlamento da Sereuli mmarTva-gamgeobis mqone qveynebSi. 
250  waqaZe i; saparlamento kontroli saqarTveloSi, almanaxi 2001, #16, 

saxelmwifo samarTali, 7, <http://www.nplg.gov.ge>, 
251  Constitution de 1791, <http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-

constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-de-1791.5082.html>. 
252  Jinjolava z., saqarTvelos respublikis parlamenti, Tb; 1993, 50. 
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specialur proceduras, Sedis zepiri saxiT da aseve miiReba 
pasuxic – ganxilvis gareSe, Tu amas parlamenti ar moiTxovs. 
interpelaciis dros SekiTxva parlamentSi Seitaneba 
gansakuTrebiT mniSvnelovan sakiTxTa irgvliv; dgindeba pasuxis 
gacemis vada, romelic aseve werilobiT gaicema. Pplenarul 
sxdomaze pasuxis ganxilvas mosdevs kamaTi da SeiZleba 
damTavrdes mTavrobis, premier ministris an calkeuli ministris 
mimarT gakicxvis rezoluciis miRebiT, romelsac SeiZleba ndobis 
sakiTxze kenWisyra da maSasadame, maTi gadadgoma mohyves.”253  
 interpelaciisgan254 gansxvavebiT, zepiri SekiTxva aris 
aRmsarulebeli xelisuflebisadmi mimarTuli moTxovna, 
ganmarteba misces sakanonmdeblo xelisuflebas sajaro 
politikis ama Tu im sakiTxTan, maT Soris safinanso 
politikasTan dakavSirebiT. zepiri SekiTxvis meqanizmi ar 
gulisxmobs politikuri sanqciebis  gamoyenebas gakicxvis 
rezoluciis an undoblobis gamocxadebis kuTxiT. 
 srulad iqnas gaziarebuli mosazreba imasTan dakavSirebiT, 
rom ,,interpelacia upirveles yovlisa iwvevs kamaTs da Seicavs 
politikur sanqcias, vinaidan kamaTi mTavrdeba kenWisyris 
safuZvelze rezoluciis miRebiT, rac gamoxatavs parlamentis 
kmayofilebas an ukmayofilebas mTavrobis mocemul 
ganmartebaze.”255 

interpelacia sakmaod mZlavri meqanizmia parlamentis mier 
safinanso kontrolis kompetenciis ganxorcielebisas, rac 
gamoixateba imaSi, rom aRmasrulebeli xelisuflebis mier 
saxelmwifo biujetis Seusrulebobas an sajaro finansebis 
aramiznobriv marTvas Sedegad SeiZleba aRmasrulebeli 
xelisuflebis politikuri pasuxismgebloba da misTvis 
undoblobis gamocxadeba mohyves. 

safinanso sferoSi interpelaciis da kiTxva-SekiTxvis 
mniSvneloba mdgomareobs imaSi, rom deputatTa kiTxvebze 
mTavrobis wevrTa pasuxebi SesaZlebelia gaxdes parlamentis 
sajaro angariSis komitetisa da kontrolis umaRlesi organoebis 
mxridan mTavrobis saqmianobaze mokvlevisa da gamoZiebis dawyebis 
winapiroba. 
 interpelaciis, rogorc parlamentis mier aRmasrulebeli 
xelisuflebis safinanso kotrolis  meqanizmis efeqturoba 
mdgomareobs imaSi, rom igi avaldebulebs mTavrobas, ara mxolod 
pasuxi gasces dasmul SekiTxvas, aramed amtkicos sakanonmdeblo 
organos winaSe mTavrobis safinanso politikis mizanSewoniloba 
da efeqtianoba.  
 interpelaciis, rogorc parlamentis safinanso kontrolis 
formis siZliere mdgomareobs imaSi, rom magaliTad zogierT 

                                                 
253  melqaZe o., sazRvargareTis qveynebis saxelmwifo samarTali, Tb; 1996, 130-131 
254  SekiTxvis erT-erTi forma. 
255  waqaZe i; saparlamento kontroli saqarTveloSi, almanaxi 2001, #16, 

saxelmwifo samarTali, 3, <http://www.nplg.gov.ge>. 
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qveyanaSi256 interpelaciaze mTavrobis pasuxis gaucemlobam 
SesaZlebelia aRmasrulebeli xelisuflebis Tanamdebobis 
datoveba gamoiwvios. 
 interpelacias, rogorc saparlamento SekiTxvis erT-erT 
saxes, maT Soris umaRlesi warmomadgenlobiTi organos safinanso 
kompetenciis ganxorcielebisas Semdegi maxasiaTeblebi gaaCnia:  

 interpelaciis gamoyenebis winadadeba parlamentis wevrTa 
garkveuli jgufis mier aris inicirebuli; 

 interpelaciis winadadeba formdeba werilobiT da Semdeg 
rekvizitebs moicavs: sakiTxis  zusti formulireba, 
interpelaciis gamoyenebis dasabuTeba, deputatTa jgufis 
dasaxeleba da xelmowera, interpelaciis teqstis Sinaarsi  
kenWisyraze warsadgenad; 

 deputatTa jgufis interpelacia waredgineba parlamentis 
Tavmjdomares an palatis spikers, romelic mas gadascems 
mTavrobas; 

 interpelacia plenaruli sesiis dRis wesrigSi moxvdeba 
masze mTavrobis pasuxis Semdeg; 

 interpelaciis meqanizmi gulisxmobs mTavrobis, premier-
ministris valdebulebas pasuxi gasces parlamentis wevrTa 
jgufis mier dasmul SekiTxvebs da daicvas pozicia 
parlamentis winaSe; 

 

 misaRebia mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom interpelacia 
warmoadgens erT-erTs im mcire saSualebebidan, romelic 
saparlamento opozicias aqvs aRmasrulebeli xelisuflebis 
kontrolis kuTxiT.257 interpelaciis meqanizmi saparlamento 
opoziciis mxridan aRmasrulebeli xelisuflebis safinanso 
kontrolis mniSvnelovan meqanizms warmoadgens. 
 gaziarebul unda iqnas zogierTi mkvlevaris azri imasTan 
dakavSirebiT, rom interpelacia warmoadgens aRmasrulebeli 
xelisuflebis mier uflebamosilebis TviTneburad gamoyenebis 
winaaRmdeg prevenciul meqanizms.258 aRmasrulebeli xelisuflebis 
mier uflebamosilebis aramiznobrivad da TviTneburad gamoyenebis 
safrTxe yvelaze metad sajaro finansebis gankargvaSi vlindeba. 
interpelaciisa da kiTxva/SekiTxvis instrumentis gamoyenebam 
SesaZlebelia xeli Seuwyos aRmasrulebeli xelisuflebis mier 
ganxorcielebuli gadacdomebis prevencias sajaro finansebis 
marTvasTan dakavSirebiT. 

                                                 
256  el-salvadori, el-salvadoris konstitucia, 165–e muxli 

<http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-
legislativos?palabrasInteres=&tipoDocumento=AcuerdosdeReformaalaConstitucion> 

257  Extracted from Funding of Combating Corruption: Constitutional Frameworks fro the Middle East 
and North Africa, Center for Constitutional Transitions, International IDEA and the United Nations 
Development Programme 2014, <http://www.idea.int/publications/combating-
corruption/upload/combatin_corruption_c4.pdf>. 

258  Lehoucq F., Constitutional Design and Democratic Performance in Latin America, Mexico City, 
2005, 3, 
<https://repositories.lib.utexas.edu/bitstream/handle/2152/4081/lehoucq.pdf?sequence=2&isAllowed
=y>. 
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  unda aRiniSnos, rom ,,aRmasrulebeli xelisuflebis 
saparlamento kontroli interpelaciisa da ,,sagamoZiebo 
komisiebis” saSualebiT parlamentarizmis ganmasxvavebel niSans 
warmoadgens”.259 

 ,,interpelacia warmoadgens parlamentis mier 
ganxorcielebuli pirdapiri kontrolis formas.260 misi 
gamoyenebiT, parlamentis axorcielebs mTavrobis kontrols mis 
mier ganxorcielebul sajaro politikasTan dakavSirebiT, 
adamianis uflebebisa da sabiujeto valdebulebebis Sesrulebis 
kuTxiT.  
 kiTxva-SekiTxvisa da interpelaciis meqanizmi mTavrobis 
safinanso kontrolis efeqturi meqanizmia. aRmasrulebeli 
xelisufleba yovelwliurad mimarTavs parlaments, saxelmwifo 
biujetis kanonis miRebasTan an masSi cvlilebebis SetanasTan 
dakavSirebiT, aseve, saxelmwifo biujetis Sesrulebis kuTxiT. 
aRniSnuli instrumentebi xels uwyoben parlamentis 
struqturebisa da deputatTa jgufebis TanamSomlobas da maTi 
Zalisxmevis konsolidacias aRmasrulebeli xelisuflebis 
zedamxedvelobasa da kontrolTan dakavSirebiT. 

rogorc zogierTi mecnieri aRniSnavs ,,bolo aTwleulebSi 
mTeli rigi qveynebis parlamentebSi aRiniSneba saparlamento 
kontrolis ganxorcielebis meqanizmebis gamkacreba. kerZod, 1974 
wlis ivnisSi safrangeTis erovnulma krebam SemoiRo kontrolis 
sruliad axali forma da adre arsebul zepir SekiTxvebTan 
erTad daawesa mTavrobis kontrolis ufro qmediT meqanizmi - 
,,SekiTxvebi mTavrobas”. amas daemata isic, rom 1977 wlis 
ivlisidan  safrangeTis parlamentis sakontrolo da sagamoZiebo 
komisiebi aRiWurva axali mniSvnelovani prerogativebiT, amasTan 
1979 wlidan Seiqmna axali mudmivmoqmedi komisiebi, romlebic 
iZleva administraciis gakontrolebis ufro qmediT meqanizmebs da 
ufro met saSualebas”. 261 
 saqarTvelos konstituciis 59-e muxlis meore nawilis 
regulacia interpelaciis Sinaarsis matarebelia, radgan 
mTavrobis pasuxs SesaZlebelia saparlamento kamaTi da 
ganxilvebi mohyves.  

interpelacia warmoadgens parlamentis sakontrolo 
uflebamosilebas, romlis ZiriTadi arsi mTavrobasTan efeqturi 
komunikaciis warmoebaa. interpelaciis meqanizmi, im deputatebs, 
romlebic umravlesobis poziciebs ar iziareben, saSualebas 
aZlevT saparlamento kontroli gauwion mTavrobis saqmianobas da 

                                                 
259  Cheibub J.A., Elkins Z., Ginsburg T., Beyond Presidentialism and Parliamentarism, The Unversity of 

Chicago Law School, December 2013, 9-10. 
260 kelenjeriZe i; Tanamedrove germaniis konstituciur-samarTlebrivi wyoba, 

almanaxi 2004, #21, saxelmwifo samarTali, 4, <http://www.nplg.gov.ge>, 
261  doqtorant mamuka maTiaSvilis sadisertacio naSromi Temaze: UuSualo da 

warmomadgenlobiTi mmarTveloba saxelmwifo kontrolis ganxorcielebaSi, 
grigol robaqiZis saxelobis universiteti, Tb., 2010, 109, 
<http://www.nplg.gov.ge>. 
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sazogadoebis winaSe warmoadginon xedvebi sajaro politikis 
sxvadasxva mimarTulebebis Sesaxeb. 

interpelacia aris parlamentis wevris mTavrobisaTvis 
mimarTvis uflebamosileba da mTavrobis valdebuleba miawodos 
deputats informacia misTvis saintereso sakiTxebTan 
dakavSirebiT. interpelacia mxolod kiTxva-SekiTxvis reJimiT ar 
Semoifargleba. misi arsi mTavrobis wevrisaTvis moTxvnili 
dokumentebisa da mosazrebebis  warmodgenisa da informaciis 
gacvlis valdeblebaSi mdgomareobs. 

rogorc wesi, interpelaciis ufleba aqvs rogorc 
parlamentis calkeul wevrs da  deputatTa jgufs, ise, 
parlamentis struqturul erTeulebs. 

interpelaciisa da kiTxva-SekiTxvebis meqanizmis 
saerTaSoriso gamocdilebis analizidan SeiZleba daeskvnas, rom 
mkveTri mijna ar aris gavlebuli interpelaciisa da SekiTxvis 
meqanizms Soris. sxvadasxva qveynebis magaliTebis gamokvlevidan 
vlindeba, rom Tavad interpelaciis ramdenime variaciebi 
moqmedebs, amasTanave, zogierTi qveynis saparlamento sistema 
icnobs SekiTxvebis sxvadasxva saxeobebs, maT Soris ,,did 
SekiTxvas” da ,,martiv SekiTxvebs”. maT Soris gansxvaveba 
ZiriTadad ganxilvis procedurasa da Tanmdev samarTlebriv 
SedegebSi mdgomareobas.  

interpelaciisQAmeqanizmi ZiriTadad saparlamento da 
Sereuli mmarTvelobis qveynebSi gamoiyeneba, sadac Zlieria 
saparlamento kontroli aRmasrulebeli xelisuflebis 
saqmianobaze da mTavrobis angariSvaldebulebaNZlieri safinanso 
da saparlamento kontroliT miiRweva.  

SvedeTSi interpelaciisa da SekiTxvis meqanizmebi arsebiTad 
erTmaneTisgan ar gansxvavdeba. Osaparlamento kontrolis orive 
formas mTavrobis politikuri pasuxismgebloba mosdevs. SvedeTSi
interpelaciis Setana xdeba palatis nebarTviT, romelsac 
mTavroba werilobiT pasuxobs.  SvedeTSi arsebobs SekiTxvis 
sami tipi: zepiri da werilobiTi SekiTxva, interpela

 

262

cia. 
interpelaciisa da kiTxva-SekiTxvis meqanizmis procedura 

mkacri reglamentaciiT gamoirCeva, raTa parlamentis sakontrolo 
uflebamosilebis mikerZoeblad gamoyeneba ar ganxorcieldes.  

kiTxva-SekiTxvis instituti sakmaod reglamentirebulia 
TurqeTis parlamentSi, romlis iniciatorebi TurqeTis 
parlamentis wevrebi da deputatTa calkeuli jgufebi arian263.  

fineTSi interpelacia aRmasrulebeli xelisuflebis 
mZlavri kontrolis meqanizms warmoadgens.  

umaRlesi sakanonmdeblo xelisuflebis mier 
ganxorcielebuli saparlamento kontroli fineTis 

                                                 
262 Constitution of Sweden, The Fundamental Laws and the Rikstag Act, chapter. 6, 174, 

<https://socialsciences.exeter.ac.uk/media/universityofexeter/collegeofsocialsciencesandinternational
studies/politics/research/statorg/sweden/ngolawsite/constitution/Constitution_-_English.pdf>. 

263  Constitution of the Republic of Turkey, 1995, article 98-99, 
<https://global.tbmm.gov.tr/docs/constitution_en.pdf>. 
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parlamentarizmis mniSvnelovan aspeqts warmoadgens.264 fineTSi 
SekiTxvebis oTxi saxe moqmedebs: zepiri SekiTxva, werilobiTi 
SekiTxva, interpelacia da SekiTxva saxelmwifo sabWos. 

italiaSi arsebobs SekiTxvis sami tipi: werilobiTi 
SekiTxva, zepiri SekiTxva da interpelacia. 

safrangeTis saparlamento cxovrebaSi aris oTxi sxvadasxva 
SekiTxva: werilobiTi SekiTxva, zepiri SekiTxva debatebis gareSe, 
zepiri SekiTxva debatebiT, SekiTxvebi sabiujeto sakiTxebTan 
dakavSirebiT. 

holandiis parlamentSi moqmedebs sami saxis SekiTxva: 
werilobiTi SekiTxva, zepiri SekiTxva da interpelacia. 

germaniaSi interpelaciis forma ,,didi SekiTxvis” 
saxelwodebiT aris cnobili. GgermaniaSi interpelaciis meqanizms 
SekiTxvis erT-erT saxed Tvlian. igi unda Seitanos aranakleb 30 
wevrma. ,,didi SekiTxvis” Sedegad xSirad bundestagSi farTo 
debatebi imarTeba. germaniSi saparlamento cxovrebaSi moqmedebs 6 
sxvadasxva saxis SekiTxvebis saxeoba: ,,didi SekiTxva”, mcire 
interpelacia, werilobiTi SekiTxva, zepiri SekiTxva, gadaudebeli 
SekiTxva da federaluri mTavrobisadmi mimarTuli SekiTxva. 
ZiriTadad, germaniSi saparlamento kontrolis Semdegi formebi 
moqmedebs: mcire da didi interpelacia , werilobiTi kiTxvebi da 
SekiTxvis dro.

265

266 
Ggaziarebul unda iqnas mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom 

,,didi SekiTxva” saparlamento opoziciis mxridan mTavrobis 
kontrolis efeqtur meqanizms warmoadgens.267 parlamentebSi 
arsebobs opoziciis dRe, ra drosac SekiTxvebis dasma mxolod 
opoziciis mier xorcieldeba. am dros, saparlamento opozicias 
eZleva unikaluri SesaZlebloba SekiTxvebi dausvas mTavrobas 
sajaro politikasTan,  maT Soris,  federalur sabiujeto 
sakiTxebTan dakavSirebiT. 

irlandiaSi arsebobs ori tipis SekiTxva: zepiri da 
werilobiTi SekiTxvebi. 

didi britaneTisaTvis cnobili ar aris interpelaciis 
meqanizmi. Mmas hgavs procedura ,,winadadeba sxdomis gadadebis 

                                                 
264  Lavapuri J., Ojanen T., Scheinin M., Rights-based Constitutionalism in Finland and the Development 

of pluralist constitutional review, International Journal of Constitutional Law, Volume 9, Issue 2, 1, 
<http://icon.oxfordjournals.org/content/9/2/505.full>. 

265  mcire da did interpelacias sakmaod xSirad iyenebs bundestagi, rogorc 
saparlamento kontrolis formas. werilobiTi formiT interpelaciis 
proceduris dayenebis ufleba aqvs parlamentis wevrTa 5 %-s. moTxovna 
egzavneboda bundestagis Tavmjdomares. vinaidan didi interpelacia 
ZiriTadad exeba mniSvnelovan politikur sakiTxebs, plenarul sxdomaze 
misi dayenebis ufleba aqvT opoziciur partiebs. 

266  SekiTxvebs ZiriTadad bundestagis  calkeuli wevrebi svamen. yovel Tve 
bundestagis wevrs SeuZlia oTxamde SekiTxva dausvas mTavrobis 
warmomadgenels, romelzec aRmasrulebeli xelisufleba werilobiTi 
formiT pasuxobs. kiTxvebis dros mTavrobis wevrebi valdebulni arian 
zepirad upasuxon bundestagis wevrebs. 

267  Magone J.,, Contemporary European Politics: A Comparative Intriduction, New York, 2011, 4. 
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Sesaxeb” . aRniSnuli procedura saSualebas aZlevs TemTa 
palatis wevrebs mTavrobis winaSe daayenon saxelmwifo politikas 
mikuTvnebuli sakiTxebi. britaneTSi funqcionirebs SekiTxvebis 
Semdegi meqanizmebi: werilobiTi SekiTxva, zepiri SekiTxva da 
kerZo gafrTxilebis SekiTxva. 

268

belgiaSi funqcionirebs oTxi tipis SekiTxva: werilobiTi 
SekiTxva, zepiri SekiTxva, gadaudebeli SekiTxva da sakomiteto 
SekiTxvebi. 

srulad unda iqnas gaziarebuli zogierTi mkvlevaris 
mosazrebas imasTan dakavSirebiT, rom ,,warmomadgenlobiTi 
óorganos mier sakontrolo uflebamosilebebis ganxorcielebis 
xarisxi pirdapiraa dakavSirebuli xalxis mier warmomadgenlebis 
meSveobiT saxelmwifo mmarTvelobis zedamdvelobis 
ganxorcielebis SesaZleblobasTan. warmomadgenlobiTi óorganos, 
parlamentis mier srulyofili sakontrolo uflebamosilebebis 
ganxorcielebis gareSe, warmoudgenelia saubari xalxis mier 
mmarTvelobaze kontrolis ganxorcielebasa da saxelmwifoSi 
demokratiis arsebobaze.”269 

TxuTmetamde evropuli qveynis praqtikis analizidan 
SeiZleba daeskvnas, rom mkveTri mijna ar aris gavlebuli 
interpelaciasa da werilobiT SekiTxvas Soris, rac maTi 
gamoyenebis SemTxvevebis dublirebas emsaxureba.270 

saqarTveloSi eqstraordinaluri saparlamento kontrolis 
iseTi formebi, rogoricaa kiTxva-SekiTxva farTo variaciebiT ar 
gamoirCeva.  

saqarTvelos konstitucia271 parlamentsa da mTavrobas 
Soris urTierTobisas, kiTxva pasuxis sam formas iTvaliswinebs. 

saqarTvelos konstituciis 59-e muxlis pirveli nawili 
gansazRvravs calkeuli deputatis uflebas ,,kiTxviT mimarTos 
parlamentis winaSe angariSvaldebul organos, mTavrobas, 
mTavrobis wevrs, yvela donis teritoriuli erTeulis 
aRmasrulebeli organos xelmZRvanels, saxelmwifo dawesebulebas 
da miiRos maTgan pasuxi”. saqarTvelos konstituciis 59-e muxlis 
pirveli nawili gulisxmobs ara marto deputatis mier kiTxviT 
mimarTvis uflebas, aramed kiTxvis adresatis mier pasuxis gacemis 
valdebulebasac.  

saqarTvelos parlamentis reglamentis 221-e muxlis pirveli 
nawili azustebs, rom parlamentis wevris mier adresatisaTvis 
kiTxva SeiZleba daisvas mxolod  werilobiTi formiT. 
 saqarTvelos konstituciis 59-e muxlis meore nawili adgens, 
rom ,,parlamentis wevrTa sul cota aTkacian jgufs, 

                                                 
268  Franklin, Mark N., Norton Philip, Study of Parliamentary Group, Parliamentary Questions, Oxford, 

Clarendon Press, 1993, 1,  
269  doqtorant mamuka maTiaSvilis sadisertacio naSromi Temaze: UuSualo da 

warmomadgenlobiTi mmarTveloba saxelmwifo kontrolis ganxorcielebaSi, 
grigol robaqiZis saxelobis universiteti, Tb., 2010, 119, http://www.nplg.gov.ge 

270  Novak P., Parliamentary Questions in Selected Legislative Chambers, Directorate Genaral for 
Internal Policies , Constitutional Affairs, European Parliament, Brussels, 2014, 9-17,< 
http://www.europarl.europa.eu>. 

271  saqarTvelos konstituciis 59-e da me-60 muxlebi. 
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saparlamento fraqcias ufleba aqvT SekiTxviT mimarTon 
parlamentis winaSe angariSvaldebul organos, mTavrobas, 
mTavrobis calkeul wevrs, romlebic valdebulni arian upasuxon 
dasmul SekiTxvas parlamentis sxdomaze. pasuxi SeiZleba gaxdes 
parlamentis ganxilvis sagani.” Aam SemTxvevaSi, SekiTxvis 
adresatebi valdebulni arian deputatTa SekiTxvebs upasuxon 
parlamentis plenarul sxdomaze. SesaZlebelia, parlamentis 
winaSe angariSvaldebuli pirebis pasuxebi ganxulul iqnas 
parlamentis xdomaze kolegebTan erTad. SekiTxvebis specifikas 
warmoadgens is, rom maT adresatebi pasuxoben plenaruli 
sxdomebis yoveli Tvis bolo paraskevs, samTavrobo saaTis dros. 
SekiTxva SeiZleba iyos werilobiTi an zepiri. Ffraqcias da 
deputatTa aranakleb aTkacnian jgufs aRmasrulebel 
xelisuflebasTan urTierTobis ori SesaZlebloba aqvs: fraqciis 
sxdomaze dabareba da samTavrobo saaTi. 
 saqarTvelos parlamentis reglamentis 94-e muxlis mesame 
nawili gansazRvravs, rom mTavrobis wevri, fraqciis moTxovnis 
SemTxvevaSi, valdebulia daeswros fraqciis sxdomebs. Mman pasuxi 
unda gascen sxdomaze dasmul SekiTxvebs, aseve, valdebulia 
waradginos gaweuli saqmianobis angariSi. 
 plenaruli sxdomebi yoveli Tvis bolo paraskevs imarTeba 
samTavrobo saaTi. parlamentis wevrTa jgufebis SekiTxvebze 
pasuxi samTavrobo saaTze waredgineba parlamentis wevrebs. 
saqarTvelos parlamentis 221-e muxlis meore nawili adens, rom 
SekiTxvis adresatebi parlamentis wevrTa  jgufebs pasuxebs 
scemen werilobiT.   
 zogierTi mecnieri ,,SekiTxvas, kiTxvisagan gansxvavebiT, 
saparlamento kontrolis ufro ,,seriozul” formad miiCnevs 
ramdenime mizezis gamo:  jer erTi SekiTxvis SemTxvevaSi, ufro 
mkacradaa gansazRvruli am uflebis mqone subieqtTa wre, rac 
amoixateba imaSi, rom SekiTxvis ufleba gaaCnia ara parlamentis 
calkeul wevrs, aramed, saparlamento fraqciasa da parlamentis 
wevrTa aranakleb aTkacian jgufs da meorec, SekiTxvis 
SemTxvevaSi, arsebobs saparlamenti kamaTis SesaZlebloba, 
vinaidan, mocemuli muxlis272 meore punqtSi arsebobs daTqma: 
,,pasuxi SeiZleba gaxdes parlamentis ganxilvis sagani”.273  

amasTanave, SekiTxvis meqanizmi Sedegis TvalsazrisiT  ufro 
efeqturia parlamentis mier mTavrobis saqmianobaze safinanso 
kontrolis ganxorcielebisas, rac mTavrobis mier 
parlamentisaTvis werilobiTi pasuxis wardgenasa da 
argumentaciis uzrunvelyofaSi gamoixateba. 
 saqarTvelos parlamentis me-60 muxlis meore nawilis 
Tanaxmad ,,mTavrobis wevri, parlamentis mier arCeuli, daniSnuli 
an damtkicebuli Tanamdebobis piri uflebamosilia, xolo 
moTxovnis SemTxvevaSi valdebulia, daeswros parlamentis, misi 

                                                 
272   saqarTvelos konstituciis 59-e muxli. 
273  waqaZe i; saparlamento kontroli saqarTveloSi, almanaxi 2001, #16, 

saxelmwifo samarTali, 4, <http://www.nplg.gov.ge>. 
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komitetisa da komisiis sxdomebs, pauxi gasces sxdomaze dasmul 
SekiTxvebs da warmoadginos gaweuli saqmianobis Sesaxeb angariSi. 
aseTi Tanamdebobis pirs moTxovnisTanave unda mousminon 
parlamentma, komitetma an komisiam.” am SemTxvevaSi, konstitucia 
iTvaliswinebs sam momwvev subieqts: komitets, komisias da 
parlaments. 
 saqarTvelos konstituciis me-60 muxlis meore nawilidan 
gamomdinare, saqarTvelos parlamenti saparlamento kontrols 
Semdegi meqanizmebiT axorcielebs: ministrTa kabinetis wevris da 
premier-ministris parlamentis sxdomaze dabareba.   
 saqarTvelos konstituciis 206-e muxlis pirveli nawili 
adgens, rom ,,parlaments ufleba aqvs, komitetis an praqciis 
moTxovnis safuZvelze, plenarul sxdomaze damswreTa xmebis 
umravlesobiT, magram aranakleb parlamentis sruli 
Semadgenlobis erTi mexuTedisa, miiRos gadawyvetileba plenarul 
sxdomaze saqarTvelos mTavrobis wevris mowvevis, gansaxilveli 
sakiTxisa da plenarul sxdomaze misi ganxilvis TariRis Sesaxeb, 
rac formdeba saoqmo CanaweriT da dauyovnebliv egzavneba 
adresats.” Aamave muxlis mesame nawilis safuZvelze, ministris 
mosmenis Semdeg, parlamentma SeiZleba miiRos dadgenileba an 
rezolucia. Aam prerogativiT, qveynis umaRlesma 
warmomadgenlobiTma organom SeiZleba moiwvios rogorc 
calkeuli ministri, aseve, ramdenime an yvela ministri,premier-
ministris CaTvliT, erTad.  

saqarTvelos parlamentis reglamentis 205-e muxli 
iTvaliswinebs calke wess samTavrobo gegmis Sesrulebis 
kontrolisaTvis. aRniSnuli muxlis Tanaxmad, saqarTvelos 
parlaments damswreTa umravlesobiT, magram aranakleb 
parlamentis Semadgenlobis erTi meoTxedisa, SeuZlia premier-
ministrs mosTovos, samTavrobo programis Sesrulebis 
mimdinareobis Sesaxeb angariSis riggareSe wardgena. Ppremier-
ministrs angariSis wardgenis 15 dRiani vada aqvs. 

rac Seexeba saqarTvelos parlamentis komitets, mas 
parlamentis reglamentis Tanaxmad, mTavrobis wevrebTan 
urTierTobis ori meqanizmi aqvs: zepiri da werilobiTi. 
 saqarTvelos parlamentis reglamentis 44-e muxlis Tanaxmad, 
werilobiTi kominikaciis wesis mixedviT, adresatebi valdebulni 
arian, parlamentis komitetis mier dadgenil vadaSi, waradginon 
Sesabamisi dokumentebi, daskvnebi da sxva saWiro masalebi. zepiri 
urTierTobis forma gansazRvravs, rom saqarTvelos mTavrobis 
wevri valdeblia daeswros komitetis sxdomebs, pasuxi gasces 
sxdomaze dasmul SekiTxvebs da waradginos gaweuli saqmianobis 
angariSi. 
 saqarTvelos parlamentis mier makontrolebeli funqciis 
arasakmarisad ganxorcielebasTan dakavSirebiT, arsebobs 
problemebi, rac Semdegi faqtorebiT SeiZleba iyos gamowveuli:  
kanonmdeblobis mier gansazRvruli saparlamento kontrolisa da 
zedamxedvelobis arasakmarisi meqanizmebi, saparlamento 
kontrolis ganxorcielebis tradiciebisa da saparlamento 
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kulturis nakleboba da rogorc parlamentis wevrTa, ise 
aRmasrulebeli xelisuflebis dabali politikuri kultura da 
marTlSegneba. 
 ,,saerTaSoriso gamWvirvaloba – saqarTvelos” kvlevis274 
Tanaxmad, evropis ganviTarebuli qveynebis sakanonmdeblo 
organoebisgan gansxvavebiT, saqarTvelos parlamentis wevrebi 
iSviaTad iyeneben kiTxvis uflebas,275 saqarTvelos parlamentis 
wevrebi iSviaTad interesdebian aRmasrulebeli xelisuflebis 
mier samTavrobo programis ganxorcielebiTa Tu sajaro 
politikis sxva mniSvnelovani sakiTxebiT276, sadeputato kiTxvebi 
ZiriTadad ar aris dakavSirebuli aRmasrulebeli xelisuflebis 
efeqturi ganxorcielebis principal sakiTxebTan, mTavrobis 
wevrTa pasuxebi umravles SemTxvevaSi ar aris srulyofili277, 
kanonmdeblobaSi arsebuli meqanizmebi, romelic iTvaliswinebs 
mTavrobis wevris pasuximsgeblobas parlamentis wevris 
kiTxva/SekiTxvaze pasuxis gacemisaTvis dadgenili proceduris 
darRvevisaTvis praqtikaSi ar moqmedebs.278  
 2016 wlis martis TveSi, miTiTebuli sadoqtoro naSromis 
kvlevis farglebSi, gamoTxovil iqna sajaro informacia279 
saqarTvelos parlamentidan. miRebuli informaciis Tanaxmad, 2008 
wlidan 2016 wlis 22 martis CaTvliT, saqarTvelos parlamentis 
wevrebis mier sxvadasxva saxelmwifo da adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis uwyebebSi280 gagzavnil iqna sul 687 
werilobiTi SekiTxva. saangariSo periodSi Catarda 6 samTavrobo 

                                                 
274  ,,saerTaSoriso gamWvirvaloba – saqarTvelo” dainteresda VIII mowvevis 

parlamentis wevrTa mier dasmuli werilobiTi kiTxvebiT da maTze miRebuli 
pasuxebiT (2012 wlis noembridan – 2015 wlis 23 seqtembramde). Kkvlevis 
mizans warmoadgenda imis garkveva, Tu ramdenad efecturad axorcieleben 
saqarTvelos parlamentis wevrebi makontrolebel funqcias, ra sakiTxebiT 
interesdebian yvelaze xSirad da ramdenad srulyofilad iReben pasuxs 
dasmul kiTxvebze. 

275  VIII mowvevis parlamentSi, 2012 wlidan 2015 wlis seqtembris CaTvliT  27 
deputatis mier dasmulia 405 kiTxva. 

276  VIII mowvevis parlamentis wevrTa mier arc erTi kiTxva ar dasmula natosa 
da evrokavSirTan saqarTvelos integraciisa da TanamSromlobis 
mimarTulebiT. 

277 P asuxebs xels awers ara ministri, aramed saministros TanamSromeli. 
278  ix: ,,saerTaSoriso gamWvirvaloba – saqarTvelos” kvleva: 

<http://www.transparency.ge/node/5689>. 
279  saqarTvelos parlamentis saorganizacio departamentis ufrosis #2792/2-4 

(28.03.2016) werili. 
280  werilobiTi SekiTxvebi gagzavni iqna sxvadasxva uwyebebSi: saqarTvelos 

mTavrobis administraciaSi, yvela saministroSi, saqarTvelos prezidentis 
administraciaSi, saqarTvelos saxelmwifo usafrTxoebis samsaxurSi, 
saqarTvelos mtavar prokuraturaSi, saqarTvelos saxelmwifo dacvis 
specialur samsaxurSi, saqarTvelos saxazino samsaxurSi, saqarTvelos 
erovnul bankSi, saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministros momsaxurebis 
saagentoSi, saqarTvelos socialuri momsaxurebis saagentoSi, 
saganmanaTleblo da samecniero infrastruqturis saagentoSi, saqarTvelos 
ganaTlebis xarisxis ganviTarebis erovnul centrSi, veteranebis saqmeTa 
saxelmwifo samsaxurSi, saqarTvelos municipaluri ganviTarebis fondSi, q. 
Tbilisis meriaSi da sxvadasxva adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebSi. 
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saaTi.281 amave saangariSi periodSi282, saqarTvelos parlamentis 
wevrebis mier sxvadasxva saxelmwifo uwyebebis da adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organoebis mimarT dasmuli iqna 13 zepiri 
SekiTxva283. saangariSi periodSi, saparlamento fraqciebis mier 
sxvadasxva uwyebebSi gaigzavna 24 werilobiTi kiTxva284. 

zemoaRniSnulTan dakavSirebiT, SesaZlebelia, Semdegi 
daskvnebis gakeTeba: 

saqarTvelos parlamenti TiTqmis ar iyenebs kiTxva/SekiTxvis 
meqanizms aRmasrulebeli xelisuflebis mier  safinanso 
politikis ganxorcielebaze zedamxedvelobisas. 

parlamentis wevrebis mier werilobiTi SekiTxvebis 
gamoyenebis tendencia arsebiTad izrdeba 2012 wlidan. 

parlamenti sakmaod iSviTad iyenebs zepiri kiTxvebis dasmis 
praqtikas. 2012 wlis Semdeg, parlamentis wevrebs zepiri 
SekiTxvebi aRmasrulebeli xelisuflebis warmomadenlebisTvis ar 
dausvams. 

saqarTvelos parlamentis praqciebi iSviTad iyeneben 
werilobiTi kiTxvebis dasmis SesaZleblobas saxelmwifo 
uwyebebis mimarT. 2012 wlis Semdeg, fraqciebis mier werilobiTi 
kiTxvebi ar dasmula. 
 saqarTvelos parlamentis reglaments aqvs garkveuli 
xarvezebi kiTxva-SekiTxvis proceduris saTanadod gaweris kuTxiT. 
Aucilebelia, SekiTxvis instrumentis saTanado, mkacri 
sakanonmdeblo reglamentacia, raTa Tavidan iqnas acilebuli  am 
meqanizmis TviTneburad gamoyenebis safrTxe.A 

amasTanave, aucilebelia, gansxvavebuli procedura da  
samarTlebrivi reJimi dadgindes kiTxvisaTvis da SekiTxvisaTvis, 
raTa warmoCindes is gansxvaveba, romelic am or instruments 
Soris arsebobs.  
 aucilebelia, saqarTvelos parlamentis reglamentma naTlad 
gaiTvaliswinos regulacia imasTan dakavSirebiT, rom 
saparlamento SekiTxvasa da kiTxvaze uaris Tqva gaxdes mTavrobis 
gadayenebis safuZveli. 
 saqarTvelos parlamentis reglamentma calke unda gaweros 
kiTxva-SekiTxvis procedura mTavrobis mier sabiujeto 
valdebulebebis Sesrulebaze zedamxedvelobasTan dakavSirebiT, 
aseve, parlamentis safinanso kompetenciis ganxorcielebis 
rogorc ex-ante ise ex  - post etapebze. 

                                                 
281  2008 wels 5 SekiTxva, 2009 wels 1 SekiTxva, 2010 wels 1 SekiTxva, 2011 wels 1 

SekiTxva, 2012-2013 wlebSi – 77 SekiTxva, 2014 wels – 174 SekiTxva, 2015 wels 
373 SekiTxva, 2016 wels (22 martis mdgomareobiT) 55 SekiTxva. 

282  2008 wlidan 2016 wlis 22 martis CaTvliT. 
283  2008 wels 2 zepiri SekiTxva, 2009 wels 4 zepiri SekiTxva, 2010 wels 2 

zepiri SekiTxva, 2011 wels 4 zepiri SekiTxva, 2012 wels 1 zepiri SekiTxva. 
284  2009 wels fraqciam – erTiani nacionaluri moZraoba” 6 werilobiTi kiTxva, 

,,qristian-demokratebi 2 werilobiTi kiTxva, ,,Zlieri saqarTvelo” 1 
werilobiTi kiTxva. 2010 wels 1 jgufuri werilobiTi SekiTxva,  2011 wels 
fraqciam - ,,erToba samarTlianobisTvis” 5 werilobiTi kiTxva, ,,qristian-
demokratebi 2 werilobiTi kiTxva, 2012 wels ,,erToba samarTlianobisTvis” 7 
werilobiTi kiTxva. 
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7.2  impiCmenti – saparlamento kontrolis instrumenti 
saqarTveloSi 

 
impiCmenti saparlamento demokratiis erT-erT ZiriTadi 

instrumentia, romelsac msoflios TiTqmis yvela demokratiuli 
saxelmwifos konstitucia iTvaliswinebs.  

zogierTi mecnieri ,,impiCments partizanul politikur 
iaraRs” uwodebs da miiCnevs, rom igi aris erTaderTi meqanizmi, 
romliTac aSS-Si uRirsi prezidenti, vice-prezidenti da 
federaluri mosamarTle SeiZleba gadayenebul iqnas dakavebuli 
Tanamdebobidan”.285  

impiCmentis meqanizmi mniSvnelovan rols asrulebs 
xelisuflebis danawilebisa da gawonasworebis, xelisuflebis 
sxvadasxva Stoebs Soris urTierTkontrolisa da balansis 
dacvaSi. impiCmentis procedura pirdapiri wesiT, xalxis mier 
arCeuli prezidentis pasuxismgeblobis gadamwyveti safuZvelia. 
xelisuflebis Sekaveba-gawonasworeba, vetosa da impiCmentis 
meqanizmis damkvidreba dabalansebuli mmarTvelobis sistemis 
mTavari safuZvelia. demokratiuli mmarTveloba parlamentis mier 
SezRudul da dabalansebul aRmasrulebel xelisuflebas 
gulisxmobs, romelic angariSvaldebulia umaRlesi 
sakanonmdeblo organos winaSe.   

impiCmentis instrumenti mTavrobis politikuri kontrolis 
iaraRad da angariSworebis meqanizmad  SeiZleba iyos 
gamoyenebuli, Tu misi gawera saTanado samarTlebrivi 
proceduriT ar ganxorcieldeba.  

srulad unda iqnas gaziarebuli mosazreba imasTan 
dakavSrebiT, rom ,,saxelisuflebo Zalasa da pasuxismgeblobas 
Soris saWiro wonasworobis SenarCuneba demokratiis erT-erTi 
yvelaze mniSvnelovani da Zneli amocanaa. im SemTxvevaSi, Tu 
araelitas ar gaaCnia saxelmwifo elitaze kontrolis raime 
forma, Znelia, politikur sistemas demokratia daerqvas. Mmeore 
mxriv, araelitas ar SeuZlia Tavad iTavos marTva.”286 

am kuTxiT, mniSvnelovania pasuxi gaeces Semdeg SekiTxvebs: 
impiCmenti aris politikuri Tu samarTlebrivi instituti Tu 
orive erTad da ra rols asrulebs igi aRmasrulebeli 
xelisuflebis mier safinanso valdebulebis Seusruleblobisas 
konstituciis Tu sisxlis samarTlis kanonmdebobis darRvevis 
SemTxvevaSi.  

                                                 
285  Neumann  Richard K., The Revival of Impeachment as a Partisan Political Weapon (2006), Hofstra 

University , Legal Studies  Reasarch Paper N06-22, 176, 
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=923834>. 

286  samoqalaqo kultura da demokratiis stabiluroba, Jur. ,,solidaroba”, 
#2(29)2009, 39. 
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gaziarebul unda iqnas mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom 
impiCmenti politikur-samarTlebrivi institutia.287 impiCmentis 
meqanizmis gamoyenebiT, aRmasrulebeli xelisuflebisaTvis dgeba 
rogorc samarTlebrivi, ise politikuri Sedegi. saprezidento 
mmarTva-gamgeobis qveynebSi,  im pirobebSi, rodesac 
samarTlebrivad SeuZlebelia prezidentisaTvis udoblobis 
gamocxadeba, aRmasrulebeli xelisuflebis kontrolis 
TvalsazrisiT, impiCmenti kidev ufro met mniSvnelobas iZens.  

impiCmentis meqanizmi sakmaod xSirad gamoiyeneboda aSS-Si, 
rogorc kongresis kontrolis meqanizmi aSS-is prezidentze.288 
Aamerikis SeerTebul StatebSi, impCmentis meqanizmi 
aRmasrulebeli xelisuflebis meTaurze – prezidentze 
kontrolis ZiriTadi instrumentia.  

mecnierTa nawili aRniSnavs, rom ,,aSS-is kongresis 
uflebamosileba ganaxorcielos aRmasrulebeli xelisuflebis 
maRali Tanamdebobis pirebis impiCmenti, ilustrirebas axdens  
instituciuri sibecis dinamikas. kongresis mier impiCmentis 
uflebamosilebis gamoyeneba sakmaod iSviaTad xdeba maRali 
Tanamdebobis pirebis mimarT.289  

rogorc zogierTi mecnieri aRniSnavs, impiCmentis 
instrumentis gamoyenebisas, ixileba Tanamdebobis piris 
politikuri da sisixlissamarTlebrivi pasuxismgeblobis sakiTxi, 
romelsac Sedegad Tanamdebobis piris Tanamdebobidan gadayeneba 
SeiZleba mohyves.290 

impiCmentis meqanizmi xelisuflebis Stoebs Soris balansisa 
da gawonasworebis principis mniSvnelovani instrumentia.291 
aRniSnuli proceduris gamoyenebiT aRmasrulebel da 
sakanonmdeblo xelisflebebs Soris urTierTkontrolis 
mdgomareoba myardeba, rac aRmasrulebeli xelisuflebis mier 
xelisuflebis uzurpaciis ganxorcielebis prevencias axdens. 

zogierTi mecnieris SefasebiT, undoblobis votumis 
winapiroba SeiZleba politikuri uTanxmoeba iyos gansaxvavebiT 
saprezidento respublikisgan, sadac impiCmenti mxolod sisxlis 
samarTlis danaSauls ukavSirdeba.292 

ar unda iqnas gaziarebuli zogierTi mecnieris mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom umetes saparlamento sistemebSi 
impiCmentis procedura TiTqmis ar gamoiyeneba, imitom, rom 
                                                 
287  futkaraZe i., sakonstitucio kontroli saqarTveloSi, qarTuli sabiujeto 

samarTlis sazRvargareTis qveynebis Sesabamis kanonmdeblobasTan 

harmonizaciis problema, Tb., 2010, 4, <http://www.nplg.gov.ge>. 
288  Yahoo Christopher S., Calabresi Steven G., Colangelo Anthony J., The Unitary Executive in Modern 

Era, 19452004, Iowa Law Review, Vol.90, No2, 601, 2005, Vanderbilt Public Law Reaserch Paper, 
No.04-12, Northwestern Public Law Reaserch Paper N.04-09, <http://ssrn.com/abstract=690822.>. 

289  Vermeule Adrian., The Athrophy of Constitutional Powers (January 6, 2011), Harward Public Law 
Worling Paper, No.11-07,9, <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1736124>. 

290  Mora-Donatto C., Constitutional Instruments for Parliamentary Control, Mexican Law Review #3, 
January-June 2005, 2, <http://info8.juridicas.unam.mx/cont/mlawr/3/arc/arc10.htm>. 

291  Nichols J., The Genius of Impeachment: The Founders’ Cure for Royalism, New York, 2006, 31,  
292  Sargentich T., The Presidential and Oarliamentary Models of National Government, American 

University International Law Review 8 no. 2/3, 1993, 580, 
<http://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1870&context=auilr>. 
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saparlamento sistemebs mTavrobis saqmianobis kontrolis sxva 
mniSvnelovani berketebi gaaCnia.293 Tu magaliTad, mTavrobisaTvis 
undoblobis gamocxadebis SemTxvevaSi dgeba mxolod politikuri 
Sedegi, impiCmentis meqanizmis gamoyenebam aRmasrulebeli 
xelisuflebis wevrebisaTvis samarTlebrivi Sedegic SeiZleba 
daayenos sisxlis samarTlebrivi pasuxismgeblobis CaTvliT. 
impiCmentis meqanizmiT parlamenti gadis pirTa individualur 
pasuximgeblobazec, rac am meqanizmis erT-erT upiratesobad 
SeiZleba CaiTvalos. 

iuridiul doqtrinaSi impiCmentTan dakavSrebiT orgvari 
mosazreba fiqsirdeba: ,,mecnierTa erTi nawili impiCmentis 
gamoyenebas  rogorc saparlamento jgufebis uTanxmoebis 
mogvarebis meTods ganixilavs, romelic impiCments 
daqvemdebarebuli Tanamdebobis piris Tanamdebobaze darCenis 
legitimacias Seexeba, xolo mecnierTa meore nawili impiCments 
statikuri mniSvnelobis faqtad afasebs, romelic Tanamdebobis 
piris mier dakavebuli poziciis datovebisken aris mimarTuli.”294 

gaziarebul unda iqnas mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom 
,,yvela karg politikur institucias aqvs rogorc prevenciuli, 
ise darRvevis gamosworebis funqcia.”295 impiCmenti aris 
konstituciiT gaTvaliswinebuli meqanizmi, romlis upirvelesi 
daniSnuleba maRali Tanamdebobis pirebis gadacdomaTa prevenciaa.   

impiCmentis ganxorcielebis oTxi ZiriTadi modeli SeiZleba 
gamoiyos, romlebSic met-naklebad aris parlamentis roli 
warmoCenili.  

pirveli modelis mixedviT, impiCmentis sakiTxi aRiZvreba 
parlamentis mier, xolo saboloo gadawyvetilebas sakonstitucio 
sasamarTlo iRebs. am tipis qveynebs bulgareTi  da italia  
ganekuTvneba.  

296 297

meore modelis Tanaxmad, parlamenti srulad TviTon wyvets 
impiCmentis sakiTxs. Aam tipis modelSi parlamenti gamoirCeva 
Zlieri saparlamento kontrolis kompetenciiT. amgvar qveyanas 
amerikis SeerTebuli Statebi  warmoadgens. impiCmentis 
ganxorcieleba aSS-s kongresis eqskluziur kompetencias 
warmoadgens. 

298

                                                 
293  Strom K., Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, European Gournal of 

Political Reaserch, Department of Political Science, University of San Diego, US, 2003, 15, 
<http://www.uh.edu/democracy/stromp.pdf>. 

294  Turley J., Senate Trials and Factional Disputes: Impeachment As a Madisonian Device, Duke Law 
Journal, Vol.49, Nomber 1, October 1999, 1. 

295  Mansfield Harvey C., Statesmanship and Party Government: A Study of Burke and Bolingbroke, 
Chicago, 1965, 146. 

296  Constitution of the Republic of Bulgaria, <http://parliament.bg/en/const>. 
297  Constitution of Italy,  

<http://en.camera.it/application/xmanager/projects/camera_eng/file/costituzione_EN_dicembre2014.
pdf>. 

298  US Constitution, <http://congressionalconstitutioncaucus-garrett.house.gov/resources/us-
constitution>. 
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mesame modelis mixedviT, impiCmentis mizanSewonilobis 
sakiTxs aRZravs parlamenti, xolo gadawyvetileba referendumze 
miiReba. aseTi kategoriis qveyanas avstria  warmoadgens.  299

meoTxe modelis Tanaxmad, impiCmentis mizanSewonilobis 
Sesaxeb sakiTxs aRZravs parlamenti, xolo gadawyvetilebas iRebs 
parlamentis mierve Seqmnili kvazi-sasamarTlo organo. amgvari 
gamocdilebis qveyanas safrangeTi warmoadgens.300 

saqarTveloSi impiCmentTan dakavSirebul sakiTxebs 

ZiriTadad saqarTvelos konstitucia, parlamentis reglamenti da 
kanoni ,,impiCmentis Sesaxeb” awesrigeben.  

saqarTvelos konstituciis Tanaxmad, sakmaod viwroa 
impiCmentis subieqtTa wre. impiCmentis meqanizmi Semdeg pirTa 
wreze vrceldeba: saqarTvelos prezidenti, saqarTvelos 
mTavrobis wevrebi, saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 
Tavmjdomare, saxelmwifo auditis samsaxuris generaluri 
auditori, saqarTvelos erovnuli bankis sabWis wevrebi. rac 
Seexeba sxva umaRlesi Tanamdebobis pirebs, rogoricaa, 
parlamentis Tavmjdomare da parlamentis sxva Tanamdebobis 
pirebi, saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare da 
sxva wevrebi, uzenaesi sasamarTlos mosamarTleebi, mTavari 
prokurori da sxva, maTi Tanamdebobidan gadayeneba an/da 
uflebamosilebis Sewyveta sxva specialuri aqtebiT regulirdeba.  

,,impiCmentis Sesaxeb” saqarTvelos kanonis me-2 muxlis 
Tanaxmad ,,impiCmentis wesiT Tanamdebobidan gadayenebis sakixis 
aRZvris safuZvelia Tanamdebobis piris iseTi qmedeba, rogoric 
aris: saqarTvelos konstituciis darRveva da sisxlis samarTlis 
danaSaulis Cadena.” 

rac Seexeba ,,saqarTvelos konstituciis darRvevis” 
safuZvels, unda aRiniSnos, rom  mTavrobis mier sabiujeto 
uflebamosilebis Seusrulebloba an arajerovani Sesruleba da 
safinanso politikis arasaTanadod ganxorcieleba, SesaZloa 
gaxdes mTavrobis wevrebis mimarT impiCmentis sakiTxis aRZvris 
safuZveli. saqarTvelos mTavrobis mier safinanso 
valdebulebebis arajerovani Sesruleba saqarTvelos 
konstituciis darRvevas warmoadgens da impiCmentis sakiTxis 
aRZvris safuZveli SeiZleba gaxdes. saqarTvelos konstituciis 
Tanaxmad, mTavroba axorcielebs saqarTvelos parlamentis mier 
gansazRvrul safinanso politikas, romlis arajerovani 
Sesrulebac konstituciis darRvevaa. 

vinaidan mTavroba valdebulia ganaxorcielos parlamentis 
mier gansazRvruli safinanso politikis mimarTulebebi, 
romelzec saparlamento kontrolos qveynis umaRlesi 
sakanonmdeblo organo axorcielebs, impiCmentis meqanizmi 
mTavrobis saqmianobaze ex-post kontrolis mniSvnelovani 
instrumentia. unda aRiniSnos, rom qarTul iuridiul doqtrinaSi, 

                                                 
299   Federal Constitutional Law of Austria, 

<http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Erv&Dokumentnummer=ERV_1930_1>. 
300  Constitution of France, http://www2.assemblee-nationale.fr/langues/welcome-to-the-english-website-

of-the-french-national-assembly 
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sabiujeto valdebulebebis darRvevisas, ZiriTadad saubaria 
mTavrobis mimarT undoblobis gamocxadebaze da naklebad 
impiCmentis proceduris dawyebaze. impiCmentis proceduras ufro 
metad kvazi-sasamarTlo instrumentad ganixilaven da naklebi 
yuradReba eqceva mis, rogorc saparlamento kontrolis 
instrumentis bunebas. impiCmentis institutis arsi parlamentis 
kontrolis kompetenciis arsSi mdgomareobs, xolo sakonstitucio 
sasamarTlos meqanizmi mxolod kontrolis ganxorcielebis 
saSualebad unda iqnas miCneuli. amasTanave, saqarTvelos 
konstituciaSi unda gaiweros, rom aRmasrulebeli xelisuflebis 
mier safinanso valdebulebebis Seusrulebloba miiCneva 
konstituciis darRvevis erT-erT saxed, romelic impiCmentis 
proceduris dawyebis safuZvels warmoadgens. unda aRiniSnos, rom 
saqarTveloSi, Tanamedrove parlamentarizmis ganmavlobaSi,  
impiCmentis meqanizmi ar yofila gamoyenebuli mTavrobis mier 
sabiujeto valdebulebebis Seusruleblobisas. 

am TvalsazrisiT, srulad unda iqnas gaziarebuli mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom ,,impiCmentisaTvis politikuri xasiaTis 
misaniWeblad da xelisuflebis kontrolisa da balansis 
sistemaSi Tavisi rolis Sesasruleblad, impiCmenti mTlianad 
sakanomdeblo xelisuflebas unda daeqvemdebaros. sasamarTlo 
xelisufleba unda gamoiricxos arsebiT sakiTxebze daskvnis 
valdebulebis micemisagan da mTeli pasuximgebloba unda aiRos 
parlamentma, romelic politikuri kriteriumebiT Seafasebs, 
Cadenilia Tu ara prezidentis an sxva Tanamdebobis piris mier 
iseTi qmedeba, romelic xalxis ndobis dakargvas iwvevs da am 
TvalsazrisiT, ramdenad gamarTlebulia misi Tanamdebobidan 
gadayeneba an misi xelisuflebaSi SenarCuneba.”301 aRniSnuli 
regulacia, arsebiTad gazrdis saqarTvelos parlamentis 
safinanso kontrolis kompetencias aRmasrulebeli xelisuflebis 
saqmianobaze. 

aleqsandre hamiltoni ,,federalistis” werilebSi saubrobda 
imaze, rom uzenaes sasamarTlos  ar unda hqonoda impiCmentis 
sakiTxis gadawyvetis prerogativa.302  

impiCmentis istrumentis mTlianad parlamentisaTvis 
daqvemdebareba erTis mxriv gaaZlierebs parlamentis kontrolis 
kompetencis da meores mxriv gazrdis umaRlesi sakanonmdeblo 
organos angariSvaldebulebas sazogadoebisa da amomrCevlis 
winaSe. moqmedi regulaciiT, impiCmentis proceduraSi saqarTvelos 
parlaments mxolod teqnikuri roli gaaCnia. misi  kompetencia 
Tanamdebobis piris impiCmentis wesiT Tanamdebobidan gadayenebis 
sakiTxis aRZvriTa da sakonstitucio sasamarTlos daskvnis 
safuZvelze impiCmentis wesiT piris Tanamdebobidan gadayenebis 
Sesaxeb gadawyvetilebiT Semoifargleba.  saqarTvelos parlamenti 

                                                 
301  gociriZe e., impiCmentis politikuri bunebisaTvis, marTlmsajuleba da 

kanoni #1(44)’15, Tb., 16.  
302  Lee Youngjae., Law, Politcs, and Impeachment: The Impeachment of Roh Moo-hyun from a 

Comparative Constitutional Perspective, New York University Public Law and Legal Theory 
Working Papers, Paper 4, 3-1-2005, 3, <http://lsr.nellco.org/nyu_plltwp/4/>. 
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arsebiTad ar Sedis politikur -  samarTlebriv msjelobaSi 
imasTan dakavSirebiT daarRvia Tu ara Tanamdebobis pirma 
saqarTvelos konstitucia. am kuTxiT, saqarTvelos parlamenti  
SezRudulia sakonstitucio sasamarTlos daskvniT.  

saqarTvelos parlamentis kontrolis kompetenciis ukeTesad 
warmoCenis mizniT, unda gaziardes aSS-is gamocdileba, sadac 
impiCmentis meqanizmis gamoyeneba  kongresiis eqskuziur 
kompetencias ganekuTvneba. miuxedavad imisa, rom impiCmenti 
saprezidento respublikebSi kontrolis mniSvnelovan meqanizms 
warmoadgens, misi arseboba  Sereuli da saparlamento 
mmarTvelobis qveynebSi Semdgomi saparlamento kontrolis 
arsebiTi instrumetia. aucilebelia, qarTuli realobaSi 
impiCmentis SesaZlebloba ufro gaizardos, rac saSualebas 
miscems parlaments mTavrobis saqmianobaze srulyofili 
kontrolis kompetencia ganaxorcielos.  

zogierTi mecnieris ganmartebiT,  2010 wlis sakonstitucio 
reformis Semdeg ,,ufro qmediTi da efeqtiani gaxda parlamentis 
ufleba, Tanamdebobidan gadaayenos prezidenti da umaRlesi 
Tanamdebobis sxva pirebi impiCmentis wesis gamoyenebiT. impiCmentis 
orive safuZvelze (konstituciis darRveva an danaSaulis Cadena)  
daskvnas mxolod sakonstitucio sasamarTlo amzadebs, maSin, 
rodesac 2010 wlis reformamde uzenaes sasamarTlos evaleboda 
danaSaulis niSnebis arsebobis dadgena."303  

2010 wlis sakonstitucio reformis dros, impiCmentis 
proceduraSi Sesruli cvlilebebi dadebiTad Sefasda veneciis 
komisiis mier, romlis Tanaxmadac, cvlilebebis Sedegad 
,,impiCmentis wesi naklebad rTulad aris warmodgenili. vinaidan 
impiCmentis procedura Sedgeba iuridiuli da politikuri 
nawilisagan. absoluturad aRar aris aucilebeli ganisazRvros 
,,danaSaulis Semadgenlobis niSnebi” da ,,konstituciis darRveva”. 
saparlamento umravlesoba mxars ar dauWers umniSvnelo 
incidentebs. miuxedavad amisa, orive magaliTSi misaRebi iqneba 
sityva ,,seriozulis” damateba”.304 

unda aRiniSnos, rom 2010 wlis sakonstitucio reformis 
Semdeg, gamartivda saqarTvelos saxelmwifo meTauris 
(prezidentis) impiCmentis sakanonmdeblo procedurac. impiCmentis 
safuZvlebis arsebobisas, darRvevis dadgenis kompetencia mxolod 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gaaCnia. mis mier 
daskvnis wardgenidan 15 dRis manZilze, umaRlesi sakanonmdeblo 
organo valdebulia miiRos gadawyvetileba prezidentis 
impiCmentis meqanizmiT Tanamdebobidan gadayenebis Taobaze. 

saqarTvelos konstituciiT gansazRvruli impiCmentis 
proceduris aRZvris samarTlebrivi safuZvlebi (konstituciis 

                                                 
303  demetraSvili a., mmarTvelobis axali sistemis Taviseburebani saqarTveloSi, 

supersaprezidentodan saparlamentomde, sakonstitucio cvlilebebi 
saqarTveloSi, statiebis krebuli, Tb., 2013, 23-24. 

304  evropis komisia demokratiisTvis kanonis gziT (veneciis komisia), mosazrebis 
proeqti, mosazreba #543/2009, CDL (2010)062, strasburgi.,  2010 wlis 31 ivlisi, 

6-7, <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL(2010)062-geo>. 
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darRveva da sisxlis samarTlis danaSaulis Cadena) Zalian 
zogadia da dakonkretebas saWiroebs. aucilebelia, gaiweros 
konstituciis darRvevis SemTxvevebi, ris safuZvelzec 
SesaZlebelia impiCmentis proceduris aRZvra. konstituciis 
darRvevaSi unda igulisxmebodes aRmasrulebeli xelisuflebis 
mier safinanso valdebulebebis Seusruleblobac. saqarTvelos 
konstituciam impiCmentis dawyebis safuZvlad mTavrobis mier 
safinanso valdebulebebic Seusruleblobac unda miiCnios. 
aRniSnuli regulaciis reglamentacia konstituciiT unda 
ganxorcieldes. 

amasTanave, gaziarebul unda iqnas  zogierTi mkvlevaris 
mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom ,,impiCmentis dawyebis 
safuZveli unda iyos ara konstituciis nebismieri darRveva, 
aramed iseTi politikuri gadacdomebi Tu danaSaulebi, romlebic 
,,amxoben konstitucias” da Zirs uTxrian saxelmwifo institutebis 
erTianobis princips.”305 

zogierTi mecnieri impiCmentis meqanizis gamoyenebis 
safuZvlad ,,politikur danaSaulebs miiCnevs. politikuri 
danaSaulebs ganekuTvneba uflebamosilebis borotad gamoyeneba an 
gadacdoma, romelic SeiZleba Cadenil iyos sajaro moxelis mier 
uflebamosilebis ganxorcielebisas. politikuri danaSaulebi 
SeiZleba ar iyos sisxlissamarTlebrivad dasjadi. Yyvela 
politikuri danaSauli ar aris sisxlissamarTlebrivad dasjadi, 
iseve rogorc yvela sisxlis samarTlis wesiT dasjadi qmedeba ar 
aris politikuri danaSauli.”306  

2016 wlis martis TveSi, miTiTebuli sadoqtoro naSromis 
kvlevis farglebSi, gamoTxovil iqna sajaro informacia307 
saqarTvelos parlamentidan. miRebuli informaciis Tanaxmad, 2008 
wlidan 2016 wlis 22 martis CaTvliT, saqarTvelos parlamentis 
mier  ar yofila gamoyenebuli impiCmentis procedura. aqedan  
gamomdinare, daskvnis saxiT SeiZleba aRiniSnos, rom saqarTvelos 
parlamenti saerTod ar iyenebs impiCmentis meqanizms relevanturi 
Tanamdebobis pirebis mimarT. 

saqarTvelos konstituciaSi impiCmentis procedura saTanado 
gaweras saWiroebs, romelic warmoaCens saqarTvelos parlamentis 
eqskluziur rols impiCmentis meqanizmis gamoyenebasTan 
dakavSirebiT.  

 
7.3 parlamentis droebiTi sagamoZiebo komisia – saparlamento 
kontrolis mniSvnelovani meqanizmi 

 

                                                 
305  Brown E., The Law of Presidential Impeachment, Utah Law Review Vol 1973 (Winter), No.4, 681-

704, 16.  
306  Gerhardt Michael J., Putting the Law of Impeachment inPerspective, College of William and Mary 

Las School, Faculty Publications, Paper 975. US, 929, 
<http://scholarship.law.wm.edu/facpubs/975/>. 

307  saqarTvelos parlamentis saorganizacio departamentis ufrosis #2792/2-4 
(28.03.2016) werili. 
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parlamentis ZiriTad funqcias xelisuflebis wyaros – 
xalxis warmodgena, kanonebis miReba da kontrolis ganxorcieleba 
warmoadgens. saparlamento kontroli kanonebis miRebiTa da 
sajaro politikis ZiriTadi mimarTulebebis gansazRvriT iwyeba 
da grZeldeba maTi Sesrulebis kontrolis kompetenciis 
ganxorcielebiT. aRniSnuli kompetenciebis gansaxorcieleblad 
parlamenti sxvadasxva meqanizmebs mimarTavs.  

zogierTi mecnieri parlamentis sakontrolo 
uflebamosilebis sam samoqmedo dones gamoyofs: ,,plenaruli 
sxdoma: samTavrobo politikis damtkiceba, kanonebis miReba, 
saxelmwifo saxsrebis gamoyenebis damtkiceba, ndobis votumi, 
saerTaSoriso misiebSi erovnuli monawileobis damtkiceba, 
Tanxmoba umaRles poziciebze daniSvnasTan dakavSirebiT; 
komisiebi: sakanonmdeblo angariSebi, rekomendaciebi, mosmenebi da 
ganxilvebi, sakontrolo Semowmeba adgilze, Suamdgomlobebis 
Seswavla; parlamentis wevrebi: sakanonmdeblo iniciativebi da 
Sesworebebi, politikuri deklaraciebi, kiTxvebi da 
interpelaciebi da sxva.”308 

saparlamento kontrolis mniSvnelovan saxes Sida 
saparlamento kontroli warmoadgens. droebiTi sagamoZiebo 
komisia rogorc saparlamento kontrolis mniSvnelovani 
instrumenti, umaRlesi sakanonmdeblo organos kontrolis 
kompetenciis ganmsazRvreli erT-erTi faqtoria. droebiTi 
sagamoZiebo komisiis meSveobiT, parlamenti saxelmwifo 
Tanamdebobis pirebis kanonsawinaaRmdego qmedebebisa da maT mier 
sajaro finansebis racionalur xarjvas ikvlevs. 

parlamentis sagamoZiebo komisias ori mniSvnelovani mizani 
aqvs, romelic mis kompetencias ganapirobebs: Sesabamis uwyebebs 
miawodon informacia da rCeva sajaro politikis, maT Soris 
safinanso politikis sakiTxebTan dakavSirebiT da gamoiZios is 
sakiTxebi, romelic sazogadoebis SeSfoTebas da  gansakuTrebul 
interess iwvevs.  

srulad unda iqnas gaziarebuli zogierTi mecnieris 
mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom ,,imisaTvis, raTa Sefasdes 
sagamoZiebo komisiis samarTlebrivi statusi da mis mier 
uflebamosilebis Sesrulebis xarisxi, mniSvnelovania, sagamoZiebo 
komisiis samarTlebrivi bunebis, socialuri da politikuri 
konteqstis identificireba, romelSic komisias uwevs 
funqcionireba. amasTanave, gasaTvaliswinebelia is, Tu ra 
viTarebaSi ganaxorciela komisiam mokvlevis kompetencia da ra 
samarTlebrivi Zala aqvs sagamoZiebo komisiis mier miRebul 
gadawyvetilebas.”309 

                                                 
308  fuiori T., usafrTxoebis seqtoris marTvis saparlamento 

uflebamosilebebi, Jeneva, 2013, 11.  
309  Richardson I., Paper55/2014, FW Guest Memorial Lecture1989: Commissions of Inquiry, Victoria 

Unoversity of Wellington Reasarch Papers by the Rights Honourable Sir Ivor Richardson, 7, 
<file:///C:/Users/Tamar/Downloads/SSRN-id2189704%20(1).pdf>. 
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 rodesac parlamentis droebiTi sagamoZiebo komisiis 
samarTlebriv bunebas vexebiT, saWiroa Semdegi sakiTxis gamoyofa: 
droebiT sagamoZiebo komisias aqvs mxolod sakonsultacio-
sarekomendacio kompetencia, igi aris mxolod, faqtebis 
Semgrovebeli uwyeba, Tu komisia aris parlamentis sagamoZiebo 
organo, romlis mokvlevi Sedegebic  konkretuli Tanamdebobis 
pirebis pasuxismgeblobis safuZveli SeiZleba gaxdes. amasTanave, 
sainteresoa, ramdenad wvdeba droebiTi sagamoZiebo komisiis 
kompetencia aRmasrulebeli xelisuflebis mier safinanso 
valdebulebebis Seusrulelobis Sewavlas. 
 qveynebis parlamentebi delegirebas axdenen maTi 
kontrolisa da gamoZiebis (mokvlevis) kompetenciebisa mis mierve 
Seqmnil specializirebul  sagamoZiebo komisiebze. komisiis 
kompetencia parlamentis konstituciur-samarTlebrivi statusis 
farglebSi ganimarteba da umaRlesi sakanonmdeblo organis 
kontrolis kompetenciidan gamomdinareobs.  

rodesac parlamentis sagamoZiebo funqciebzea saubari, 
aRniSnuli kompetencia xSirad iyenebs saqmeze  mosmenisa da 
zepiri ganxilvis meqanizmebs, romlis ZiriTadi mizanic 
politikuri da ara mxolod samarTlebrivi kontrolis 
ganxorcielebaa. 

amitom, samarTlebriv doqtrinaSi xSirad ismis kiTxva 
imasTan dakavSirebiT, parlamentis droebiTi sagamoZiebo komisia 
politikuri xasiaTis organoa Tu masSi sWarbobs kvazi-
sasamarTlo funqciebi. miuxedavad imisa, rom parlamentis 
droebiTi sagamoZiebo komisiis funqciebi politikuri statusiT 
aris nakarnaxevi, droebiTi sagamoZiebo komisiis mokvlevis 
samarTlebrivi Sedegebis TvalsazriT, igi kvazi-sasamarTlo 
organodac unda iqnas ganxiluli.   

parlamentis droebiTi sagamoZiebo komisiis samarTlebrivi 
statusi umetes qveynebSi qveynis konstituciebiT, parlamentis 
reglamentebiT an kanonebiT ganisazRvreba. rig qveynebSi 
sagamoZiebo organoebis statusi an konstituciiT an reglamentiT 
an/da kanoniT reglamentirdeba.  

evropis qveynebSi droebiTi sagamoZiebo komisiis sxvadasxva 
modelebi da samarTlebrivi safuZvlebi gaaCnia. 

avstriaSi sagamoZiebo komisiis Seqmnis sakiTxsa da misi 
muSaobis wess konstituciis 53-e muxli  gansazRvravs. avstriaSi 
komisiis Seqmnis uflebamosileba parlamentis erovnul sabWos 
gaaCnia. komisiis Seqmnis kompetenciiT ar sargeblobs federaluri 
sabWo.    310

bulgareTis parlamentSi ad hoc sagamoZiebo komisia 
funqcionirebs, romlis samarTlebrivi statusic bulgareTis 
konstituciis 79-e muxliTaa gansazRvruli . komisiebs aqvT 
rogorc mokvlevis ise gamoZiebis warmoebis funqcia. 

311

                                                 
310  Federal Constitutional Law of Austria, 

<http://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Erv&Dokumentnummer=ERV_1930_1>. 
311  Constitution of the Republic of Bulgaria, <http://www.parliament.bg/en/const>. 
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CexeTis respublikis  parlamentSi konstituciis 30-e muxlis 
Tanaxmad, deputatTa palata uflebamosilia parlamentis wevrTa 
aranakleb erTi mexuTedis moTxovniT sajaro interesebis sferos 
mikuTvnebuli sakiTxis gamoZiebis warmoebis mizniT, Seqmnas 
sagamZiebo komisia.312 

daniis konstituciuri aqtis 51-e nawili gansazRvravs, rom 
parlamenti uflebamosilia Seqmnas droebiTi sagamoZiebo komisia 
sajaro mniSvnelobis sakiTxis Sesaswavlad.313 

latviis konstituciis 26-e muxli adgens parlamentis mier 
droebiTi sagamoZiebo komisiis Seqmnas.314 

poloneTis konstituciis 111-e muxlis Tanaxmad, seimi 
uflebamosilia Seqmnas droebiTi sagamoZiebo komisia konkretuli 
sakiTxis Seswavlis mizniT.315 

portugaliis konstituciis 178-e muxli adgens, rom 
parlamenti uflebamosilia Seqmnas droebiTi sagamoZiebo komisia 
qveynisaTvis mniSvnelovan sakiTxebTan dakavSirebiT.316 

germaniis bundestags misi wevrebis erTi meoTxedis 
moTxovniT, ufleba aqvs Seqmnas sagamoZiebo komisia.317 

luqsemburgis konstituciis 64-e muxlis Tanaxmad, 
parlaments ufleba aqvs Seqmnas droebiTi sagamoZiebo komisia.318 

saintereso magaliTi ikveTeba SvedeTis SemTxvevaSi. SvedeTis 
saparlamento sistema ar iTvaliswinebs droebiTi sagamoZiebo 
komisiebis Seqmnas, Tumca aRniSnuli sistemiT, parlamentis 
Teqvsmetive komitets SesaZlebloba eZleva mniSvnelovan 
sakiTxebTan dakavSirebiT sajaro mosmenebi an/da Sexvedrebi 
gamarTos. am sistemis unkaluroba mdgomareobs imaSi, rom 
droebiTi sagamoZiebo komisiis arsi komitetebis mier gamarTul 
sajaro mosmenebSi vlindeba. droebiTi sagamoZiebo komisia, 
rogorc aseTi calke ar arsebobs, igi komitetis formatSia 
integrirebuli. magaliTad kviprosis warmomadgenelTa palatas 
SeuZlia sagamoZiebo komisiis Seqmna mxolod sakiTxis Rrmad 
Seswavlis mizniT. parlamentis yvela komitets SeuZlia imoqmedos 
sagamoZiebo komisiis statusiT saWiroebis SemTxvevaSi.  

sakmaod susti saparlamento kontrolis kompetenciiT 
gamoirCeva slovakeTis parlamenti, romelsac ar aqvs droebiTi 
sagamoZiebo komisiis Seqmnis uflebamosileba. 

droebiTi sagamoZiebo komisiis Seqmnis mizans mTavrobis 
saqmianobis zedamxedveloba warmoadgens. sagamoZiebo komisiis  
                                                 
312  The Constitution of  Czech Republic, <http://www.psp.cz/en/docs/laws/constitution.html>. 
313  Constitutional Act of Denmark, 

<http://www.thedanishparliament.dk/Publications/My_Constitutional_Act_with_explanations/Chapte
r%205.aspx>. 

314  Constitution of The Republic of Latvia,< http://www.saeima.lv/en/legislation/constitution>. 
315  Constitution of the Republic of Poland,< http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm>. 
316  Constitution of the Portuguese Republic, 

<http://www.en.parlamento.pt/Legislation/CRP/Constitution7th.pdf>. 
317  Basic Law of the Federal republic of Germany (article 44), 

<http://www.bundestag.de/blob/284870/ce0d03414872b427e57fccb703634dcd/basic_law-data.pdf>. 
318  Constitution of Luxembourg, 

<http://www.legilux.public.lu/leg/textescoordonnes/recueils/Constitution/constitution_gdl.pdf>. 
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erT-erT damatebiTi funqcia konstituciisa da kanonmdeblobis 
debulebebis pativiscemis uzrunvelyofaSi gamoixateba. 

droebiTi sagamoZiebo komisiis efeqturobas misi 
uflebamosilebebi ganapirobebs. am kuTxiT, komisiis erT-erT 
mniSvnelovan uflebamosilebas sxvadasxva administeraciul Tu 
kerZo struqturebSi daculi informaciis Semowmeba da masalebze 
wvdoma warmoadgens. amasTanave, gasaTvaliswinebelia is faqtori, 
romeli organoebidan SeuZlia saWiro dokumentaciis gamoTxova 
sagamoZiebo komisias da ramdenad savaldebulo Zala gaaCnia mis 
gadawyvetilebas aRmasrulebeli xelisuflebis organoebisaTvis, 
aseve,  aris Tu ara dasjadi administraciuli Tu kerZo pirebis 
uari komisiis moTxovnebis SesrulebasasTan dakavSirebiT. 

droebiTi sagamoZiebo organoebis kompetenciis kuTxiT 
SeiZleba gamoiyos uflebamosilebis ori tipi: komisiebi, 
romelTac gamoZiebis uflebamosileba gaaCniaT319 da komisiebi, 
romlebic mxolod saparlamento zedamxedvelobisa da kontrolis 
farglebSi axorcieleben mokvlevasa da Semowmebas320. 

saqarTvelos parlamentis mniSvnelovani organoa droebiTi 
sagamoZiebo komisia, romelic Seqmnilia  saqarTvelos 
konstituciis 56-e muxlisa da saqarTvelos parlamentis 
reglamentis 55-e muxlis safuZvelze. saqarTvelos parlamentis 
droebiTi sagamoZiebo komisia iqmneba saxelmwifo organoebisa da 
Tanamdebobis pirebis mier saqarTvelos kanonmdeblobis darRvevis 
faqtebis gamokvlevisa da reagirebis mizniT an gansakuTrebiT 
mniSvnelovani saxelmwifo da sazogadoebrivi sakiTxebis 
Sesaswavlad. 

saqarTvelos parlamentis reglamentis 55-e muxli droebiTi 
sagamoZiebo komisiis Seqmnis sam safuZvels icnobs: ,,informacias 
saxelmwifo organos, Tanamdebobis piris kanonsawinaaRmdego 
qmedebis Sesaxeb, korufciuli samarTaldarRvevis Sesaxeb, 
romlebic safrTxes uqmnis saqarTvelos saxelmwifo uSiSroebas, 
suverenitets, teritoriul mTlianobas, politikur, ekonomikur 
Tu sxva interesebs; saxelmwifo biujetis, adgilobrivi 
TviTmarTveli erTeulis biujetis aramarTlzomieri xarjvis 
Sesaxeb; romlis Seswavlac saxelmwifo da sazogadoebrivi 
TvalsazrisiT gansakuTrebiT mniSvnelovania.” 

parlamentis droebiTi sagamoZiebo komisiis umTavres 
daniSnulebas saxelmwifo  biujetis Sesrulebis da sajaro 
finansebis gankargvis kanonierebisa da mizanSewonilobis 
Semowmeba warmoadgens. droebiT sagamoZiebo komisias 
aRmasrulebel xelisuflebaze kontrolis mZlavri berketebi 
gaaCnia. komisiis moTxovniT, saxelmwifo organoebi, Tanamdebobis 
pirebi, iuridiuli da fizikuri pirebi valdebulni arian 
gansazRvrul vadaSi warmoadginon komisiis muSaobisaTvis 
aucilebeli daskvnebi da sxva saWiro masalebi. 

                                                 
319  amgvar qveynebs ganekuTvnebian: avstria, belgia, bulgareTi, CexeTi. 
320  amgvar qveynebs ganekuTvneba kviprosi, dania, fineTi, latvia. 
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parlamentis droebiT sagamoZiebo komisias, misTvis 
miniWebuli sagangebo da eqstraordinaluri uflebamosilebis 
gamo, rogoricaa, Sesabamisi sajaro Tu kerZo piris gamoZaxeba, 
axsna-ganmartebis CamorTmeva da sxva mas kvazi-sasamarTlos 
organos bunebasac aniWebs. 

parlamentis droebiTi sagamoZiebo komisia, rogorc 
konstitucuri instrumenti, mniSvnelovania ZalTa balansisaTvis 
saqarTvelos konstituciaSi. 

saqarTvelos parlamentis reglamentis 56-e muxli, droebiT 
sagamoZiebi komisiis Seqmnis sakiTxis dasmis prerogativas 
parlamentis farTo subieqtTa wres aniWebs, rogoricaa: 
parlamentis Tavmjdomare, komiteti, fraqcia da parlamentis 
Semadgenlobis aranakleb erTi mexuTedi. komisiis Seqmnis Sesaxeb 
sakiTxis dasmis uflebamosilebis mqone pirTa farTo wre xels 
uwyobs parlamentis kontrolis kompetenciis gaZlierebis process 
da mTavrobis angariSvaldebulebas parlamentis mimarT. droebiTi 
sagamoZiebo komisiis Semadgenlobis gansazRvris wesi da komisiis 
wevrad umravlesobis  araumetes naxevris raodenoba xels uwyobs 
opozociuri partiebis monawileobas aRmasrulebeli 
xelisuflebis kontrolis procesSi. opoziciuri saparlamento 
partiebis monawileoba gansakuTrebul mniSvnelobas iZens 
biujetis dagegmvisa da Sesrulebis zedamxedvelobisa da 
kontrolis procesSi. 

saqarTvelos parlamentis reglamentis 58-e muxli droebiTi 
sagamoZiebo komisiis uflebamosilebis saerTo vadas araumetes 6 
TviT gansazRvravs, rac ar aris mizanSewonili. droebiTi 
sagamoZiebo komisiis amgvari mokle vadiT SemosazRvram SesaZloa 
uaryofiTi roli Seasrulos komisiis muSaobis Sedegze. aris 
sakiTxebi, romlis Seswavlas da saTanado mokvlevas eqvsTviani 
vada ar yofnis, gansakuTrebiT niSandoblivia, rodesac sakiTxi 
Seexeba saxelmwifo biujetis Sesrulebasa da sajaro finansebis 
kanonieri xarjvis Temebs, romelic xangrZliv mokvlevasa da 
Seswavlas saWiroebs. 

saparlamento kontrolis siZliereze miuTiTebs is faqti, 
rom saqarTvelos parlamentis reglamentis 64-e muxlis Tanaxmad 
,,droebiTi sagamoZiebo komisiis moTxovnis SemTxvevaSi mis 
sxdomaze gamocxadeba savaldebuloa.” amasTanave, umaRlesi 
sakanonmdeblo organos efeqturi sazedamxedvelo funqciebi 
vlindeba mis kompetenciaSi imasTan dakavSirebiT, rom droebiTi 
sagamoZiebo komisiis moTxovnis SemTxvevaSi, saxelmwifo 
organoebi, Tanamdebobis pirebi, iuridiuli da fizikuri pirebi 
valdebuli arian, komisiis mier gansazRvrul vadaSi, dadgenili 
wesiT, waradginon sakiTxis gamokvlevisaTvis aucilebeli 
daskvnebi da sxva saWiro masalebi. 

DdroebiTi sagamoZiebo komisiis kontrolis kompetencia 
ikveTeba gamomZieblis davaldebulebaSi, droebiTi sagamoZiebo 
komisiis werilobiTi moTxovnis safuZvelze, saqarTvelos mTavari 
prokuroris davalebiT uzrunvelyos komisiis wevrebisaTvis 
sisxlis samarTlis saqmisa da masalebis gacnobis SesaZlebloba. 
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droebiTi sagamoZiebo komisiis kvazi-sasamarTlo buneba 
vlindeba imaSic, rom mas ufleba aqvs, Sesaswavl sakiTxTan 
dakavSirebiT gamarTos zepiri mosmena da  ama Tu im garemoebis 
gamo moiwvios da werilobiTi axsna-ganmarteba CamoarTvas 
Sesabamis pirebs. 

komisiis kvazi-sasamarTlo bunebidan gamomdinare, droebiTi 
sagamoZiebo komisia efeqtur rols asrulebs kanondarRvevis 
aRkveTis xelSewyobis kuTxiT, rac am organos prevenciul 
bunebaze metyvelebs. saqarTvelos parlamentis reglamentis 64-e 
muxli gansazRvravs, rom ,,droebiT sagamoZiebo komisias ufleba 
aqvs, gansaxilvel sakiTxze informaciis mosmenis, kontrolisa da 
Semowmebis Sedegad saqarTvelos kanonmdeblobis darRvevis 
faqtis gamovlenis SemTxvevaSi dasvas sakiTxi im Sesabamisi 
organos an Tanamdebobis piris winaSe, romelic valdebulia 
aRkveTos saqarTvelos kanonmdeblobis darRveva, xolo 
saqarTvelos kanonmdeblobis darRvevis xasiaTis gaTvaliswinebiT 
Sesabamisi organos an Tanamdebobis piris winaSe dasvas gamoZiebis 
dawyebis, administraciuli an disciplinuri warmoebis aRZvris, 
ukanono mflobelobidan saxelmwifo qonebis gamoTxovis an 
saxelmwifosTvis miyenebuli zianis anazRaurebis Sesaxeb 
gadawyvetilebis miRebis sakiTxi.” 

parlamentis kompetenciis siZlieres mis mier saparlamento 
struqturebis formirebis moqnili sistema gansazRvravs. 

2010 wlis sakonstitucio reformis Sedegad, saqarTvelos 
konstituciis 56-e muxlis meore nawili uzrunvelyofs 
SesaZleblobas parlamentis wevrTa erTi mexuTedisaTvis (nacvlad 
erTi meoTxedisa) Camoayalibon sagamoZiebo da sxva droebiTi 
komisiebi parlamentis gadawyvetilebis Tanaxmad. aRniSnuli 
sakonstitucio cvlileba dadebiTad Sefasda veneciis komisiis 
mier. misi ganmartebiT ,,parlamentis wevrTa raodenobis 
Semcirebam, rac aucilebelia saparlamento komisiis 
CamoyalibebisaTvis, SesaZlebelia, xeli Seuwyos mcire 
opoziciuri partiebis rolis ganmtkicebas. miuxedavad amisa, xazi 
unda gaesvas, rom ,,gadawyvetileba” umravlesobisTvis procesSi 
TviTnebobis uflebis mniniWebas, radgan es Zirs gamouTxris 
opoziciis uflebebs. Sxva SemTxvevaSi, teqstis cvlileba iqneboda 
kontrproduqtiuli im miznisa, rac aris parlamentSi opoziciis 
statusis gaZliereba. parlamentis reglamenti ar unda iyos 
imgvari, rom gaarTulos saparlamento komisiis Seqmna, maSin 
rodesac Sesabamisi gadawyvetileba aris miRebuli parlamentarTa 
mexuTedis mier.”321 

droebiTi sagamoZiebo komisiis SeqmnisaTvis parlamentis 
wevrTa raodenobis Semcireba xels Seuwyobs parlamentis 
kontrolis kompetenciis gazrdas sajaro finansebisa da 
saxelmwifo biujetis marTvaze. aRniSnuli cvlilebiT, opiziciur 

                                                 
321  evropis komisia demokratiisTvis kanonis gziT (veneciis komisia), mosazreba 

#543/2009, CDL(2010)028, strasburgi, 2010 wlis 15 oqtomberi, 7, 
<http://constcommission.ge/1-5>. 
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partiebsac miecemaT SesaZlebloba saxelmwifo biujetis, 
adgilobrivi TviTmarTveli erTeulis biujetis aramarTlzomieri 
xarjvvis Seswavlis mizniT sagamoZiebo komisiis Seqmnisa. 
AumaRlesi sakanonmdeblo kompetenciis gaZlierebisa da 
saparlamento proceduris moqnilobis uzrunvelyofis mizniT, 
SesaZlebelia, sabiujeto saxsrebis aramarTlzomier xarjvasTan 
dakavSirebiT droebiTi sagamoZiebo komisia parlamentis mier 
Seiqmnas parlamentis wevrTa aranakleb 10 wevris moTxovniT. 
cvlileba xels Seuwyobs paelamentis wevrTa rolis gazrdas 
sabiujeto kontrolis procesSi.  

ar unda iqnas gaziarebuli zogierTi mecnieris mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom ,,saqarTvelos parlamentSi droebiTi 
sagamoZiebo komisiis SeqmnisaTvis parlamentis wevrTa erT 
mexuTedamde Semcireba qmnis risks, rom droebiTi sagamoZiebo 
komisiebi SesaZloa gamoyenebul iyos politikuri zewolis 
saSualebad an politikuri yuradRebis mosapoveblad da 
sazogadoebaSi sakuTari Tavis warmosaCenad.”322 droebiTi 
sagamoZiebo komisiis moqnili proceduriT Camoyalibeba xels 
Seuwyobs umaRlesi sakanonmdeblo organos ex-post safinanso 
kontrolis kompetenciis ganmtkicebas saqarTveloSi. 

zogierT qveyanaSi droebiT sagamoZiebo komisias gamoZiebis 
warmoebis funqcia gaaCnia da kvazi-sasamarTlos bunebisaa. am 
TvalsazrisiT, fineTi, irlandia, espaneTi da SvedeTi gamonakliss 
warmoadgens, sadac sagamoZiebo komisiebi saparlamento 
komitetebis msgavsad moklebulni arian  gamoZiebis warmoebis 
fuqcias. 

parlamentis sagamoZiebo komisiebis kompetenciis siZlieres 
didwilad komisiis sxdomaze aRmasrulebeli xelisuflebis 
maRali Tanamdebobis pirebis mowmis saxiT dabarebis 
uflebamosileba ganapirobebs da am ukanasknelTa valdebuleba 
Cveneba miscen komisia misTvis saintereso sakiTxebTan 
dakavSirebiT. amasTanave, rog qveynebSi, rogoricaa, avstria, 
saberZneTi, irlandia da holandia droebiTi sagamoZiebo komisias 
ufleba aqvs garkveuli sanqciebi dauwesos im Tanamdebobis pirebs, 
rolebic uars ganacxadeben komisiis moTxovnebis 
Seusruleblobaze. am TvalsazrisiT sainteresoa avstria. misi 
kanonmdeblobis Tanaxmad, komisiis moTxovnebis Seusrulebloba 
administraciuli jarimiT isjeba, rac Seexeba holandias, sanqcia 
administraciuli patimrobiT aris gamoxatuli. 

parlamentis droebiTi sagamoZiebo komisiebis kompetenciis 
siZlieres didwilad ganapirobebs misi urTierToba sasamarTlo 
sistemasTan da am ukanasknelis valdebuleba gadasces komisias 
sasamarTlos xelT arsebuli masalebi komisiis moTxovnis 
SemTxvevaSi. am tipis praqtika arsebobs avstriaSi, belgiaSi, 
fineTSi da italiaSi. magaliTad, safrangeTSi, irlandiaSi da 

                                                 
322  babeki v., FfiSi s., raihenbeheri c., konstituciis gadasinjva – saqarTvelos 

gza evropisaken, Tb., 2012, 128. 
<http://www.georgischerknoten.de/images/knoten/GeorgischeBuecher/giz2013-ge-rewriting-a-
contitution.pdf>. 
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saberZneTSi komisiasa da sasamarTlos Soris amgvari interaqcia 
ar arsebobs. 

sagamoZiebo komisiis, rogorc mZlavri saparlemento 
kontrolis meqanizmis warmosaCenad, gaziarebul unda iqnas 
zogierTi mecnieris mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom  efeqtur 
saparlamento kontrols aqvs mniSvnelovani potenciali 
gaaumjobesos mTavrobis muSaobis xarisxi, igi formirebas axdens 
mTavrobis saqmianobis mimarTulebebisa da warmatebas an 
warumateblobas aRwevs sasurveli Sedegebis misaRebad.323 

2016 wlis martis TveSi, miTiTebuli sadoqtoro naSromis 
kvlevis farglebSi, gamoTxovil iqna sajaro informacia324 
saqarTvelos parlamentidan. miRebuli informaciis Tanaxmad, 2008 
wlidan 2016 wlis 22 martis CaTvliT, saqarTvelos parlamentis 
mier eqvsjer Seiqmna sagamoZiebo komisia. saangariSi periodis 
ganmavlobaSi, droebiTi sagamoZiebo komisia ar Seqmnila 
safinanso sakiTxebis Taobaze. 2008 wlidan 2016 wlis 22 martis 
CaTvliT, sagamoZiebo komisiis Seqmna mizanSeuwonlad iqna 
miCneuli Tormetjer. Aarc erTxel ar damdgara dRis wesrigSi 
droebiTi sagamoZiebo komisiis Seqmnis sakiTxi safinanso 
sakiTxebTan dakavSirebiT.  

aRniSnulidan gamomdinare, daskvnis saxiT SeiZleba 
aRiniSnos, rom 2008 wlidan 2016 wlis 22 martis CaTvliT, 
sagamoZiebo komisia arc erTxel ar Seqmnila safinanso 
sakiTxebTan dakavSirebiT. 

rogorc kvlevis Sedegad irkveva, parlamentis efeqtur 
sagamoZiebo komisias unda hqondes Semdegi funqciebi:  

komisias unda hqondes sagamoZiebo funqcia da iZulebis 
xasiaTi, rac misi muSaobis efeqturobas ganapirobebs. 

mas unda unda hqondes sajaro dawesebulebebidan 
informaciisa da saWiro dokumentebis daubrkolebeli miRebis 
SesaZlebloba. 

 sagamoZiebo komisiis wevrebs unda hqondeT sajaro 
dawesebulebebsa da administraciul organoebSi daubrkolebeli 
Sesvlis ufleba mokvlevis gansaxorcieleblad. 

komisiis wevrebs unda hqondes ufleba, mosTovos sajaro 
moxeles an masTan gaTanabrebul pirs saWiro dokumentis an 
informaciis dauyovnebliv warmodgena. 

parlamentis droebiTma sagamoZiebo komisiam unda amarTos 
sajaro mosmenebi maRali sazogadoebrivi interesis mqone 
saqmeebTan dakavSirebiT, maT Soris rodesac saqme exeba sajaro 
finansebis aramiznobrivad gankargvas. 

droebiTi sagamoZiebo komisiis erT-erT mTavar 
konstituciur prerogativas aRmasrulebeli xelisuflebis mier 

                                                 
323  Marsh I., The Commons Select Committee System in the 2015-2020 Parliament, Regnet Research 

Paper, No.90, Regulatory Institutions Network., 2015, 11. 
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2666825>. 

324  saqarTvelos parlamentis saorganizacio departamentis ufrosis #2792/2-4 
(28.03.2016) werili. 
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uflebamosilebis TviTneburad, borotad gamoyenebis kontroli 
unda warmoadgendes.  

komisias ufleba unda hqondes mowmes mosTxovos kiTxvebze 
pasuxis gacema da Cvenebis micema miuxedavad imisa informacia 
iwvevs Tu ara piris TviTinkriminirebas. 

komisiisaTvis ganzrax cru an araswori informaciis 
miwodeba unda isjebodes kanoniT dadgenili wesiT. 

saqarTvelos konstituciam da sxva aqtebma naTlad unda 
gaweros paramentis droebiTi sagamoZiebo komisiis funqciebi 
mTavrobis mier sajaro finansebis aramiznobrivad xarjvastan 
dakavSirebiT. 

 
 

7.4 mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadeba – 
parlamentis safinanso kontrolis mniSvnelovani 

meqanizmi 
 
mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadeba saparlamento 

kontrolisa da zedamxedvelobis umniSvnelovanesi meqanizmia. misi 
gamoyenebiT, qveynis umaRlesi warmomadgenlobiTi organo 
axorcielebs aRmasrulebeli xelisuflebis safinanso kontrols, 
rogorc winaswar, ise Semdgom etapebze. miTiTebul TavSi 
gaanalizebulia koncefcia ,,responsible government”, rogorc 
saparlamento demokratiis qvakuTxedi.  

qveynis umaRlesi warmomadgenlobiTi organo undoblobis 
konstruqciuli votumis gamoyenebiT, akontrilebs mTavrobis  
saqmianobas sajaro finansebis marTvasTan dakavSirebiT. 

 
 

7.4.1 koncefcia ,,responsible government” – saparlamento 
demokratiis qvakuTxedi 

 
konstitucionalizmSi koncefcia ,,responsible government” 

parlamentis winaSe pasuxismgebliani mTavrobis 
angariSvaldebulebas gulisxmobs. ,,responsible government”-is arsi 
mdgomareobs imaSi, rom mTavrobas aqvs unari miiRos 
gadawyvetilebebi da agos maTze pasuxi parlamentisa da 
sazogadoebis winaSe. pasuxsmgebliani mTavroba, rogorc 
saparlamento angariSvaldebulebis principi, saparlamento 
demokratiis qvakuTxeds Seadgens.  

demokratiis tradiciul-liberaluri Teoria   
warmomadgenlobiTi demokratiis aRwerisas gamomdinareobs 
centraluri Tezisidan, romelis anglo-saqsur istoriasTan aris 
dakavSirebuli. demokratia aRiniSneba, rogorc  ,,responsible 
government” e.i. rogorc sapasuxismgeblo marTva, mTavroba,  
romelsac unari aqvs miiRos gadawyvetilebebi da agos maTze 
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pasuxi.swored politikuri mmarTvelobis SezRudvaa 
warmomadgenlobiTi demokratiis gagebis ZiriTadi elementi.325 

,,responsible government”–is koncefcia racionaluri 
parlamentarizmis ideis gamovlinebas  warmoadgens. Zlieri, 
qmediTi da pasuxismgebliani mTavroba efeqturi mmarTvelobis 
mniSvnelovani winapirobaa.  

srulad unda iqnas gaziarebuli mosazreba imasTan 
dakavSirebiT, rom mTavrobis pasuxismgeblobis dayenebis 
TvalsazrisiT Tanamedrove da tradiciuli parlamentarizmi erTi 
da igive araa. am mxriv erTmaneTisagan imijneba tradiciuli 
(klasikuri) da racionalizebuli parlamentarismi.326 

tradiciuli parlamentarizmis pirobebSi, ar arsebobs 
araviTari winaRoba mTavrobis pasuxismgeblobis dayenebisa, 
romelic sxvadasxva formiT SeiZleba gamoixatos: undoblobis 
gamocxadeba, impiCmentis proceduris dawyeba, interpelacia da 
sxva. A 

srulad unda iqnas gaziarebuli mosazreba imasTan 
dakavSirebiT, rom pasuxismgeblobis sistematuri dayeneba 
mTavrobis arastabilurobas iwvevs.327  

racionalizebuli parlamentarizmis ideam ki mTavrobisaTvis 
undoblobis gamocxadeba  konstituciiT gawerili proceduriT da 
vadiT gaiTvaliswina, raTa Tavidan yofiliyo acilebuli 
mTavrobis arastabiuluroba da konstitucuri uwesrigoba. am 
kuTxiT, racionalizebulma parlamentarizmma didi wvlili 
Seitana qveynebis konstituciuri wesrigisa da mTavrobis 
stabilur funqcionirebasTan dakavSirebiT.  

racionalizebuli parlamentarizmis koncefcia da mTavrobis 
stabiluroba gansakuTrebiT mniSvnelovania sabiujeto 
kontrolis, fiskaluri disciplinis damyarebis dros, rodesac 
erTis mxriv mniSvnelovania parlamentis mxridan mTavrobis 
saqmianobaze  efeqturi kontrolis ganxorcieleba da meores 
mxriv gasaTvaliswinebelia mTavrobis stabiuluri funqcionireba 
sabiujeto saxsrebis racionalurad gankargvis kuTxiT.  

aRmasrulebeli xelisuflebis pasuxismgebloba 
fundamenturi konstituciuri principia britaneTis vestministeris 
tipis saparlamento sistemaSi. aRniSnuli principis Tanaxmad, 
ministrebi pasuxismgebelni arian parlaments winaSe maTi 
sakuratoro saministroebisa da mTlianad ministrTa kabinetis 
qmedebebisa da ganxorcielebuli sajaro da safinanso politikis 
gamo.  

aRmasrulebeli xelisuflebis safinanso saqmianobaze  
parlamentis konstituciuri kontrolis principi dafuZnebulia 
precedentebis, saparlamento praqtikis safuZvelze da naklebad 

                                                 
325  burgenbergeri b., demokratiis Teoria, 28, <http://www.migri-law.ge/>. (3.03.16). 
326  canava l., mTavrobis pasuxismgebloba, rogorc Zalauflebis dabalansebis 

meqanizmi xelisuflebis danawilebis sistemaSi, samarTlis Jurnali #1, 2014, 
Tb., 299. 

327  lovo f., parlamentarizmi,  n. cqitiSvilisa da m. balavaZis Targmani, v. 
keSelavas redaqtorobiT, Tb., 2005, 101. 
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gawerili kanonmdeblobis mixedviT. magaliTad, iseT qveynebSi, 
rogoric aris gaerTianebuli samefo da kanada, mTavrobis 
safinanso pasuxismgebloba aseve, efuZneba maT mier ficis dadebis 
tradicias. vestministris tipis qveynebis samarTlebrivi 
sistemebisaTvis damaxasiaTebelia minitrTa kabinetis wevrebis 
rogorc individualuri, ise koleqtiuri pasuxismgeblobis 
principi safinanso valdebulebebis SeusruleblobasTan 
dakavSirebiT.  

vestministeris tipis qveynebSi, safinanso sakiTxebTan 
dakavSirebiT, parlamentis winaSe ministrebis koleqtiuri 
pasuxismgebloba sxvadasxva formebs iZens.  upirvelesad 
aRsaniSnavia, rom mTavroba rCeba Tanamdebobaze, manam sanam  
inarCunebs parlamentis ndobas. aRniSnulis safuZvelze, an 
mTliani mTavroba rCeba Tanamdebobaze an toveben Tanamdebobas 
koleqtiurad. 

ministrTa kabinetma mxari unda dauWiros mTavrobis 
safinanso politikas, isini aseve, valdebulni arian gadadgnen an 
mTavrobis daSla moiTxovon Tu parlamenti maT ndobas ar 
gamoucxadebT. Ees SeiZleba dakavSirebuli iyos biujetTan 
dakavSirebiT kenWisyrisas an safinanso valdebulebis 
Seusruleblobisas. 

safinanso sakiTxebTan dakavSirebiT ministrebis koleqtiuri 
pasuxismgebloba gulisxmobs, rom isini SemosazRvrulni arian 
mTlianad mTavrobis rogorc konstituciuri organos 
gadawyvetilebebiT, Tundac calkeul ministrs an ministrebs ar 
hqondeT miRebuli monawileoba kabinetis ganxilvebSi da 
gadawyvetilebebSi. ministrebi gundurad iReben politikur 
pasuxismgeblobas.  

ministrebi SeTanxmebulad saubroben parlamentSi, garda im 
SemTxvevisa, Tu premier ministri gaaTavisuflebT maT am 
pasuxismgeblobidan. es SeiZleba moxdes maSin, rodesac mTavrobas 
ar aqvs Camoyalibebuli safnanso politika  ama Tu im sakiTxTan 
dakavSirebiT da parlaments aZlevs saSualebas kenWisyra 
Caataros am tipis sakiTxebze an rodesac premier-ministri 
uflebas aZlebs ministrs an ministrebs rom parlamentSi 
gansxvavebuli pozicia daafiqsiros sajaro politikis, maT Soris 
safinanso politikis  ama Tu im sakiTxebTan dakavSirebiT.  

saxelmwfo biujetis ganxilvis dros, calkeuli ministrebi 
uflebamosilni arian individualurad monawileoba miiRon 
saparlamento debatebSi da parlamentisgan gansxvavebuli 
poziciac daafisqiron. Mministrebi valdebulni arian daicvan 
debatebis konfidencialuroba. vestministeris tipis 
parlamentisaTvis damaxasiaTebelia mTavrobis erT gundad 
warmomadgenloba, romelic koleqtiurad pasuxs agebs parlamentis 
winaSe safinanso valdebulebis SeusruleblobisaTvis. 

safinanso valdebulebebis Seusruleblobis gamo, 
ministrebi, aseve, ,,personaluradac pasuxismgebelni arian 
parlamentis winaSe. parlamentis winaSe ministrebis 
individualuri pasuxismgebloba vrceldeba   rogorc maTi 
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qmedebebisaTvis, ise mis sakuratorosferoSi Semavali 
struqturebisa da sajaro moxeleebis qmedebebTan dakavSirebiTac. 
sajaro moxelis mier kanonis uxeS darRvevas SesaZloa ministris 
Tanamdebobidan gadadgomac mohyves”.328  

Zalauflebis SezRudva miiRweva mTavrobis kontrolisa da 
pasuxismgeblobis principebis gamoyenebiT. aqedan gamomdinare, 
kontroli konstitucionalizmis mTavari koncefciaa. kontrolisa 
da pasuxismgeblobis sistema uzrunvelyofs mTavrobis 
racionalurobas, xdis mas ufro windaxedulsa da Tanmimdevruls. 
mTavroba pasuxismgebelia parlamentis winaSe, parlamentis 
meSveobiT ki sazogadoebis winaSe.329 

zogierTi mecnieri ,,responsible government”-s ganmartavs, rogorc 
qveynis marTvas aRmasrulebeli xelisuflebis mier, romelic 
parlamentis meSveobiT angariSvaldebulia xalxis winaSe.330 
aRniSnuli midgoma upirvelesad parlamentis warmomadgenlobiTi 
xasiaTidan gamomdinareobs da parlamentarizmis ZiriTad arss 
gamoxatavs. 

angariSvaldebuleba iseTive Zveli meqanizmia, rogorc Tavad 
civilzebuli mTavroba. angariSvaldebulebas retrospeqtiuli 
xasiaTi gaaCnia, romelic mTavrobis mier ukve ganxorcielebul 
qmedebebs exeba. aRmasrulebel xelisuflebas eniWeba saxelmwifo 
politikis ganxorcielebis uflebamosileba sazogadoebriv 
sikeTis da ara sakuTari interesebis sasargeblod. kanonis 
uzenaesobis principi ki gulisxmobs imas, rom Zalauflebis mqone 
pirebma ar unda gadaaWarbon maT uflebamosilebebs.331 

srulad unda iqnas gaziarebuli mosazreba imasTan 
dakavSirebiT, rom aRmasrulebeli xelisuflebis 
pasuxismgeblobis, angariSvaldebulebisa da kontrolis sakiTxi 
aqtualuria demokratiuli mmarTvelobis mqone qveynebisaTvis. 
nebismieri aRmasrulebeli xelisufleba pasuxismgebelia.332  

angariSvaldebuli mTavroba warmoudgenelia Semdegi 
konstituciuri principebis gareSe, rogoricaa: kanonis uzenaesoba, 
saxalxo suvereniteti da SezRuduli mTavroba.333 

aseve, misaRebia zogierTi mecnieris Sefaseba imasTan 
dakavSirebiT, rom mTavrobis kontrolisa da pasuxismgeblobis 
formebis mravalferovnebiT mainc saparlamento sistema 
gamoirCeva. saparlamento sistemaSi pasuxismgebeli mTavrobis 
arseboba misi udavo kriteriumia.334 

                                                 
328  ix: informacia: Andre Munro < http://www.britannica.com/topic/ministerial-responsibility>. 
329  canava l., mTavrobis pasuxismgebloba, rogorc Zalauflebis dabalansebis 

meqanizmi xelisuflebis danawilebis sistemaSi, samarTlis Jurnali #1, 2014, 
Tb., 289. 

330  Umeshwari C., Responsible Government: a case study of Bihar, 1919-1937, the University of 
Michigan, 2007, 23. 

331  Turpin C., Tomkins A., British Government and the Constitution, Cambridge,  2007, 132 
332  Bradley A., Ewing K., Constitutional and Administrative Law, Harlow, 2007, 107. 
333  Patrick J., McGrath., the Way to Responsible Government: the Constitutional Re-Structuring 

America Needs, US, 2000, 2.  
334  lovo f., Tanamedrove didi demokratiebi, n. cqitiSvilisa da m. balavaZis 

Targmani, v. keSelavas redaqtorobiT, Tb., 2002, 128.  
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zogierTi mecnieri koncefcias ,,responsible government” kanadis 
samarTlebriv konteqstSi Semdegnairad ganmartavs: mTavroba, 
romelic TemTa palataSi aris warmodgenili miniWebuli aqvs 
qveynis marTvis uflebamosileba, radgan igi TemTa palataSi 
inarCunebs uflebamosilebas zedamxedveloba gauwios palatis 
wevrTa umravesobas335.  

zogierTi mecnieri pasuxismgebliani mTavrobis konteqstSi 
warmomadgenlobiTi mTavrobis ideas aviTarebs336, romelic did 
britaneTisa da kanadis saparlamento mmarTvelobisTvisaa 
damaxasiaTebeli.   

mecnierTa nawili ,,responsible government”-is ,,arCeviTi” kuTxiT 
gagebas arasakmariss uwodebs.337   

pasuxismgebliani mTavrobis koncefcia upirvelesad 
samarTlebrivi saxelmwifos principidan gamomdinareobs.   

aRniSnuli principi gulisxmobs ara mxolod imas, rom 
saxelmwifo qmnis marTlwesrigs da Sesabamis garantiebs. 
aRmasrulebeli xelisuflebisaTvis iseTive savaldebuloa 
administraciis kanonierebis principi, rogorc xelisuflebis sxva 
StoebisTvis. samarTlebrivi saxelmwifos arsi kanonis mier 
xelisuflebis SezRudva da boWvaa. Tanamedrove samarTlebrivi da 
konstituciuri saxelmwifos idea aRmocenda xelisuflebis 
SeboWvis ideasTan mWidro kavSirSi.338 

samarTlebrivi saxelmwifos mTavari principi, misi mizani da 
amocana sazogadoebisa da pirovnebis Tavisuflebis 
uzrunvelyofaSi mdgomareobs339. samarTlebrivi saxelmwifos 
principi, rogorc uSualod moqmedi koncefcia mTavrobis 
samarTlebriv boWvas da parlamentis winaSe angariSgebas 
gulisxmobs.  

samarTlebriv saxelmwifo erTis mxriv angariSavldebulebis 
dacvas xolo meores mxriv aRmasrulebeli xelisuflebis 
stabilurobas emsaxureba. 

samarTlebrivi saxelmwifos principis erT-erT elements 
aRmasrulebeli xelisuflebis parlamentis winaSe 
pasuxismgebloba warmoadgens. 

rogorc zogierTi mecnieri aRniSnavs, saparlamento 
demokratiis arsebiTi niSania mTavrobis parlamentis mier 
formireba da misi politikuri pasuxismgebloba umaResi 
sakanonmdeblo organos winaSe. aRniSnuli gulisxmobs imas, rom 
mTavrobis formireba mxolod arCevnebiT ar ganisazRvreba, igi 
warmoadgens partiebs Soris politikuri vaWrobis Sedegs. 

                                                 
335  Senator Duglas Everett and Senator  Duff  Roblin, A Question of Responsible Government, 

Canadian Parliamentary Review, 11:1 (Spring 1988) 14-17.  
336  Dunn C., A Note on the Meaning of Responsible Government, Canadian Parliamentary Review, 

Vol.11, no 3, 1988, 12, <http://www.revparl.ca/11/3/11n3_88e_Dunn.pdf>. 
337  Birch A.H, Representative and Responsible Government, University of Toronto Press, Toronto, 1969, 

138. 
338  ganmartebiTi iuridiuli leqsikoni samarTlebriv saxelmwifoze, 

<http://library.court.ge/gil/index.php?term_id=487>. 
339  Sommermann K.-P., Art. 20, in: v. Mangoldt H., Klein F., Starck Ch. (Hrsg.), Kommentar zum 

Grundgesetz, München 2010, 232. 
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amasTanave, es gulisxmobs, rom mTavrobam Tavisi mandati SeiZleba 
daasrulos parlamentis vadis amowurvamde, Tu amas gadawyvets 
parlamenti mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebis gaziT.340 

gaziarebul unda iqnas mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom 
ndoba-undoblobis sakiTxi SesaZloa wamoiWras mTavrobis 
funqcionirebis TiTqmis yvela etapze.341 

rogorc zogierTi mecnieri ganmartavs, saqarTvelos 
konstitucia samarTlebrivi saxelmwifos princips ramdenime 
debulebiT aRiarebs. aRniSnuli principi moxseniebulia 
konstituciis preambulaSi, romelic samarTlebrivi saxelmwifos 
damkvidrebas saqarTvelos moqalaqeTa uryev nebad da 
konstituciis erT-erT ZiriTad miznad da amocanad acxadebs. 
samarTlebrivi saxelmwifos principis garkveuli elementebi – maT 
Soris konstituciis uzenaesobis, xelisuflebis danawilebisa da 
adamianis ZiriTad uflebaTa waruvalobisa da uzenaesobis 
principebi konstituciis me-5, me-6 da me-7 muxlebiT da adamianis 
ZiriTadi uflebebis ganmamtkicebeli  celkeuli debulebiT aris 
uzrunvelyofili.342 

pasuxismgebliani mTavrobis mniSvneloba gansakuTrebiT 
izrdeba mis mier sabiujeto uflebamosilebebis ganxorcielebisas. 
mTavrobis mier saxelmwifo biujetis Seusruleblobas 
SesaZlebelia parlamentis mier misTvis  undoblobis gamocxadeba 
an interpelaciis proceduras mohyves,  xolo konstiuciis 
principebis darRveva an safinanso danaSaulis Cadena 
SesaZlebelia inpiCmentis aRZvris an/da droebiTi sagamoZiebo 
komisiis Seqmnis safuZvelic gaxdes.  

koncefcia ,,responsible government” sabiujeto kontrolis 
rogorc winaswar, ise  Semdgomi sabiujeto kontrolis etapebze 
vlindeba. parlamentSi saxelmwifo biujetis proeqtis 
wardgenasTan erTad mTavroba saxelmwifo biujetis Sesrulebis 
angarSsac waradgens. parlamentis winaSe mTavrobis 
pasuxismgeblobas sabiujeto sakiTxebTan dakavSirebiT 
retroaqtiuli xasiaTic gaaCnia. aRmasrulebeli xelisufleba  
pasuxs agebs saxelmwifo biujetis Sesrulebaze da parlaments 
warudgens biujetis Sesrulebis angariSs. aRmasrulebeli 
xelisufleba pasuxs agebs im qmedebebze, romelic saparlamento 
kontrolamde ganxorcielda. 

pasuxismgebliani mTavrobis koncefciis WrilSi parlamentis 
safinanso kompetencia mTavrobis mier sabiujeto saxsrebis 
gankargvis kanonierebisa da mizanSewonilobis zedamxedvelobasa 
da kontrols gulisxmobs. pasuxismgebliani mTavroba parlamentis 

                                                 
340  Diermeier  D., Eraslan H., Merlo A., A Structural Model of Government Formation, January 2003, 

Econometrica, Vo.71, No.1, 27,< http://public.econ.duke.edu/~psarcidi/lunchf08/dierersmerlo.pdf>. 
341  Huber J. D., The Vote of Confidence in Parliamentary Democracies, The American Political Science 

Review Vol. 90, No. 2, 1996,  270, http://www.jstor.org/stable/2082884. 
342  kobaxiZe i., samarTlebrivi saxelmwifos principi, rogorc uSualod moqmedi 

samarTali, samarTlis Jurnali #1, 2013, Tb., 308. 
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mier gansazRvrul politikas da ,,kanonebs axorcielebs da maT 
administrirebas axdens”343. 

 
 

7.4.2 undoblobis konstruqciuli votumi – safinanso 
kontrolis meqanizmi 

 
2010 wlis sakonstitucio reformam saqarTvelos 

konstituciaSi undoblobis konstruqciuli votumis meqanizmi 
Semoitana. 

saqarTvelos konstituciis 81-e muxlis Tanaxmad, 
mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadeba xorcieldeba 
undoblobis konstruqciuli votumis safuZvelze. aRniSnuli 
meqanizmis gamoyeneba gaTvaliswinebulia saqarTvelos 
konstituciis 93-e muxlis Tanaxmadac, Tu parlamenti axali 
sabiujeto wlis dawyebidan 2 Tvis ganmavlobaSi ver moaxerxes 
saxelmwifo biujetis miRebas. saqarTvelos konstituciis 93-e 
muxli imperatiulad gansazRvravs, rom garkveuli vadis 
ganmavlobaSi biujetis miuReblobis SemTxvevaSi, avtomaturad 
iwyeba undoblobis meqanizmis gamoyeneba.  

undoblobis konstruqciuli votumis arsi mdgomareobs 
imaSi, rom mTvrobis moqmedi SemadgenlobisaTvis undoblobis 
gamocxadebasTan erTad, parlamenti ndobas ucxadebs mTavrobis 
axal Semadgenlobas. undoblobis konstruqciuli votumis 
meqanizmi SesaZleblobas aZlevs parlaments Tavidan aicilos 
samTavrobo krizisi da ganmuxtos daZabuloba xelisuflebis 
Stoebs Soris. 

undoblobis konstruqciuli votumis qarTuli modeli 
veneciis komisiamac gaakritika. komisiis SefasebiT,  undoblobis 
sakiTxis aRZrvasTan dakavSirebuli wesebi Tavidan unda iyos 
ganxiluli da gadaxedili. procedura imgvarad aris gawerili, 
rom parlamentis mier SeuZlebeli gaxdes premier-ministris 
Tanamdebobidan gadayeneba. veneciis komisiis daskvniT,   ar 
arsebobs kenWisyris saWiroeba undoblobis proceduris 
aRsaZvrelad. Uanda Catardes mxolod erTi kenWisyra. saqarTvelos 
konstituciis 81-e muxlis me-4 nawilis danawesi344 ar aris 

SesabamisobaSi xelisუflebis danawilebis principTan. 
alogikuria, premier-ministrisTvis ndobis gamosacxadeblad 
parlamentis wevrTa erTi meoredis mxardaWera, xolo undoblobis 
Sesaxeb gadawyvetilebasTan dakavSirebiT prezidentis vetos 
gadasalaxad sami mexuTedis umravlesoba. es aZlevs Zalian did 
Zalauflebas prezidents da akninebs ara mxolod parlamentis 
Zalauflebas, aramed premier-ministris politikur 

                                                 
343  meringi m.,  sajaro finansebis marTva samxreT kavkasiaSi – gare da 

saparlamento safinanso kontroli, konstituciur-samarTlebrivi CarCoebis 
analizi, GIZ-is  programa, boni, 1 noemberi 2014, 5, http://sao.ge. 

344  parlamentis mier imave kandidatis wardgena xmaTa sami mexuTedis 
gadawyvetilebiT. 
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pasuxismgeblobasac, rac unda iyos axali sistemis qvakuTxedi. 
veneciis komisia ganmartavs, rom meore mosmenis Semdeg mxolod 
erTi dadebiTi cvlileba Sevida: Semcirda proceduris vadebi. es 
aris dadebiTi movlena, Tumca arasakmarisia.345 

2010 wlis sakonstitucio reformis mimdinareobisas, 
konstituciis 81-e muxlTan dakavSirebiT profesorma 
blankenagelma aRniSna, rom prezidents arc erT SemTxvevaSi ar 
unda hqonoda parlamentis daTxovnis uflebamosileba. Mman 
konstituciis 81-e muxlTan dakavSirebiT Semdegi problemebi 
daasaxela: proceduruli etapebis raodenoba, vadebi da kvorumi.346 
profesori fiSic Tvlida, rom prezidents ar unda hqonoda 
parlamentis nebismier dros daTxovnis uflebamosileba. 

undoblobis konstruqciuli votumis qarTul models mTeli 
rigi xarvezebi gaaCnia, rac Seusebamoa xelisuflebis 
danawilebisa da gawonasaworebis konstituciur principTan. 

saqarTvelos konstituciis 81-e muxlis Tanaxmad 
undoblobis sakiTxis aRZvris Sesaxeb parlaments SeiZleba 
mimarTos parlamentis siiTi Semadgenlobis aranakleb orma 
mexuTedma, ra ararealurad maRali cifria, rac saparlamento 
krizisis gamomwvevi erT-erTi xelSemwyobi faqtori SeiZleba 
gaxdes.  rogorc wesi, undoblobis konstruqciuli votumis 
instrumentis inicirebisaTvis evropis umravles qveynebSi 
parlamentis wevrTa erTi meoTxedis an ufro naklebis 
Semadgenlobas iyeneben.347 

saqarTvelos konstituciiT undoblobis sakiTxis 
aRZrvrisaTvis calke kenWisyris gaTvaliswineba mizanSeuwonelia 
da procsis gaWianurebas emsaxureba. AamasTanave, absoluturad 
iracionaluria is faqti, rom sakiTxis aRZvris gadasawyvetad 
saWiroa parlamentis siiTi Semadgenlobis umravlesoba – igive 
raodenoba rac undoblobis gamocxadebis Sesaxeb 
gadawyvetilebisaTvis aris saWiro. parlamentis mier undoblobis 
Sesaxeb gadawyvetileba Tavisi mniSvnelobiT da sakiTxis saboloo 
gadawyvetis kuTxiT gacilebiT maRla dgas  sakiTxis 
inicirebisagan gansxvavebiT, romelic saboloo Sedegis 
matarebeli ar aris. am ori sakiTxis erT rangSi ayvana arsebiTad 
ewinaaRmdegeba konstituciur principebs da unda Seicvalos. 

saqarTveloSi undoblobis konstruqciuli votumis erT-erT 
xarvezs warmoadgens misi ganxilvis gawelili procedura, rac 
winaaRmdegobaSi modis konstituciur wesrigTan. undoblobis 
konstruqciuli votumis mizani xelisuflebis Stoebs Soris 
daZabulobis ganmuxtva da ara mxolod premier-ministris dacva da 
gadarCena unda iyos. saqarTveloSi undoblobis konstruqciuli 

                                                 
345  veneciis komisiis 2010 wlis 7 oqtombris daskvna, CDL-AD(2010)028 Final opinion 

on the draft constitutional law on amendments and changes to the constitution of Georgia – Adopted 
by the Venice Commission at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010). 

346  babeki v., FfiSi s., raihenbeheri c., konstituciis gadasinjva – saqarTvelos 
gza evropisaken, Tb., 2012, 167. 

347  amgvari praqtika moqmedebs Semdeg qveynebSi: belgia, israeli, slovenia, 
poloneTi, ungreTi, epaneTi, germania. 
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votumis meqanizmi ZiriTadad premier-minitris dacvisa da misi 
postis stabilurobis SenarCunebazea orientirebuli. Tavisi 
arsiT undoblobis konstruqciuli votumis mizani konstituciuri 
wesrigisa da xelisuflebis danawilebis principis 
uzrunvelyofaa. aRniSnulidan gamomdinare, qveynisaTvis sazianoa, 
rodesac konstituciuri meqanizmi xelisuflebis romelime erTi 
Stos interesebs emsaxureba. 

saqarTveloSi proceduris srulad gasavlelad saWiroa 
aranakleb 60 dRe, rac SeuTavsebelia undoblobis konstruqciuli 
votumis arssa da mizanTan. rogorc wesi, amgvarad gawelili 
procedura ar moqmedebs evropuli qveynebis did nawilSi. 
saqarTveloSi undoblobis konstruqciuli votumis instrumenti 
premier-ministris interesebs da mis mier faruli SeTanxmebebis 
warmoebis waxalisebas emsaxureba. 

undoblobis konstruqciuli votumis arsi mdgomareobs 
imaSi, rom parlamentis im wevrebma unda daasaxelon mTavrobis 
axali Semadgenloba, vinc undobloba gamoucxada mas. 
saqarTvelos konstituciis 81-e muxli ki gansazRvravs, rom 
premier-ministrobis axali kandidatis wardgenis ufleba aqvs 
parlamentis wevrTa siiTi Semadgenlobis aranakleb or mexuTeds. 

undoblobis konstruqciuli votumis arsidan gamomdinare, 
mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebas da mTavrobis axali 
SemadgenlobisaTvis ndobis gamocxadebas saerTo procedura unda 
awesrigebdes da erTmaneTis gauyofeli nawili unda iyos. 
saqarTvelos konstituciaSi ratomRac aqcenti keTdeba mxolod 
premier-ministris axal kandidaturaze da saubari ar aris 
mTavrobis formirebaze, rac arsebiTad winaaRmdegobaSi modis 
undoblobis konstruqciuli votumis arsTan. Uundoblobis 
kontruqciuli votumis gamoyenebas Sedegad unda mohyves mTlianad 
mTavrobis, rogorc kolegiuri organos  cvlileba. 

xelisuflebis danawilebis princips ewinaaRmdegeba da 
parlamentis rols akninebs saqarTvelos konstituciis 81-e 
muxlis is danawesi, romlis Tanaxmadac, saqarTvelos prezidentis 
vetos gadalaxva da mTavrobis axali SemadgenlobisaTvis mxaris 
daWeras parlamentis siiTi Semadgenlobis sami mexuTedis 
mxardaWera sWirdeba. prezidentis veto saerTod ar unda 
gamoiyenebodes parlamentis mier konstruqciuli votumis 
gamoyenebisas, vinaidan mTavrobis formireba da undoblobis 
gamocxadebis gziT misTvis uflebamosilebis Sewyveta parlamentis 
mTavar kompetencias warmoadgens. undoblobis votumis dros 
prezidentis vetos gamoyeneba xelisuflebis danawilebis 
konstituciur princips ewinaaRmdegeba. 

srulad unda iqnas gaziarebuli zogierTi mecnieris 
mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom undoblobis konstruqciul 
votumze gaTvaliswinebuli prezidentis veto, romlis 
gadasalaxad da proceduris dasasruleblad xmaTa 3/5-ia saWiro, 
rodesac ndobis gamocxadebisTvis siiTi Semadgenlobis 
umravlesobaa sakmarisi. es parlaments araTanabar viTarebaSi 
ayenebs mTavrobasTan, vinaidan Tu aRmoCndeba, rom mTavroba da 
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prezidenti erT pozicias iziareben, parlamentSi Seqmnili 
opoziciuri umravlesoba (Tu is 3/5-ze naklebia) yovelTvis 
daTxovnis safrTxis winaSe dgas.348   

saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis SefasebiT, 
2010 wlis konstituciis proeqti xelisuflebis Stoebs Soris 
balansis TvalsazrisiT parlamentis roli ukiduresad sustia, 
xolo mTavroba, kerZod ki, premier-ministri Zalauflebis 
matarebel monstrad gvevlineba, romelic Crdilavs xelisuflebis 
yvela sxva umaRlesi organos uflebamosilebas. gansakuTrebiT 
SemaSfoTebelia premieris mier ndoba gamocxadebuli mTavrobis  
sruli Semadgenlobis Secvlis uflebamosileba, ra drosac 
parlamentis roli ugulvebelyofilia, parlamentis berketebi 
myofe da am berketebis gamoyenebis rTuli proceduris 
gaTvaliswinebiT.349 

xelisuflebis danawilebisa da gawonasworebis sistemas 
SeuZlia mTavroba ufro  yuradRebiani gaxados sazogadoebaSi 
arsebul gansxvavebul mosazrebebTan dakavSirebiT.350 

undoblobis konstruqciuli votumi sakmaod detalurad da 
organulad aris regulirebuli germaniis ZiriTad kanonSi. 
germanuli modeli xelisuflebis danawilebis principis sruli 
dacviT ayalibebs undoblobis konstruqciuli votumis 
konstituciur meqanizms.   

undoblobis konstruqciuli votumis gawera germaniis 
federaciuli respublikis ZiriTad KkanonSi konstituciuri 
wesrigisa da qveynis stabiluri ganviTarebis mizniT aris 
ganpirobebuli. 

germaniis kancleris Zlieri konstituciuri poziciis 
uzrunvelmyofi mTavari elementi undoblobis konstruqciuli 
votumia.351 germaniis ZiriTadi kanonis 67-e muxlis Tanaxmad, 
federaluri kancleri manamade ar miiCneva gadayenebulad, sanam 
mis uflebamonacvles kenWi ar eyreba da bundestagi ar 
daamtkicebs.352 undoblobis konstruqciuli votumis erT-erT 
specifikas warmoadgens is rom, igi iTvaliswinebs kancleris 
axali kandidaturis dasaxelebas im politikuri subieqtebisgan, 
romelTaganac iniciativa modis. 

undoblobis konstruqciuli votumis ganxilvis vadebi 
sakmaod SemWidrovebulia, rac am meqanizmis efeqturobasa da 
optimalurobas uwyobs xels. germaniis ZiriTadi kanonis 67-e 
muxlis Tanaxmad, undoblobis sakiTxis aRZvridan axali 

                                                 
348  Tanamedrove sakonstitucio samarTali, statiaTa krebuli, wigni 1, 

g.kverenCxilaZisa da d.gegenavas redaqtorobiT, Tb., 2012, 180. 
349  saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis daskvna 2010 wlis 20 ivliss 

inicirebul konstituciuri kanonis proeqtTan dakavSirebiT, Tb., 2010, 
<https://gyla.ge/ge/post/saia-parlaments-konstituciis-proeqttan-dakavshirebit-daskvnas-tsarudgens-
59>. 

350  Sargentich T, O., The Presidential and Parliamentary Models of National Governments, American 
University International Law Review  8 no. 2/3,1993, 592. 

351  Pach M., German and Polish Constructive Vote of No Confidence. Convergence or Divergence? 255, 
<http://www.tf.vu.lt/dokumentai/Admin/Doktorant%C5%B3_konferencija/Pach.pdf>. 

352  Basic Law of the Federal Republic of Germany, <www.bundestag.de>. 
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kancleris arCevamde kunstituciiT gaTvaliswinebulia 
ormocdarva saaTi. saqmis SemWidrovebulad ganxilvis kuTxiT, 
saintereso iqneboda germanuli gamocdilebis gaziareba, riTac 
Tavidan iqneboda acilebuli politikuri arastabiluroba da 
saxelmwifoebrivi krizisi. undoblobis gamocxadebis 
SemWidrovebul vadebSi ganxilva gansakuTrebiT mniSvnelovania 
rodesac saqme exeba sabiujeto sakiTxebs, sadac SemWidrovebul 
vadebSi saqmis ganxilva mniSvnelovania saxelmwifos finansuri 
stabilurobis SenarCunebisTvis.  

undoblobis konstruqciuli votumis meqanizmi 
funqcionirebs poloneTSic. aRniSnuli gulisxmobs poloneTis 
parlamentis – seimis mier mTavrobisaTvis undoblobis 
gamocxadebas. poloneTis konstituciis 158-e muxli 
mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebis sakmaod rTul 
proceduras gulisxmobs. poloneTis konstituciSi gawerilia 
deputatTa raodenoba da undoblobis gamocxadebis sakmaod 
gawelili wesi. Ggermaniis ZiriTadi kanonisgan gansxvavebiT 
poloneTis konstitucia undoblobis gamocxadebis sakmaod rTul 
proceduras awesebs. undoblobis konstruqciuli votumis 
qarTuli modeli   garkveuwlilad hgavs qarTul models 
proceduris surTuliTa da ganxilvis gangrZlivi vadebiT. 

undoblobis destruqciuli votumisagan gansxvavebiT, 
konstruqciuli votumi mTavrobis stabilurobis uzrunvelyofas 
emsaxureba.353  

srulad unda iqnas gaziarebuli mosazreba imasTan 
dakavSirebiT, rom undoblobis konstruqciuli votumis meqanizmis 
farglebSi, SezRudulia parlamentis kompetencia gadaayenos 
mTavroba, radgan Cveulebrivi undoblobis meqanizmisagan 
gansxvavebiT, konstuqciuli votumis SemTxvevaSi ori piroba unda 
arsebobdes: parlamentis wevrTa absoluturi umravlesobis 
mxardaWera da im pirze SeTanxmeba, romelic alternatiul 
mTavrobas uxelmZRvanelebs. undoblobis konstruqciuli  votumi 
iTvaliswinebs axali mTavrobis formirebisaTvis kenWisyras, 
romelic absoluturi umravlesobis mier unda iyos mxardaWerili. 
amasTanave, igive umravlesobam undobloba unda gamoucxados 
moqmed mTavrobas.354 

undoblobis konstruqciuli votumis erT-erT dilemas 
SeiZleba warmoadgendes is faqti, rom SesaZlebelia, parlamentis 
wevrTa absoluturi umravlesoba mxars uWers mTavrobis 
gadayenebas, Tumca, ver Tanxmdeba alternatiuli mTavrobis 
meTauris da mTavrobis axal Semadgenlobaze. 

undoblobis konstruqciuli votumi sakmaod iSviaTia da  
mxolod Svid qveyanaSi funqcionirebs: germaniaSi (meore msoflio 
omis Semdeg iqna SemoRebuli), espaneTSi (frankos reJimis Semdeg 

                                                 
353  gegenava d., undoblobis konstruqciuli votumis qarTuli modeli, gordias 

kvanZi saqarTvelos konstuciaSi, samarTlis Jurnali #1, 2013, Tb., 330. 
354  Hazan R. Y., Analysis: Israel’s new constructive vote of no-confidence, Chair, Department of 

Political Science, The Hebrew University of Jerusalem, March 18, 2014, 1, 
<https://www.knesset.gov.il/spokesman/eng/PR_eng.asp?PRID=11200>. 
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iqna SemoRebuli),  ungreTSi, sloveniasa da poloneTSi (sabWoTa 
kavSiris daSlis Semdeg iqna SemoRebuli), belgiaSi (1995 wels) da 
israelSi (2001 wels). pirvelma xuTma qveyanam undoblobis 
konstruqciuli votumi SemoiRo xangrZlivi avtoritaruli 
reJimebis Semdeg, rodesac qveynebi daadgnen demokratiuli 
ganviTarebis gzas. Rac Seexeba belgiasa da israels, maT 
SeimuSaves undobobis konstruqciuli votumis meqanizmi 
politikuri reformebis farglebSi.355 

rogorc zogierTi mecnieri aRniSnavs, konstruqciuli 
votumisaTvis zemoaRniSnuli ori pirobis arsebobis saWiroebidan 
gamomdinare, sakmaod iSviaTia am meqanizmis praqtikaSi gamoyeneba. 
mis gamoyenebas rvajer hqonda adgili israelis garda eqvsive 
qveyanaSi.356 

parlamentis mniSvnelovan kompetenciebs ganekuTneba: 
investituris meqanizmi, mTavrobisaTvis ndobisa da undoblobis 
gamocxadebis instrumentebi357.  aRniSnuli kompetenciebis arseboba 
didwilad ganapirobebs parlamentis Zlieri kontrolis 
uflebamosilebas.   

gaziarebul unda iqnas mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom 
umravlesobasa da mTavrobas Soris mudmivi Tanxmobis SenarCuneba 
saparlamento reJimis maxasiaTeblad SeiZleba iyos miCneuli. Tu 
maT Soris Tanxmoba araa, es iwvevs erT-erTi moTamaSis gavardnas. 
undoblobis votumi mTavrobasa da umravlesobas Soris SesaZlo 
uTanxmoebis gadaWris saSualebaa.358 

saparlamento sistemebis mTavrobaTa arastabiluroba aZlevs 
am sistemas moqnilobas swrafad Secvalos mTavroba rodesac 
garemoebebis cvlileba amas moiTxovs. aqedan gamomdinare, is 
faqti, rom partiebi unda SeTanxmdnen mTavrobis formirebasTan 
dakavSirebiT, aZlevs saparlamento sistemas 
institucionalizebul meqanizms gaumklavdes didi raodenobis 
partiebs.359  

undoblobis konstuqciuli votumis pirobebSi, parlamenti  
ara mxolod ndobis naklebobas iCens premier-ministris mimarT, 
aramed, aseve, asaxelebs im pirovnebas, romelsac parlamentis 
ndoba aqvs raTa mTavrobis formireba ganaxorcielos.360 

parlamentarizmis upiratesobas warmoadgens is, rom 
saparlamento sistemis pirobebSi, SesaZlebeli xdeba 

                                                 
355  iqve, 1. 
356  iqve, 2 
357  Strom K., Muller C. W., Bergman  T., Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies,  

Political Science, 2006, 166.  
358  canava l., mTavrobis pasuxismgebloba, rogorc Zalauflebis dabalansebis 

meqanizmi xelisuflebis danawilebis sistemaSi, samarTlis Jurnali #1, 2014, 
Tb., 299. 

359  Bagce  H E., The Role of Political Institutions in Tackling Political Fragmentation and Polarization: 
Presidentialism Versus Parliamentarism, 2002, 152, 
<http://eskidergi.cumhuriyet.edu.tr/makale/140.pdf>. 

360  Twomey A., The Governer-General’s Role in the Formation of Government in a Hung Parliament, 
Sydney Law School, Legal Studies Research Paper, No.10/85, August, 2010, 6, 
<http://ssrn.com/abstract=1666697>. 
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aRmasrulebel da sakanonmdeblo xelisuflebas Soris arsebuli 
Cixuri mdgomareobis SemTxvevaSi, mogvarebul iqnas daZabuloba 
sakanonmdeblo ndobis gamocxadebis faqtoris gaTvaliswinebiT.361 
beilisma aRmoaCina, rom kolegiurad marTul politikur reJimSi 
dabalia protestisa da demonstraciebis done, naklebia 
ajanyebebi, SeiaraRebuli Setakebebi da politikuri mkvlelobebic 
ki, vidre es monokratiulad marTul politikur reJimebSia.362 

gaziarebul unda iqnas mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom 
undoblobis konstruqciuli votumi warmoadgens gamonakliss 
sxvadasxva konstituciur sistemebSi. aRniSnuli sistema xSirad 
gakritikebulia imis gamo, rom did tvirTs akisrebs sust 
mTavrobebs.363  

undoblobis konstruqciuli votumis konstituciuri 
meqanizmi Tavisi arsiT, saxelisuflebo krizisebis prevencias 
unda uwyobdes xels. undoblobis konstruciuli votumis 
qarTuli modeli ZiriTadad premier-ministris interesebis dacvas 
emsaxureba da maqsimalurad akninebs parlamentis rols 
xelisuflebis danawilebis sistemaSi.  

undoblobis konstruqciuli votumis qarTuli modelis 
gamoyeneba gansakuTrebiT zianis mimyenebelia sabiujeto 
procesisaTvis, radgan rodesac sakiTxi exeba mTavrobis 
pasuxismgeblobis sakiTxis dayenebas biujetis Tanxebis 
aramiznobrivad gankargvis an saxelmwifo biujetis 
SeusruleblobasTan dakavSirebiT, undoblobis konstruqciuli 
votumis amgvarma gawelilma proceduram SesaZlebelia safrTxe 
Seuqmnas qveyanaSi safinanso wesrigis ganviTarebasa da 
stabilurobas.  

sabiujeto sakiTxebTan dakavSirebiT, undoblobis 
konstruqciuli votumis procedura gansakuTrebul moqnilobas da 
parlamentis maqsimalur CarTulobas saWiroebs. undoblobis 
konstruqciuli votumis proceduris radenime TviT gagrZelebam 
SesaZloa arsebiTad daazianos sabiujeto procesi da safrTxe 
Seuqmnas sajaro wesrigs qveyanaSi. 

2016 wlis martis TveSi, miTiTebuli sadoqtoro naSromis 
kvlevis farglebSi, gamoTxovil iqna sajaro informacia364 
saqarTvelos parlamentidan. miRebuli informaciis Tanaxmad, 2008 
wlidan 2016 wlis 22 martis CaTvliT, saqarTvelos parlamentis 
mier arc erTxel  ar yofila gamoyenebuli saqarTvelos 
mTavrobis ndoba-undoblobis, undoblobis konstruqciuli 
votumis meqanizmebi saqarTvelos mTavrobis, saqarTvelos 
mTavrobis wevrTa mimarT sabiujeto sakiTxebTan, biujetis 

                                                 
361  iqve, 152. 
362  iqve, 152. 
 363  Fernando S., La Moción De Censura: ¿Constructiva u 'Obstructiva'? (The Vote of No Confidence: 

Constructive or  'Obstructive', (April 15, 2015), Revista Espanola de Derecho Constitucional, 2015, 
1, <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2594741>. 

364  saqarTvelos parlamentis saorganizacio departamentis ufrosis #2792/2-4 
(28.03.2016) werili. 
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SeusruleblobasTan an sabiujeto xarjebis aramiznobrivad 
gawevastan dakavSirebiT. 

daskvnis saxiT SeiZleba aRiniSnos, rom ndoba-undoblobis 
meqanizms parlamenti ar iyenebs safinanso sakiTxebTan 
dakavSirebiT. 

aRniSnulidan gamomdinare, aucilebelia, Seicvalos 
undoblobis konstruqciuli votumis moqmedi procedura, raTa igi 
moyvanil iaqns SesabamisobaSi xelisuflebis danawilebisa da 
gawonasworebis principTan. parlamentis maqsimaluri CarTuloba 
gadawyvetilebis miRebis procesSi da umaRlesi sakanonmdeblo 
organos gadawyvetilebis sabolooba xels Seuwyobs 
parlamentarizmis ideis ganviTarebas saqarTveloSi.  
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VIII. saqarTvelos parlamentis sagadasaxado politika 
 
aRniSnul TavSi gaanalizebulia gadasaxadebTan 

dakavSirebiT moqmedi Sereuli sakanonmdeblo iniciativa da 
referendumis meqanizmi gadasaxadebis SemoRebasTan dakavSirebiT.  

gadasaxadebis SemoRebasTan dakavSirebiT referendumis 
gamarTva arsebiTad akninebs parlamentis eqskluziur kompetencias 
sagadasaxado politikis gansazRvrasTan dakavSirebiT.  

gadasaxadebis SemoRebasTan dakavSirebiT referendumis 
instrumentis gamoyeneba xelisuflebis danawilebisa da 
gawonasworebis konstituciur princips ewinaaRmdegeba.   

 

 

8.1 parlamentis sagadasaxado kompetencia da 
sakanonmdeblo iniciativa gadasaxadebTan dakavSirebiT 

 
,,sagadasaxado politika aris saxelmwifos mier sabiujeto 

Semosavlebis efeqtiani mobilizaciis mizniT SemuSavebuli  
RonisZiebebis, wesebis da meTodebis erToblioba. sagadasaxado 
politikis upirvelesi moTxovna aris gadasaxadebis drouli, 
efeqtiani da samarTliani amoRebis uzrunvelyofa. sagadasaxado 
politikis Semadgeneli nawilia sagadasaxado sistema. igi 
warmoadgens qveynis parlamentis mier dawesebuli gadasaxadebis, 
maTi dawesebis, Secvlisa da gauqmebis, gadaxdevinebis principebis, 
sagadasaxado kontrolis, kanonmdeblobis darRvevisTvis 
pasuxismgeblobis saxeebis erTobliobas.“365 

zogierTi mecniers, sagadasaxado sistemis ZiriTad 
kriteriumebad miaCnia Tanasworoba, ekonomikuri neitraloba, 
organizaciuli ubraloeba, moqniloba da gadasaxadebis 
gakontroleba.366 

,,sagadasaxado politika fiskaluri politikis Semadgeneli 
nawilia. sagadasaxado politikis mTavari amocanebia Semosavlebis 
zrda da ekonomikuri da socialuri miznebis advokatireba. 
gadasaxadebi gamoiyeneba sasurvel socialur da ekonomikur 
miznebze zegavlenis mosaxdenad”367.  

sagadasaxado politikis ganxorcieleba xSirad parlamentis 
gansakuTrebul kompetencias miekuTvneba. amis Sesaxeb zogierTi 
qveynis konstituciaSi pirdapir aris miTiTebuli. magaliTad, 

                                                 
365  axalaia v., sagadasaxado sistema da misi roli transportis menejmentis 

ganviTarebaSi, sadisertacio naSromi, Tb., 2012, 102-103, 
<http://gtu.ge/Stmm/Pdf/ladoaxalaia.pdf>. 

366  axalaia v., sagadasaxado sistema da misi roli transportis menejmentis 
ganviTarebaSi, sadisertacio naSromi, Tb., 2012, 108, 
<http://gtu.ge/Stmm/Pdf/ladoaxalaia.pdf>.  

367  Sualeduri angariSi - singapuri, estoneTi, Sveicaria, samizne modelebi 
qarTuli transformaciisTvis, European Initiative Liberal Academy Tbilisi, angariSi - 
Tengiz SergelaSvilis da elguja xokriSvilis avtorobiT, Tbilisi, 2012, 
16,  

 <http://www.ei-lat.ge>. 
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bulgareTis 1991 wlis konstituciis me-60 muxli iTvaliswinebs, 
rom gadasaxadebi da mosakreblebi, iseve rogorc sagadasaxado 
SeRavaTebi da tvirTi, dgindeba mxolod kanoniT da Sesabamisad 
Sedis saxalxo krebis gansakuTrebul kompetenciaSi. 

ZiriTadad, yvela qveynis konstitucia gansazRvravs 
parlamentis unikalur da eqskluziur rols sagadasaxado 
kompetenciisa da fiskaluri disciplinis damyarebis kuTxiT.368 
parlamentis eqskluziuri sagadasaxado kompetencia, parlamentis 
rogorc sagadasaxado politikis ganmsazRvreli organos 
konstituciur-samarTlebrivi statusidan gamomdinareobs. 
parlamentis sagadasaxado politika, rogorc parlamentis 
statusis ganmsazRvreli sakiTxi srulyofil konstituciur 
reglamentacias saWiroebs.      

zogierTi qveynis konstituciaSi detalurad aris gawerili 
parlamentis sagadasaxado kompetencia, Tumca, arseboben 
konstituciebi, romlebic principebis doneze gansazRvraven 
parlamentis uflebamosilebebs sagadasaxado sferoSi.  

mag., amerikis SeerTebuli Statebis konstitucia detalurad 
gansazRvravs kongresiis sagadasaxado kompetencias. `am sakiTxs 
ZiriTadad exeba aSS-is konstituciis pirveli muxlis me-8 nawili 
da konstituciis XVI (1913 w.) Sesworeba. konstitucia detalurad 
gansazRvravs, Tu ra SemTxvevaSi ar SeiZleba saqonlis 
gadasaxadiT dabegvra, agreTve aRwers Statebis uflebamosilebebs 
sagadasaxado sferoSi~369.  

saqarTvelos parlamentis sagadasaxado kompetencias 
saqarTvelos konstituciis 94-e muxli gansazRvravs. saqarTvelos 

                                                 
368  safrangeTis konstituciis 34-e muxlis Tanaxmad `kanonebs iRebs 

parlamenti. kanoni adgens normebs, romelic exeba 
gadasaxadebisa da yvela sxva saxis gadasaxdelebis safuZvlebs, 
ganakveTebsa da akrefis pirobebis dadgenas. poloneTis 
konstituciis 217-e muxli gansazRvravs, rom `gadasaxadebiTa da 
sxva saxelmwifo mosakreblebiT dabegvra, gadasaxadiTa da 
sagadasaxado ganakveTebiT dasabegr subieqtTa gansazRvra, aseve 
SeRavaTebis aRiarebisa da danarCeni gadasaxadis baTilobis 
principebi da gadasaxadebisgan ganTavisuflebul subieqtTa 
kategoriebi ganisazRvreba kanoniT. litvis respublikis 
konstituciis 67-e muxlis me-15 nawilis Tanaxmad `seimi adgens 
saxelmwifo gadasaxadebsa da sxva savaldebulo gadasaxdelebs. 
amerikis SeerTebuli Statebis konstituciis pirveli muxlis 
me-8 nawili adgens, rom `kongress ufleba aqvs daadginos da 
mokrifos gadasaxadebi..., raTa gadaixados valebi da izrunos 
SeerTebuli Statebis saxelmwifo Tavdacvisa da sayovelTao 
keTildReobisaTvis. portugaliis konstituciis 103-e muxlis 
meore nawili gansazRvravs, rom `gadasaxadebi wesdeba 
kanonebiT, romlebic gansazRvravs maT gamoyenebas, ganakveTebs, 
fiskalur Semosavlebs da agreTve garantiebs gadasaxadis 
gadamxdelTaTvis~368. 

369   Constitution of the United States (Annotated), <http://constitutions.vlex.com>. (5.04.2013). 
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konstituciis 94-e muxli parlaments gadasaxadebTan dakavSirebiT 
eqskluziuri kompetenciis mqone organod ar aRiarebs. amave 
muxlis reglamentaciis Tanaxmad, gadasaxadebTan dakavSirebiT 
SesaZlebelia referendumis gamarTva, rac akninebs parlamentis 
rols sagadasaxado politikis gansazRvrasTan dakavSirebiT.  

saqarTvelos konstituciis 94-e muxli Tavisi SinaarsiT 
winaaRmdegobrivia. 

saqarTvelos konstituciis 94-e muxlis pirevli, meore da 
mesame nawilebis Tanaxmad ,,savaldebuloa gadasaxadebisa da 
mosakreblebis gadaxda kanoniT dadgenili odenobiTa da wesiT. 
Ggadasaxadebisa da mosakreblebis struqturas, SemoRebis wess 
adgens mxolod kanoni. gadasaxadebisagan gaTavisufleba 
dasaSvebia mxolod kanoniT.”  

saqarTvelos  Kkonstituciis 94-e muxlis pirveli, meore da 
mesame nawilebi saqarTvelos parlaments aRiareben sagadasaxado 
politikis ganmsazRvrel eqskluziur organod,  saqarTvelos 
parlamenti iRebs kanonebs, maT Soris  sagadasaxado 
kanonmdeblobasac.   

saqarTvelos parlamentis eqskluziur sagadasaxado 
kompetenciasTan mimarTebiT, arsebiTad winaaRmdegobrivia 
saqarTvelos konstituciis 94-e muxlis me-4 da me-5 nawilebi, 
romlebic gadasaxadebis SemoRebasTan dakavSirebiT referendumis 
gamarTvas iTvaliswinebs. aRniSnuli regulacia arsebiTad 
ewinaaRmdegeba saqarTvelos parlamentis konstituciur-
samarTlebriv statuss da parlamentis eqskluziur kompetencias 
sagadasaxado sferoSi. 

rogorc zogierTi mecnieri aRniSnavs `erTgvarovneba aris 
TiTqmis damaxasiaTebeli niSani Tanamedrove aSS-is sagadasaxado 
reJimisaTvis~370. erTgvarovnebaSi unda igulisxmebodes qveynis 
sagadasaxado reJimis saerTo gansazRvris sistema da erTgvarovani 
samarTlebrivi midgoma sagadasaxado politikis mimarT. 
sagadasaxado kompetencia aris parlamentis ganuyofeli 
uflebamosileba, romelic ar SeiZleba gaziardes sxva organosTan 
an sxva romelime samarTlebriv meqanizmTan.  

 ,,saxelmwifo politikis arc erTi sakiTxi ar aris iseTi 
mniSvnelovani, rogorc gadasaxadebis struqtura da done”. 371  

gaziarebul unda iqnas mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom 
,,sagadasaxado sistema im dinamikis gacnobis unikalur saSualebas 
iZleva, romelic ayalibebs saxelmwifos da formas aZlevs mas. 
dRes, saqarTvelos CamoyalibebaSi Tavisi wvlili Seaqvs 
saxelmwifo-politikuri kursis ganmsazRvrel iseT ideebs, 
rogoricaa: Tanasworoba da samarTlianoba, ekonomikuri zrda da 
ganviTareba, efeqtianoba, ekonomikuri da socialuri interesebi, 
maT Soris, kapitali da SromiTi resursebi. garda imisa, rom 
sagadasaxado sistema naTels hfens politikuri Zalebis 

                                                 
370  Stanek Stanek S., – September 17, 2010, What Constitution says about taxation, 1, 

<www.heartland.org/policy-documents/what-constitution-says-about-taxation>.  
371  politikuri dialogis iniciativa, Initiative for Policy Dialogue, 

<http://www0.gsb.columbia.edu/ipd/programs/program.cfm?ptid=2&prid=89>. 
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urTierTobas, is aseve, mravlis mTqmelia  saxelmwifos 
SesaZleblobebze da mis formirebaze.” 372  

parlamentis sagadasaxado kompetencia qveynis fiskaluri 
politikis siZlieris ganmapirobebeli mniSvnelovani faqtoria. igi 
saxelmwifoebriobis ganmsazRvreli atributia, romelic 
parlamentis rogorc umaRlesi warmomadgenlobiTi organos 
sakontrolo kompetenciis siZliereze mianiSnebs. 

TiTqmis yvela qveynis konstitucia principebis doneze mainc 
cdilobs aRiaros parlamentebis uzenaesi roli sagadasaxado 
wesrigis gansazRvrasa da damkvidrebaSi. fiskaluri disciplinis 
damyareba umaRlesi sakanonmdeblo organoebis sakontrolo 
kompetenciaTa gamoyenebiTY xorcieldeba. 

gadasaxadebis mxolod sakanonmdeblo wesiT dadgenis 
konstituciuri principi da parlamentis eqskluziuri 
gadawyvetileba sagadasaxado tvirTis gansazRvris Sesaxeb 
didwilad ganapirobebs  umaRlesi sakanonmdeblo organos uzenaes 
rols sabiujeto procesSi. 

gadasaxadebis sakanonmdeblo wesiT reglamentacia xels 
uwyobs parlamentis winaswari safinanso kompetenciis ganmtkicebis 
process da parlamentarizmis ideis ganviTarebas. amasTanave, xels 
uwyobs umaRlesi sakanonmdeblo organos sakontrolo 
kompetenciis gaZlierebis process da mTavrobis 
angariSvaldebulebas parlamentis mimarT. 

  parlamenti, miuxedavad mmarTvelobis sistemaSi misi 
adgilisa da rolisa, warmoadgens sagadasaxado da fiskaluri 
politikis ZiriTad ganmsazRvrel organos, romelic xels uwyobs 
wesrigis damyarebas sajaro finansebSi da mTavrobis sabiujeto 
kontrols mis mier biujetis Sesrulebisa da angariSgebis 
kuTxiT. 

,,sagadasaxado sistemam unda uzrunvelyos Semosavlebis 
mdgradoba, raTa xarjebis gaReba uzrunvelyofili iyos.”373  

  aRniSnulidan gamomdinare, qveynebis konstituciebi 
cdiloben SeZlebisdagvarad srulyofilad moawesrigon 
parlamentis sagadasaxado kompetenciis farglebi da warmoaCino 
umaRlesi sakanonmdeblo organoebis roli fiskaluri wesrigis 
gansazRvris kuTxiT. 

konstituciebSi ZiriTadad aqcentirebulia parlamentis, 
rogorc mTavari fiskaluri agentis konstituciur-samarTlebrivi 
statusi da misi ganmsazRvreli roli sabiujeto disciplinis 
damyarebis kuTxiT. 

Fsajaro finansebis marTva da mTavrobis safinanso 
kontroli parlamentis eqskluziur kompetencias warmoadgens, 
romelic konstituciebiT aris reglamentirebuli. A 

rogorc zogierTi mecnieri ganmartavs,  sagadasaxado 
sakiTxebTan dakavSirebiT parlamentis sakontrolo kompetencias 

                                                 
372  saerTaSoriso gamWvirvaloba – saqarTvelo, saqarTvelos sagadasaxado 

sistemis mimoxilva, Tbilisi, 2010 wlis maisi, 3, <http://transparency.ge>. 
373  Principles of Tax Policy: Eighth Report  of Session  2010-11, Vol.1, British Parliament, House of 

Commons, Treasury Committee, London, 2011, 18.  
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ori mTavari funqcia gaaCnia: parlamenti kontrolis kompetenciis 
ganxorcielebiT, kanonmdeblobaSi Sesworebebis  SetanasTan 
dakavSirebiT debatebisa da saparlamento SeniSvnebis gziT xels 
uwyobs srulyofili kanonmdeblobis miRebas da uzrunvelyofs 
aRmasrulebeli xelisuflebis angariSvaldebulebas umaRlesi 
sakanonmdeblo organos winaSe.374   

parlamentis sagadasaxado kompetenciis gaTvaliswinebis 
kuTxiT, mniSvnelovania mxedvelobaSi iqnas miRebuli 
urTierTmimarTeba gadasaxadebs, saxelmwifos mSeneblobasa da  
mmarTvelobas Soris gansakuTrebiT ganviTarebadi ekonomikis 
mqone qveynebSi375.  

,,parlamentis uzenaesoba emyareba erTis mxriv gadasaxadebis 
kontrolisa da meores mxriv asignebebis gaRebis kompetencias. 
mTavrobas ar SeuZlia arc dabegvris reJimis SemoReba da arc 
saxelmwifo Semosavlebis xarjva parlamentis Tanxmobisa da misi 
mier dabegvris wesebis gansazRvris gareSe”.376  

parlamentis aRniSnuli funqcia umaRlesi sakanonmdeblo 
organos gadasaxadebis kontrolis kompetenciis qvakuTxeds 
warmoadgens. amitom, srulad unda iqnas gaziarebuli zogierTi 
mecnieris naazrevi, romelic aRmasrulebeli xelisuflebis 
kontrolis mniSvnelobaze saubrobs.377 

gaziarebul unda iqnas mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom 
saxelmwifo Semosulobebisa da gadasaxdelebis Sesaxeb 
gadawyvetilebas unda iRebdes parlamenti Tavad, sxva nebismier 
mxaris monawileobis gareSe.378  

,,maSin rodesac parlamentis upirveles amocanas politikuri 
nebis Camoyalibeba da sakanonmdeblo procesis ganxorcieleba 
warmoadgens, aseve, saxelmwifo Semosulobebisa da gadasaxdelebis 
gansazRvrasTan mimarTebiT, mTavroba sakanonmdeblo organos mier 
miRebul kanonebs axorcielebs da maT administrirebas axdens”379.  

amitom, sasurvelia, qveynebis konstituciebma naTlad da 
araorazrovnad moawesrigon parlamentis eqskluziuri roli 
sagadasaxado politikis gansazRvris saqmeSi, rac saSualebas 
miscems parlaments efeqturi winaswari da Semdgomi safinanso 
kontroli ganaxorcielos sajaro finansebisa da Semosulobebis 
gankargvaze.  

gaziarebul unda  iqnas mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom 
gadasaxadebis monwesrigebeli kanonmdebloba gasagebi unda iyos 

                                                 
374  Alt J., Preston I., Sibieta L., The Political Economy of Tax Policy, 1312-1313, 

<http://www.ifs.org.uk/uploads/mirrleesreview/dimensions/ch13.pdf>. 
375    Spies K., Petruzzi R., Tax Policy Challenges in the 21st Century: Scriftenreihe IStR Band 86, 2014. 
376  Making Tax law, Report of a Working Party on the Institutional Processes for the Parliamentary 

Scrutiny of Tax Proposals and for the Enactment of Tax Legislation chaired bi Sir Alan Budd, the 
Institute of Fiscal Studies, TLRC Discussion Paper #3, London, March, 2003, 4.  

377  Daintith T.,  Page A.,  The Executive in the Constitution: Structure, Autonomy, and Internal Control, 
Oxford University Press, Oxford, 1999, 1. 

378  meringi m.,  sajaro finansebis marTva samxreT kavkasiaSi – gare da 
saparlamento safinanso kontroli, konstituciur-samarTlebrivi CarCoebis 
analizi, GIZ-is  programa, boni, 1 noemberi 2014, 4, <http://sao.ge>. 

379  iqve, 5.  
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maTTvis visac iuridiuli ganaTleba ar miuRia.380 aRniSnulidan 
gamomdinare, unda aRiniSnos, rom parlamentis sagadasaxado 
kompetenciis momwesrigebeli samarTlebrivi aqtebi unda iyos 
ganWvretadi da Sesabamisi samarTebrivi usafrToebis principTan. 

efeqturi parlamenti safinanso, maT Soris sagadasaxado 
sakiTxebTan dakavSirebiT unda asrulebdes Semdeg mniSvnelovan 
funqciebs: igi CarTuli unda iyos sagadasaxado politikis 
dagegmvisa da mis Sesrulebaze mTavrobis kontrolis saqmeSi. 
parlamentma unda ganaxorcielos efeqturi sakontrolo 
funqciebi gadasaxadebTan dakavSirebiT. 

sasurvelia, saqarTvelos konstituciam gaiTvaliswinos 
parlamentis sagadasaxado kompetenciis ganmsazRvreli Semdegi 
mTavari principebi: 

gadasaxadebi da mosakreblebi, iseve rogorc sagadasaxado 
SeRavaTebi da tvirTi dgindeba mxolod kanoniT da Sesabamisad 
Sedis saqarTvelos parlamentis gansakuTrebul kompetenciaSi. 
arsebuli gadasaxadebis Secvla SeiZleba ganxorcieldes 
parlamentis mier kanonis safuZvelze. 

sakanonmdeblo uflebamosilebaTa delegireba dauSvebelia 
sagadasaxado sakiTxebTan dakavSirebiT. 

referendumis Catareba ikrZaleba sagadasaxado sakiTxebTan 
dakavSirebiT. am SemTxvevaSi, gaTvaliswinebuli unda iqnas 
qveyanaTa didi umravlesobis gamocdileba, sadac sagadasaxado 
sakiTxebze referendumis gamarTva akrZalulia381.  

savaldebuloa gadasaxadebisa da mosakreblebis gadaxda 
kanoniT dadgenili odenobiT da wesiT. 

gadasaxadebisagan gaTavisufleba, agreTve saxelmwifo 
xazinidan xarjis gaReba dasaSvebia kanonis safuZvelze, 
parlamentis gadawyvetilebiT.  

gadasaxadebTan dakavSirebiT sakanonmdeblo sakiTxebis 
winaswari momzadebis, gadawyvetilebaTa SesrulebisaTvis xelis 
Sewyobis, parlamentis mier mis winaSe angariSvaldebuli 
organoebis da mTavrobis saqmianobis kontrolis mizniT 
parlamentSi misi uflebamosilebis vadiT iqmneba sagadasaxado 
komiteti. 

sagadasaxado komitetis uflebamosilebani da saqmianobis 
wesi ganisazRvreba saqarTvelos parlamentis reglamentiT. 

,,safinanso kanoni unda daeqvemdebaros wina – sakanonmdeblo 
ganxilvas parlamentis komitetSi, sadac moxdeba mTliani kanonis 
ganxilva da ara misi nawilebis. imisaTvis, raTa parlamentis mier 
ukeTesad ganxorcieldes sagadasaxado kanonmdeblobis ganxilva 
unda Seiqmnas sagadasaxado komiteti, aseve, unda dafuZndes 
sagadasaxado samarTlis komisia, romelic mimoixilavs 

                                                 
380  Monroe H.H., Intolerable Inquisition? Reflections on the Law of Tax, The Hamlyn Lectures, 

Stevens, 1981, 23, <http://socialsciences.exeter.ac.uk>. 
381  sagadasaxado sakiTxebze referendumis gamarTvas krZalaven italiis, 

portugaliis, serbeTis, saberZneTis konstituciebi, aseve ruseTis 
federaciis, estoneTis, uzbekeTis `referendumis Sesaxeb~ kanonebi.  
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sagadasaxado kanonmdeblobis efeqturobas da gascems 
SeTavazebebs cvlilebebisaTvis~382.  

aucilebelia parlamentis sagadasaxado kompetenciis 
gasaRrmaveblad, gaZlierdes  umaRlesi makontrolebeli organos 
kompetencia gadasaxadebTan dakavSirebiT. 

,,saangariSo kontrolis  umaRlesma organom unda 
ganaxorcielos  gadasaxadebis akrefis  yovlismomcveli 
kontroli da, amave dros, hqondes gadamxdelTa individualuri 
aqtebis Seswavlis ufleba.”383 

,,saxelmwifo gadasaxadebis kontroli, upirveles yovlisa, 
kanonierebisa da Sesabamisobis kontrols warmoadgens. Tumca, 
saangariSo kontrolis UumaRlesma organom sagadasaxado 
kanonmdeblobis gamoyenebis kontrolisas unda Seamowmos 
efeqtianoba, gadasaxadis akrefis organizeba,  aseve, Semosavlebis 
gegmebis  Sesruleba da, Tu saWiroa, sakanonmdeblo organos 
SesTavazos arsebuli kanonmdeblobis gaumjobesebis 
winadadebebi.”384 

saqarTvelos parlamentis sagadasaxado kompetenciis 
gaZlierebis kuTxiT, saxelmZRvanelo  modelad SesaZlebelia 
aRebul iqnas aSS-is kongresis sagadasaxado kompetencia da misi 
gansakuTreba xasiaTze xazgasma. parlamentis gansakuTrebuli 
sagadasaxado kompetencia unda warmoadgendes ZiriTad 
mimarTulebas saqarTvelos parlamentis sagadasaxado 
uflebamosilebebis konstituciuri reglamentaciisas.  

saqarTvelos parlamentis sakontrolo uflebamosilebis 
gazrdas didwilad Seuwyobs xels parlamentis sagadasaxado 
komitetis Seqmna, romelic pasuxsmgebeli iqneba qveynis fiskaluri 
politikis ZiriTadi mimarTulebebis gansazRvrasa da mTavrobis 
mier sajaro finansebis racionalur xarjvaze. 

sakmaod specifiuria  parlamentis kompetencia sagadasaxado 
sakiTxebTan dakavSirebiT.  

am kuTxiT SesaZlebelia qveynebis ori jgufi gamoiyos: 
qveynebis erT jgufSi sagadasaxado iniciativis uflebis mqone 
pirTa wre ar gansaxvavdeba zogadad sakanonmdebli iniciativis 
uflebis mqone pirTa jgufidan,385 rig qveynebSi ki sagadasaxado 

                                                 
382  Brazier A., Director of the Hansard Society’s Parliament and Government Programme, published the 

following article on his report, The Fiscal Maze: Parliament, Government and Public Money, in the 
April 2007 issue of Parliamentary Affairs (Volume 60, Number 2), Parliament and Government, 
Parliamentary Affairs on Parliament’s scrutiny of public money, 2, www.hansardsociety.org, 
(8.04.2013). 

383  ,,finansuri kontrolis direqtivebis Sesaxeb” ,,limas” saerTaSoriso 
deklaraciis me-20 muxli. 

384  saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis  Semajamebeli angariSi #7 
(2007w), saqarTvelos mTavroba Takara mzis qveS, 10 

385  am tipis qveynebs ganekuTvneba: saqarTvelo, germania, iaponia, ungreTi, 
bulgareTi, italia, safrangeTi da sxva. germaniis federaciul 
respublikaSi ZiriTadi kanonis 76-e muxlis pirveli nawilis Tanaxmad, 
kanonproeqtis Setanis ufleba aqvT federalur mTavrobas, bundestagisa da 
bundesratis wevrebs. iaponiaSi sakanonmdeblo iniciativis uflebiT 
sargebloben mTavroba da parlamentis orive palatis wevrebi. gacilebiT 
farToa sakanonmdeblo iniciativis uflebiT aRWurvil subieqtTa wre 
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sakiTxebTan dakavSirebiT kanoniT gaTvaliswinebulia 
sakanonmdeblo iniciativis mqone specifiuri wre.386  

umravles qveynebSi, iseve rogorc saqarTveloSi387, 
gadasaxadebis Sesaxeb kanonproeqtebTan dakavSirebiT dadgenilia 
Sereuli iniciativa, rac gulisxmobs imas, rom gadasaxadebTan 
dakavSirebiT sakanonmdeblo iniciativis mqone subieqtTa wre ar 
gansxvavdeba zogadad gansazRvrul subieqtTaA wrisagan.  

2010 wlis sakonstitucio reformis Sedegad, sakanonmdeblo 
iniciativis ufleba waerTva saqarTvelos prezidents, rac 
dadebiTad iqna Sefasebuli veneciis komisiis mier. misi SefasebiT 
aRniSnuli sakonstitucio ,,cvlileba imsaxurebs mowonebas, 
ramdenadac igi aris metad Sesaferisi prezidentis axali 
rolisTvis, romelic axali konstituciis mixedviT ufro 
neitralur politikur instituted gvevlineba.388”  

sagadasaxado sakiTxebTan dakavSirebiT, sasurvelia 
arsebobdes sakanonmdeblo iniciativis mqone subieqtTa farTo 
wre, rac xels Seuwyobs parlamentis mier sagadasaxado politikis 
ganxorcielebas.  

 
 

8.2  gadasaxadebi da referendumi – xelisuflebis 
danawilebis principis sawinaaRmdego regulacia 

saqarTvelos konstituciaSi 
 
saqarTvelos konstituciis 94-e muxlis me-4 nawilis 

Tanaxmad `saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadis axali saxis 
SemoReba, garda aqcizisa, an saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadis 
saxis mixedviT arsebuli ganakveTis zeda zRvris gazrda 
SesaZlebelia mxolod referendumis gziT, garda organuli 
kanoniT gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa. referendumis daniSvnis 
inicirebis ufleba aqvs mxolod saqarTvelos mTavrobas 

                                                                                                                                               
italiaSi. eseni arian parlamentis wevrebi, mTavroba, saolqo sabWoebi, 
ekonomikisa da Sromis erovnuli sabWo. italiaSi aseve arsebobs e.w. 
saxalxo iniciativis instituti. italiis konstituciis 71-e muxlis Tanaxmad 
xalxi sakanonmdeblo iniciativas axorcielebs 50 aTasi amomrCevlis 
saxeliT. Zalze SezRuduli iniciativis ufleba aqvT aseve municipalur 
sabWoebsac~.  

386  amerikis SeerTebuli Statebi da vestminiteris tipis qveynebi. aSS-Si 
gadasaxadebis Sesaxeb sakanonmdeblo iniciativiT SeiZleba gamovides 
mxolod warmomadgenelTa palata (aSS-is konstituciis me-7 karis pirveli 
muxli). did britaneTSi sakanonmdeblo iniciativis ufleba formalurad 
aqvs monarqs, praqtikulad ki amas axorcielebs ministrebis meSveobiT, 
agreTve, parlamentis wevrebs. 

387  saqarTvelos mTavrobas, parlamentis wevrs, saparlamento fraqcias,  
parlamentis komitets, afxazeTis avtonomiuri respublikisa da aWaris 
avtonomiuri respublikis umaRles warmomadgenlobiT organoebs, aranakleb 
30000 amomrCevels. 

388  evropis komisia demokratiisTvis kanonis gziT (veneciis komisia), mosazreba 
#543/2009, CDL(2010)028, strasburgi, 2010 wlis 15 oqtomberi, 9,  
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)028-geo>. 
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(aRniSnuli regulacia amoqmedda 2013 wlis oqtombris morigi 
saprezidento arCevnebis Sedegad arCeuli prezidentis mier ficis 
dadebis momentidan).  

`ekonomikuri Tavisuflebis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli 
kanonis pirveli muxlis me-2 nawilis Tanaxmad (kanoni amoqmedda 
2013 wlis 31 dekembridan) `am kanonis amoqmedebis TariRisaTvis 
saqarTvelos sagadasaxado kodeqsiT gaTvaliswinebuli saerTosa-
xelmwifoebrivi gadasaxadebia: saSemosavlo gadasaxadi, mogebis 
gadasaxadi, damatebuli Rirebulebis gadasaxadi (dRg), importis 
gadasaxadi da aqcizi~. amave muxlis me-6 nawili gansazRvravs, rom 
`saqarTvelos mTavrobis ufleba aqvs, moiTxovos gadasaxadebis 
droebiT gazrda – ara umetes 3 wlis vadiT. am SemTxvevaSi 
referendumi ar tardeba~. 

aRniSnuli normebis analizidan irkveva, rom aRmasrulebeli 
xelisuflebis iniciativiT, SesaZlebelia gaimarTos referendumi 
gadasaxadebis SemoRebasTan dakavSirebiT. referendumis gamarTva 
gadasaxadebTan dakavSirebiT ewinaaRmdegeba xelisuflebis 
danawilebis konstituciur princips. qveynebis absolutur 
umravlesobaSi, gadasaxadebis SemoReba, gauqmeba, Secvla an/da  
zRvruli ganakveTebis dadgena parlamentis eqskluziur da 
ganuyofel kompetencias warmoadgens, romelic umaRlesi 
sakanonmdeblo organos konstituciur-samarTlebrivi statusidan 
gamomdinareobs da maTze referendumis gamarTva akrZalulia389. 
sagadasaxado politikis gansazRvra Sedis parlamentis 
gadaunawilebel kompetenciaSi da am sferoSi mTavrobis SemoWra 
ewinaaRmdegeba saqarTvelos konstituciis 48-e muxlis arss. 

amitom, gadasaxadebTan dakavSirebiT referendumis SemoReba 
arsebiTad akninebs saqarTvelos parlamentis eqskluziur 
kompetencias sagadasaxado sferoSi da parlamentarizmis ideis 
sawinaaRmdego regulaciaa. am SemTxvevaSi, saqarTvelos 
parlamenti moklebulia SesaZleblobas efeqturi saparlamento 
kontroli gauwios aRmasrulebeli xelisuflebis mier 
ganxorcielebul fiskalur politikas da angariSgeba mosTxovos 
gadasaxadebis kanonier da racionalur xarjvaze. 

                                                 
389  latviis konstituciis 73-e muxlis Tanaxmad `...gadasaxadebi... ar 

warmoadgenen referendumis ganxilvis sagans~. daniis konstituciuri aqtis 
42-e muxlis me-6 nawili gansazRvravs, rom ,,sagadasaxado dabegvris 
(pirdapiri da arapirdapiri) kanonproeqtebi ar SeiZleba iyvnen referendumis 
sagani”. portulagiis konstituciis 115-e muxlis me-4 nawilis `b~ qvepunqti 
adgens, rom `referendumi ar SeiZleba Catardes `sabiujeto, sagadasaxado an 
safinanso sakiTxebze~. serbeTis konstituciis 108-e muxlis Tanaxmad, 
referendumis Catareba ar SeiZleba fiskalur da sxva safinanso kanonebTan 
dakavSirebiT. italiaSi referendumis mowveva akrZalulia finansebTan 
dakavSirebuli kanonebis an saerTaSoriso xelSekrulebebis 
gauqmeba/ratifikaciis mizniT. ruseTis federaciis `referendumis Sesaxeb~ 
kanoni `krZalavs gadasaxadebisa da mosakreblebis SemoRebisa da gauqmebis, 
aseve maTi gadasaxadisagan gaTavisuflebis sakiTxebis referendumze gatanas. 
estoneTSi gadasaxadebTan dakavSirebiT referendumi ar imarTeba. 
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gadasaxadebTan dakavSirebiT referendumis SemoRebam azrTa 
sxvadasxvaoba gamoiwvia mecnierebsa Tu  sazogadoebis sxva 
warmomadgenlebs Soris.   

sazogadoebis nawili Tvlis, rom gadasaxadebTan 
dakavSirebiT referendumis SemoRebis dadebiTi mxarea is, rom igi 
warmoadgens `saqarTvelos moqalaqeTa monawileobis uflebas 
saerTo saxelmwifoebrivi gadasaxadebis dadgenaSi – is, rom 
saqarTvelos moqalaqeebi am uflebas gamoiyeneben uSualod 
demokratiis iseTi formiT, rogoricaa referendumi~390. 

erT-erT sagazeTo publikaciaSi saqarTvelos yofilma 
prezidentma ganacxada, rom `nebismieri gadasaxadis SemoReba an 
gadasaxadis ganakveTis gazrda SesaZlebeli unda iyo 
`gamonaklisis saxiT~ referendumis Catarebis meSveobiT. 
gadasaxadis gazrdisa an axlis dawesebis ufleba mTavrobam ver 
unda gamoiyenos xalxis Tanxmobis gareSe~391.  

`mixel saakaSvilis gancxadebiT, gadasaxadebis ganakveTebis 
zrda da axali gadasaxadebis daweseba saqarTveloSi mxolod 
referendumis gziT gadawydeboda, magram am referendumis 
meqanizmi ZalaSi 2013 wlidan – axali prezidentis arCevisa da mis 
mier ficis dadebis Semdeg Sevida~392. 

zogierTi mecnieri gadasaxadebTan dakavSirebiT 
referendumis gamarTvas konstituciur revolucias uwodebs, 
romelic ekonomikuri Tavisuflebis garda xalxs aniWebs sabazro-
ekonomikur motivaciasa da Zalauflebasac da grZelvadian 
perspeqtivaSi Seqmnis  ekonomikuri stabilurobis gancdas. xalxis 
mier referendumis gziT gadasaxadebis gazrdis mxardaWeris 
principi, faqtobrivad, xelisuflebis Zalauflebisa da 
uflebamosilebis SezRudvas niSnavs. aRniSnulma sakonstitucio 
cvlilebebma SezRuda  mTavrobis Zalaufleba da gazarda 
gadasaxadis gadamxdelTa uflebebi.393 

ra Tqma Uunda, saqarTvelos konstituciis ZiriTad 
Rirebulebas da suliskveTebas  warmoadgens is, rom 
xelisuflebis wyaro aris xalxi, romelic Tavis Zalauflebas 
axorcielebs referendumis, uSualo demokratiis sxva formebiTa 
da Tavisi warmomadgenlebis meSveobiT.  

miuxedavad imisa, rom demokratiuli saxelmwifos 
xelisuflebis wyaro aris xalxi, mas Tavisi mmarTvelobis 
uSualod ganxorcieleba mxolod konstituciis farglebSi 
SeuZlia. gadamwyvetad mniSvnelovania saxelmwifos mmarTvelebi 
sazogadoebis efeqturi kontrolis qveS iyvnen, romlis miRwevis 

                                                 
390  mWedliSvili n., `Tavisuflebis aqtidan~ gamomdinare kanonproeqti 

parlamentSi~, 17.06.2011, radio Tavisufleba, 1, <www.radiotavisupleba.ge>.  
391  statia _ `saakaSivlma `ekonomikuri Tavisuflebis aqti~ waradgina~, sivil 

jorjia, Tb., 6 oqt. 09, 1. <www.civil.ge>.  
392  uriadmyofeli q.,  rac ibegreba gadasaxadiT, is klavs, 2012 ianvari, 2, 

<www.gfsis.org>. 
393  sexniaSvili e., axali konstituciuri sagadasaxado debulebebi 

saqarTveloSi, Tb., 2014, 1-4, <http://www.liberali.ge/ge/liberali/articles/117615/>. 
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arsebiTi gza xelisuflebis danawilebisa da gawonasworebis 
sistemis Sesabamisi funqcionirebaa.  

qveyanaTa demokratiis xarisxis analizisa da Sefasebisas, 
mniSvnelovania imis dadgena, Tu ramdenad aris xelisufleba 
danawilebuli, ramdenad SeuZlia qveynis umaRlesi 
warmomadgenlobiT organos gansazRvros sajaro politikis 
mimarTulebebi da ganaxorcielos aRmasrulebeli xelisuflebis 
kontrolis kompetencia.  

gadasaxadebis SemoReba da gansazRvra istoriulad 
parlamentis, rogorc xalxis warmomadgenelTa institutis 
damaxasiaTebeli konstituciuri prerogativaa, romelic umaRlesi 
warmomadgenlobiTi organos arsidan gamomdinareobs. 

mecnier lado papavas azriT `ar SeiZleba gadasaxadis 
gazrdis an axali gadasaxadis SemoRebis sakiTxi referendumiT 
xdebodes. saerTod ra azri aqvs iseT sakiTxze referendumis 
Catarebas, romelze pasuxic cnobilia? es aris damatebiTi 
xarji~394. ra Tqma unda, sazogadoeba arasodes dauWers mxars 
gadasaxadis gazrdas Tundac igi qveynis aucilebeli ekonomikuri 
saWiroebidan gamomdinareobdes. am sakiTxis referendumze gatana 
winaswar ganwiruli sakiTxia, romelic saxelmwifosgan 
gaumarTlebeli xarjebis gaRebas moiTxovs. 

ekonomikuri eqsperti gia xuxaSvili aRniSnavs, rom 
`namdvilad warmoudgenelia iseTi efeqturi meqanizmis Seqmna, 
romelic referendumiT gansazRvravs gadasaxadebis odenobas. 
ekonomikuri politika ki mudmivad icveba da rodis ra xdeba 
saWiro ekonomikuri usafrTxoebis TvalsazrisiT, ar viciT. 
eqspertis azriT, aseTi tipis SezRudvis daweseba gaugebaria~395.  

qveynis ekonomikuri politika swrafad ganviTarebadi 
meqanizmia, romelic saxelmwifos mxridan droul da myisier 
Carevas saWiroebs. gadasaxadebTan dakavSirebiT referendumis 
gamarTva, romelic xangrZliv dros saWiroebs, SesaZloa zianis 
mimyenebeli iyos qveynis ekonomikuri politikisaTvis.  

gaziarebul unda iqnas konstitucionalist vaxtan xmalaZis 
mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom `arc erTi qveynis 
konstituciaSi aseTi ram ar amoukiTxavs. ufro metic, 
gadasaxadebis referendumis gziT momatebis iniciativa 
konstitucias ewinaaRmdegeba da parlamentis rols akninebs~396. 

ekonomikis eqsperti nodar xaduri Tvlis, rom `albaToba 
imisa, rom sazogadoeba referendumis dros mxars dauWers 
gadasaxadebis gazrdas, nulze dabalia. ekonomikuri politika 
veRar iqneba elastiuri. es TavisTavad niSnavs, imas, rom 
xelisuflebis mier gadadgmuli nabijebi SesaZloa araadekvaturi 
iyos... aris situacia, rodesac SeiZleba gadasaxadebi gaizardos, 
an axali gadasaxadi iqnas SemoRebuli. es amcirebs xelisuflebis 
instrumentebs ganaxorcielos adekvaturi ekonomikuri politika. 

                                                 
394  bankebi da finansebi, politika: arafris momtani ekonomikuri Tavisuflebis 

aqti, 1, <www.bfm.ge>. 
395   morigi ekonomikuri recepti, 1, www.PSnews.ge, <www.PSnews.info>. 
396  morigi ekonomikuri recepti, 2, <www.PSnews.ge, www.PSnews.info>.  
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Tan mosaxleobas arc ganaTleba aqvs saimiso, rom zusti 
gadawyvetileba miiRos imasTan dakavSirebiT, gadasaxadebi unda 
gaizardos, Tu ara~397. 

politikuri gaerTianeba qristian demokratiuli moZraobis 
SefasebiT `gadasaxadis gazrda ara referendumze, aramed 
mTavrobisaTvis ndoba-undoblobis sakiTxze unda yofiliyo 
mibmuli. kerZod, Tu mTavroba qveyanaSi gadasaxadebis gazrdas 
moindomebda, parlamentSi misi ndoba-undoblobis sakiTxi unda 
Sesuliyo da Tu parlamenti mTavrobas ndobas gamoucxadebda, 
maSin gadasaxadebic gaizrdeboda, winaaRmdeg SemTxvevaSi, 
parlaments axali mTavrobis formireba mouwevda~398. 

saqarTvelos konstitucia gadasaxadebTan dakavSirebiT 
Seicavs Semdeg fuZemdeblur principebs: saqarTvelos 
konstituciis me-3 muxliT, saqarTvelos umaRlesi saxelmwifo 
organoebis garda, arc erT sxva organos ufleba ar aqvs 
moawesrigos sagadasaxado sakiTxebi.  saqarTvelos konstituciis 
94-e muxli adgens  gadasaxadisa da mosakreblis gadaxdis 
savaldebulobas kanoniT dadgenili odenobiTa da wesiT. 

gaziarebul unda iqnas zogierTi mecnieris mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom saqarTvelos konstituciis 94-e muxlis 
arsidan gamomdinare, gadasaxadis dadgena ar niSnavs mxolod 
misTvis saxelis darqmevas. ar SeiZleba Sesruldes sagadasaxadi 
valdebuleba, Tu ucnobia valdebuli piri, sagadasaxado 
valdebulebis moculoba da misi aRsrulebis wesi. gadasaxadis 
dadgena niSnavs, ganisazRvros misi iuridiuli Semadgenlobis 
yvela arsebiTi elementi (gadasaxadis gadamxdeli, obieqti, sagani, 
sagadasaxado periodi da a.S).399 

 saqarTvelos samarTlebriv sistemaSi, mxolod saqarTvelos 
konstitucia, saqarTvelos konstituciuri kanoni, saqarTvelos 
organuli kanoni, saqarTvelos kanoni da saqarTvelos 
parlamentis reglamenti SeiZleba gansazRvravdes gadasaxadisagan 
gaTavisuflebas an garkveuli odenobiTa da wesiT gadasaxadisa da 
mosakreblebis gadaxdis savaldebulobas. Gadasaxadebi 
warmoadgens parlamentis eqskluziur kompetencias, romelic 
dgindeba kanoniT. 

gadasaxadebTan dakavSirebiT referendumis gamarTvis 
kuTxiT, Sveicaria gamonakliss warmoadgens.  

`mis politikur cxovrebaSi referendumi mniSvnelovan rols 
TamaSobs. referendumebi tardeba rogorc federalur, aseve 
kantonebisa da municipalitetis doneebze. arasavaldebulo 
referendumi SeiZleba Catardes nebismier federalur kanonTan, 
zogierT sxva saxis federalur dadgenilebasTan, uvado 

                                                 
397   bankebi da finansebi, xelisufleba misTvis saWiro gadasaxadebis gazrdas 

2013 wlamde aswrebs, nino darbaiseli, 1, <www.banksandfinance.ge>. 
398 mmarTveli gundi gadasaxadebis gazrdis sakiTxis referendumze gatanis 

gadafiqrebas, savaraudod ar apirebs, 6 dekemberi,<www.epn.ge>. 
399  futkaraZe s.,  saqarTvelos sagadasaxado sistema da misi srulyofis 

problemebi Tanamedrove etapze, baTumi 2012, 46,  
<http://www.bsu.edu.ge/text_files/ge_file_3293_1.pdf>. 
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saerTaSoriso xelSekrulebasTan (romelic Semdgom ganxilvas ar 
eqvemdebareba), an saerTaSoriso organizaciaSi SesvlasTan 
dakavSirebiT – Tu amas 50000 moqalaqe an rva kantoni peticiiT 
moiTxovs~400. 

SveicariaSi sagadasaxado sakiTxebTan dakavSirebiT ori 
referendumi Catarda 2009 wels401.  

rogorc zogierTi mecnieri aRniSnavs ,,referendumis 
fenomeni evropaSi politikuri procesis mniSvnelovani nawilia. 
imdenad, ramdenadac mniSvnelovani movlenaa, bevr qveyanaSi 
saxalxo kenWisyris es saxe ufro xSirad gamoiyeneba, rogorc 
gadawyvetilebis miRebis procesis nawili bevr qveyanaSi. zogjer 
referendumebi cxovrebas urTuleben mTavrobebs, parlamentebs da 
politikur partiebs, zogjer isini warmoadgenen praqtikul 
instrumentebs, raTa gadaWran sirTuleebi, romlebsac aRniSnuli 
organoebi ver umklavdebian an ar surT gaumklavdnen~402. Tumca, 
unda aRiniSnos, rom qveyanaTa umravlesobaSi arsebobs 
gadasaxadebTan dakavSirebiT referendumis gamarTvis akrZalvis 
daTqma konstituciebSi.  

rogorc zogierTi mecnieri ganmartavs `referendumis 
fenomeni xasiaTdeba SesaZleblobiT amomrCevelTaTvis, raTa maT 
monawileoba miiRon gadawyvetilebis miRebis procesSi kenWisyriT 
met-naklebad specifiur da gansazRvrul sakiTxebze~403. 

mecnier Starkis mosazrebis Tanaxmad `ufro didi yuradReba 
unda daeTmos konstituciur monaxazsa da gadasaxadebs Soris 
urTierTqmedebas~404. 

srulad unda iqnas gaziarebuli zogierTi mecnieris 
mosazreba, rom `2010 wlis lordTa palatis rekomendaciasTan 
dakavSirebiT, rom referendumis gamoyeneba ufro Sesaferisia 
fundamenturi `konstituciuri sakiTxebis~ gadasawyvetad, iseTi 
Temebis, rogoric aris monarqiis gauqmeba, qveynis nawilis 
damoukidebloba da parlamentis erT-erTi palatis gauqmeba~405. 

zogierTi qveynis mmarTvel wreebSi Tvlian, rom 
referendumis instituti parlamentarizmisTvis `civilizebuli~ 
parlamentis xelisuflebis `uvici brbos mmarTvelobiT~ Secvlis 
garkveul safrTxes Seicavs,  ufro metic, avtoritarul reJimebs 
xSirad `plebiscituri demokratiiT~ moixseneben. diqtatorul 
xelisuflebas umniSvnelovanesi saxelmwifo mniSvnelobis 

                                                 
400  referendumi – pirdapiri demokratiis ZiriTadi instituti, kvleviTi 

departamenti, analitikuri ganyofileba, saqarTvelos parlamenti, 8, 
<www.parliament.ge>. 

401   Election Guide, <www.electionguide.org>. (18.04.2013).  
402  Gallagher M., Uleri Pier V., The Referendum Experience in Europe, 1996, 1, 

<www.tcd.ie/Political_Science/staff/michael_gallagher/ReferendumExperience96.pdf>., (5.04.2013).  
403  Gallagher M., Uleri Pier V., The Referendum Experience in Europe, 1996, 2, 

<www.tcd.ie/Political_Science/staff/michael_gallagher/ReferendumExperience96.pdf> (5.04.2013). 
404  Stark, Kirk J., The Right to Vote on Taxes. Northwestern University Law Review, Vol. 96, No. 1, 

2001. 1,Available at SSRN: <http://ssrn.com/abstract=288569>.  or 
<http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.288569>., (8.04.2013).  

405   Shipton M., Referendum on tax-raising powers for Wales would damage devolution, Jul 30 2012, 1, 
<www.walesonline.co.uk>. (8.04.2013).  
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sakiTxebi gadasawyvetad warmomadgenlobiTi organoebis gverdis 
avliT uSualod amomrCevlebis winaSe ise gamoaqvs, rom maT 
xSirad am sakiTxebis arsSi garkvevis saSualebac ki ar aqvT. amas 
emateba kenWisyris xasiaTic, romelic umetes SemTxvevaSi 
Tavisufali araa. Sedegad, amomrCevelTa umravlesobis mier 
uzenaes ZalauflebaminiWebuli xelisufleba Tavs 
warmomadgenlobiTi organoebis ignorirebis (zogjer 
likvidirebis) uflebas aZlevs~.406 

gaziarebul unda iqnas mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom  
`dasavleTSi referendumisadmi frTxili midgoma, pirobiTad 
`zogadsocialuri~ mizezebiTac SeiZleba aixsnas: rigiTi 
moqalaqeebis arasaTanado kompetenturoba da informaciuloba, 
imisaTvis, rom kanonSemoqmedebiTi, politikuri sxva mniSvnelovani 
sakiTxebis gadawyvetaSi aqtiuri monawileoba miiRon. mosaxleobis 
mier am sakiTxebis sirTulisa da winaaRmdegobrivi xasiaTis aRqma; 
referendumisa da plebiscitis Catarebis xarjebi. garda 
CamoTvlilisa, mniSvnelovan rols TamaSobs dasavleTis 
qveynebisaTvis tradiciuli Sexeduleba warmomadgenlobiTi 
institutebis upiratesobaze pirdapir dmeokratiasTan SedarebiT. 
magaliTad, aSS-Si mosaxleobis umravlesoba federalur doneze 
sakiTxebis gadawyvetisas upiratesobas warmomadgenlobiT organos 
aniWebs~407. 

amasTanave, srulad unda iqnas gaziarebuli mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom `sazogadoebis politikur sistemaSi 
referendumis gamoyenebis efeqtianoba pirvel rigSi im institutis 
rolis sworad gagebiT ganisazRvreba: ar unda moxdes misi 
gadaWarbebiT Sefaseba (miT umetes – absolutireba) da arc 
sazogadoebis dezorientacia fsevdodemokratiuli lozungebiTa 
da cru socialuri faseulobebiT. udidesi mniSvneloba aqvs 
sakanonmdeblo sistemaSi referendumis statusis, Catarebisa da 
Sedegebis daTvlis procedurebis, aseve referendumiT miRebuli 
normatiuli aqtebis adgilisa da rolis mkacrad gansazRvras~408.  

gadasaxadebTan dakavSirebiT sakiTxebi ar unda 
warmoadgendnen referendumis sagans. aseTi ram TiTqmis arc erTi 
qveynis konstituciaSi ar weria. gadasaxadebTan da misi ganakveTis 
cvlilebasTan dakavSirebuli sakiTxebi warmoadgenen 
profesionalebs Soris msjelobis Temebs, raSic moqalaqeebi ver 
iqnebian kompetenturni. amasTanave, moqalaqe arasodes ar 
daeTanxmeba misTvis gadasaxadis gazrdas da gadawyvetilebis 
miRebis dros imoqmedebs subieqturi miznebidan gamomdinare. is, 

                                                 
406  referendumi – pirdapiri demokratiis ZiriTadi instituti, kvleviTi 

departamenti, analitikuri ganyofileba, saqarTvelos parlamenti, 5, 
<www.parliament.ge>. 

407  referendumi – pirdapiri demokratiis ZiriTadi instituti, kvleviTi 
departamenti, analitikuri ganyofileba, saqarTvelos parlamenti, 6, 
<www.parliament.ge>. 

408  referendumi – pirdapiri demokratiis ZiriTadi instituti, kvleviTi 
departamenti, analitikuri ganyofileba, saqarTvelos parlamenti, 12, 
<www.parliament.ge>. 
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rac saxelmwifos prerogativaa, xalxs ar unda gadaeces. 
amasTanave, gadasaxadebis referendumis gziT Semcireba akninebs 
parlamentis sagadasaxado kompetencias.  
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IX. saqarTvelos parlamentis fulad-sakredito 
politika da erovnuli bankis roli saxelmwifo 
biujetis  ganxilvisa da damtkicebis procesSi 

 
erovnuli banki, misi konstituciur-samarTlebrivi 

statusidan gamomdinare, aqtiurad monawileobs rogorc 
saxelmwifo biujetis ganxilvisa da damtkicebis, ise misi 
Sesrulebis etapebze.  

erovnuli bankis saSualebiT, saqarTvelos parlamenti 
axorcielebs aRmasrulebel xelisuflebis safinanso kontrols 
winaswar (biujetis miRebis dros)  da Semdgom (angariSgebis dros) 
etapzebze. 

 srulad unda iqnas gaziarebuli zogierTi mecnieris 
mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom `centraluri bankis 
statusis ganmsazRvreli niSnebi yvelaze metad mis funqciebSi 
vlindeba.”409 

 konstituciur samarTlebrivi statusidan gamomdinare,  
erovnuli banki wminda sabanko funqciebis garda, axorcielebs 
sakontrolo da sazedamxedvelo saqmianobas, rogorc biujetis 
ganxilvis, ise misi Sesrulebis etapebze. 

 misi mniSvnelovan konstituciur statuss ganekuTvneba is, 
rom erovnuli banki asrulebs `bankTa-bankisa~ da mTavrobis 
fiskaluri agentis rols. 

saqarTvelos konstituciis 95-e  muxlis Tanaxmad ,,erovnuli 
banki warmarTavs qveynis monetarul politikas fasebis 
stabilurobis uzrunvelsayofad da xels uwyobs finansuri 
seqtoris stabilur funqcionirebas. swored aRniSnuli 
statusidan gamomdinare, erovnuli banki aqtiurad erTveba 
sabiujeto procesSi aRmasrulebeli xelisuflebis winaswari da 
Semdgomi kontrolis kuTxiT. 

saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb~ organuli kanonis me-
3 muxlis Tanaxmad `erovnuli bankis ZiriTadi amocanaa fasebis 
stabilurobis uzrunvelyofa. erovnulma bankma unda uzrunvelyos 
safinanso sistemis stabiluroba da gamWirvaloba da xeli unda 
Seuwyos qveyanaSi mdgrad ekonomikur zrdas, Tu es SesaZlebelia 
ise, rom safrTxe ar Seuqmnas mis ZiriTadi amocanis Sesrulebas. 
erovnuli bankis funqciebia: SeimuSaos da ganaxorcielos fulad-
sakredito da savaluto politika saqarTvelos parlamentis mier 
gansazRvruli ZiriTadi mimarTulebebis Sesabamisad, 
ganaxorcielos safinanso seqtoris zedamxedveloba, uzrunvelyos 
fulad-sakredito sistemis funqcionireba, iyos saqarTvelos 
mTavrobis bankiri da fiskaluri agenti, ganaxorcielos 
saqarTvelos fuladi niSnebis emisia da sxva~. 

saqarTvelos parlamentis reglamentis 183-e muxlis meore 
nawilis Tanaxmad, saqarTvelos auditis samsaxursa da erovnul 
banks gansaxilvelad waredgineba rogorc saxelmwifo biujetis 

                                                 
409  Sengelia r., sazRvargareTis qveynebis safinanso samarTali, Tb., 2004, 170-171. 

ავტორის სტილი დაცულია



 153

proeqti, ise misi Sesrulebis angariSi da qveyis ZiriTadi 
monacemebisa da mimarTulebebis dokumenti. 

ex ante safinanso kontrolis fazaze, saqarTvelos erovnuli 
banki parlaments warudgens daskvnas saxelmwifo biujetis 
kanonis proeqtis gadamuSavebuli variantis ZiriTadi 
paramentrebis Sesaxeb.  

amasTanave, saqarTvelos parlamentis 184-e muxlis Tanaxmad, 
erovnuli bankis prezidenti misi samarTlebrivi mdgomareobidan 
gamomdinare,  parlamentis plenarul sxdomaze waradgens daskvnas 
saxelmwifo biujetis kanonis proeqtis gadamuSabvebuli variantis 
ZiriTadi parametrebis Sesaxeb.  

saqarTvelos erovnuli banki aqtiurad monawileobs 
saxelmwifo biujetis ganxilvis winaswari da Semdgomi safinanso 
kontrolis dros, rac mis mier sajaro finansebisa da 
monetaruli politikis racionalurad warmarTvas emsaxureba. 

rac Seexeba saerTaSoriso gamocdilebas, unda aRiniSnos, 
rom erovnuli banki met-naklebi intensivobiT monawileobs 
biujetis ganxilvisa da damtkicebis proceduraSi, rac TiToeuli 
qveynis konstituciis Tanaxmad, misi samarTlebrivi statusidan 
gamomdinareobs.410 

srulad unda iqnas gaziarebuli zogierTi profesoris 
mosazreba imasTan dakavSirebiT, rom `msoflios wamyvan qveynebSi 
yvela centralur banks ori ZiriTadi funqcia gaaCnia: erTis 
mxriv, inflaciis mxardaWera, inflaciis regulireba da meore 
mxriv, ekonomikis zrdisa da umuSevrobis regulireba.”411  

                                                 
410  portugaliis konstituciis 106-e muxlis Tanaxmad ,,biujetis Sesaxeb kanoni 

muSavdeba, ganixileba da sruldeba Sesabamisi CarCo kanonis Sesabamisad, 
romelic moicavs avtonomiuri fondebisa da samsaxurebis biujetebis 
SemuSavebisa da Sesrulebis mareglamentirebel wesebs. biujetis proeqts 
Tan erTvis moxsdenebebi: mTavari makroekonomikuri indikatorebis 
evoluciis prognosis Sesaxeb, romlebic gavlenas axdens biujetze, agreTve 
fuladi masis gazrdasa da sxva faqtorebze, wina biujetTan SedarebiT 
Semosavlebisa da xarjebis prognozebSi mosalodneli cvlilebebis Sesaxeb, 
saxelmwifi valis, saxazino operaciebisa da angariSebis Sesaxeb, 
avtonomiur fondebsa da samsaxurebSi arsebuli viTarebis Sesaxeb, 
sabiujeto saxsrebis avtonomiuri regionebisa da adgilobrivi 
TviTmmarTvelobebisTvis gadacemis Sesaxeb, fortugaliasa da sxva qveynebs 
Soris finansuri gadaricxvebis Sesaxeb, romlebic asaxulia biujetis 
proeqtSi, sagadasaxado Semosavlebisa da Semosavlebis mimdinare Sefasebis 
Sesaxeb. poloneTis konstituciis 220-e muxli gansazRvravs, rom ,,sabiujeto 
kanonma SeiZleba gaiTvaliswinos  sabiujeto deficitis dafarva  
saxelmwifos centraluri bankis  winaSe valdebulebis  aRebis gziT.” 
poloneTis konstituciis 227-e muxlis Tanaxmad, poloneTis  centraluri 
bankis organo  savaluto politikis sabWo yovelwliurad adgens savaluto 
politikis ZiriTad debulebebs  da biujetis  Sesaxeb kanonis  proeqtTan 
erTad gansaxilvelad warudgens seims. savaluto politikis sabWo 
sabiujeto wlis damTavrebamde 5 TviT adre seims warudgens angariSs 
savaluto politikis ZiriTadi debulebebis Sesrulebis Sesaxeb. 

411  jgerenaia e., erovnuli banki msoflio bazarze srulfasovan moTamaSed jer 
ver gamodgeba!, biznes-macne, 2008 #2 (4), 2, <www.nplg.gov.ge>. 
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swored am konstituciur funqciebidan momdinareobs 
erovnuli bankis sakontrolo prerogativebi aRmasrulebel 
xelisuflebaze. 

 srulad unda gaziardes zogierTi mecnieris mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom `centraluri bankis mmarTveloba 
ganimarteba ramdenime ZiriTadi cnebiT an qvakuTxediT, romlebic 
erTad qmnian bankis mmarTvelobis samarTlebriv safuZvels, razec 
dgas misi funqcionireba, mmarTva. esenia: damoukidebloba, 
demokratiuli angariSvaldebuleba da gamWirvaloba.”412 

,,saparlamento sabiujeto procesi moicavs yvela 
konstituciur Rirebulebas da praqtikas, rac xels uwyobs kargi 
marTvis ganxorcielebas. igi efuZneba arsebiT sakanonmdeblo 
CarCos, romelic uzrunvelyofs naTel saxelmZRvanelo 
debulebebs biujetis dagegmvis, implementaciisa da angariSis 
wardgenis dros. gamWirvalobisa da angariSvaldebulebis 
principebi gansaxierebulia am procesSi da procesSi CarTuli 
Sesabamisi struqturebi axorcieleben biujetis Sesrulebas.”413 
 sabiujeto procesSi erovnuli bankebis roli imdenad didia, 
rom centraluri bankebis damoukideblobis momxreni midian kidev 
ufro Sors da fiqroben, rom centraluri banki unda iyos 
gancalkevebuli, xelisuflebis meoTxe Sto, romelsac SeeZleba 
Seamowmos SesaZlo zianis momtani politikis ganxorcieleba 
xelisuflebis sxva Stoebis mier~414. 
 srulad unda gaziardes zogierTi mecnieris mosazreba 
imasTan dakavSirebiT, rom `centralur banksa da parlaments 
Soris urTierTobam unda iTamaSos didi roli centraluri 
bankebis damoukideblobis nebismier SefasebaSi. centraluri 
bankebi valdebulni unda iyvnen angariSiT wardgnen parlamentis 
winaSe da auxsnan mas TavianTi politikis gatarebis Taobaze. 
Sesabamisad, parlaments unda hqondes SesaZlebloba Seamowmos 
centraluri bankebis muSaoba monetaruli politikis 
ganxorcielebis kuTxiT. centraluri banki ki valdebuli unda 
iyos auxsnas parlamentis mis mier gatarebuli RonisZiebebis 
Taobaze. aRniSnuli urTierTobebi ki samarTlebrivad unda iyos 
reglamentirebuli~415. 
 saqarTvelos erovnuli bankis meSveobiT, saqarTvelos 
parlamentis zedamxedvelobs aRmasrulebeli xelisuflebis mier 
monetaruli politikis ganxorcielebas da wesrigis damyarebas 
sajaro finansebSi. erovnuli banki, rogorc qveynis monetaruli 

                                                 
412  Dr Amtenbrink. F., The Three Pillars of Central Bank Governance – Towards a Model Central Bank 

Law or a Code of Good Governance, Washington D.C, 2004, 2, <www.imf.org.>  
413  Nyenyiso S., Independent Budget Processes of Parliament for Improved Accountability and Scrutiny 

of Parliamentary Budget, Parliament of the Republic of South Africa, 15 July, 2010, 
9,<http://www.asgp.info>. 

414  Dr. Amtenbrink F., The Three Pillars of Central Bank Governance – Towards a Model Central Bank 
Law or a Code of Good Governance, Washington D.C, 2004, 3,< www.imf.org>. 

415  Sylverster C.W. Eijfinger, Marco M. Goebericht.s, Central Bank Accountability and Transparency. 
Theory and Some Evidence, Discussion paper 6/00, Economic Research Centre of the Deutsche 
Bundesbank, November 2000, 4, <www.bundesbank.de>.  
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politikisa da fasebis stabilurobis warmmarTveli 
damoukidebeli organo angariSvaldebulia parlamentis winaSe d 
axels uwyobs parlamenis mier safinanso kontrolis kompetenciis 
ganxorcielebas. 
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daskvna 

 
sadoqtoro naSromSi asaxuli saqarTvelos parlamentis 

finansuri kompetenciis analizi srulad ver faravs parlamentis 
finansuri kompetenciis yvela detalur aspeqts, Tumca masSi 
ganxilulia yvela is ZiriTadi sakiTxi, rac ganapirobebs 
parlamentis finansuri kompetenciis farglebs. 

naSromSi parlamentis finansuri kompetenciis TiToeuli 
aspeqti SedarebiT-samarTlebrivi analizis WrilSia ganxiluli. 

sadoqtoro naSromis kvlevis Sedegad TiToeul TavTan 
dakavSirebiT gamoikveTa tendenciebi da dasaxul iqna gzebi 
sakanomdeblo da sistemuri  xarvezebis gamosworebis mizniT: 
 
 
safinanso kontrolis arsi 
 
kvlevis Sedegebi 
 

safinanso kontrolis arsTan dakavSirebiT, kvlevis Sedegad 
gamoikveTa Semdegi tendenciebi: 

 

 parlamentis safinanso kompetencia warmoadgens 
parlamentis calke kompetenciasac da ara mxolod 
parlamentis kontrolis kompetenciis Semadgenel nawils. 
kontrolis kompetenciasTan erTad, parlamenti 
gansazRvravs safinanso politikis ZiriTad mimarTulebebs 
da sagadasaxado valdebulebebs adgens. amasTanave, 
umaRlesi sakanonmdeblo organo fulad-sakredito 
politikis mimarTulebebs gansazRvravs.   

 kargi mmarTvelobis principi (good governance)   sajaro 
finansebis mmarTvaSi umaRlesi sakanonmdeblo organos 
suverenul rols gulisxmobs, romelic parlamentis 
safinanso kontrolis kompetenciaSic vlindeba. 

 termini safinanso kontroli termin safinanso 
zedamxedvelobisgan gansaxavavebiT ufro metad 
SesaZlebelia aRiqmebodes, rogorc aRmasrulebel 
xelisuflebaze politikuri kontrolis instrumenti.  

 termin safinanso zedamxedvelobas safinanso 
kontrolisagan gansxvavebiT damatebiTi prevenciuli 
funqcia gaaCnia. misi mizania ufro metad uzrunvelyos 
aRmasrulebeli xelisuflebis angariSvaldebulebisa da 
efeqturobis SenarCuneba, vidre  politikis 
ganxorcielebis kontroli. safinanso kontrolis funcias 
ki Sesrulebis kontroli warmoadgens da ufro metad 
represiuli funqciis matarebelia. 

 parlamentis safinanso kompetencia racionaluri 
parlamentarizmis ideisgan gamomdinareobs, rac rogorc 
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wesi, parlamentis safinanso kompetenciis mkacri 
organizebis surviliT gamoirCeva. 

 parlamentarizmis mniSvnelovan maxasiaTeblebs 
warmoadges winaswari da Semdgomi saparlamento 
kontroli mTavrobis saqmianobaze, rac gulsxmobs 
parlamentis rols da mniSvnelobas rogorc biujetis 
miRebis ise Sesrulebis kontrolis etapebze;  

 parlamentis kompetencia Power of the Purse warmoadgens 
konstituciur princips, romelic Tavisi arsiT 
gulisxmobs rogorc finansebis winaswar kontrols aseve, 
mTavrobis mier safinanso valdebulebebis Sesrulebis 
Semdgom Semowmebasac, vinaidan aRniSnuli kompetencia 
imdenad farToa, rom igi xSirad parlamentis safinanso 
da kontrolis kompetenciasTanac aris gaigivebuli. 
aRniSnuli principis Semadgenel nawils sagadasaxado 
politika warmoadgens. 

 saqarTvelos parlamenti minimalur doneze axorcielebs  
kompetencias Power of the Purse; 

 saqarTvelos parlamenti erTdroulad axorcielebs 
winaswar (ex ante) da Semdgom (ex-post) safinanso kontrols 
saxelmwifo biujetze; 

 
 
parlamentis safinanso kompetenciis  
samarTlebrivi safuZvlebi 
 
kvlevis Sedegebi 
 

parlamentis safinanso kompetenciis samarTlebriv 
safuZvlebTan dakavSirebiT gamoikveTa Semdegi tendenciebi: 

 

 sxvadasxva qveynebis konstituciebi araerTgvarovnad 
awesrgeben parlamentis safinanso kompetenias; 

 saqarTvelos konstitucia saxelmwifo finansebisa da 
kontrolis TavSi ZiriTad aqcents saxelmwifo biujetis 
ganxilvisa da damtkicebis proceduraze akeTebs. 
winaswari safinanso kontroli warmoadgens saxelmwifo 
biujetTan dakavSirebiT saqarTvelos konstituciis me-6 

Tavis regulirebis ZiriTad sagans, naklebi aqcenti 
keTdeba biujetTan dakavSirebiT parlamentis winaSe 
mTavrobis angariSgebaze ex - post kontrolis formiT. 

 gamoikveTa parlamentis reglamentebis ori tipi:  
reglamenti, romelic moicavs sakanonmdeblo da 
aRmasrulebel xelisuflebas Soris safinanso 
urTierTobis momwesrigebeli proceduruli normebis 
erTobliobas da reglamentebi, romlebic procedural 
normebTan erTadD Seicaven materialur normebs, rolebic 
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gansazRvraven parlamentis, rogorc safinanso kontrolis 
ganmaxorcielebeli organos statuss. 

 saqarTvelos parlamentis reglamenti parlamentis 
safinanso kompetenciasTan dakavSirebiT moicavs rogorc 
procedurul, ise materialuri xasiaTis normebs.  

 saqarTvelos parlamentis reglamenti aqcents akeTebs 
rogorc qveynis umaRlesi warmomadgenlobiTi organos  
samarTlebriv statusze, ise xelisuflebis sxvadasxva 
Stoebs Soris urTierTobaze safinanso-sabiujeto 
sferoSi. saqarTvelos parlamentis reglamenti Seicavs 
rogorc materialuri, ise proceduruli xasiaTis 
normebs. 

 parlamentis reglamenti aris ara mxolod proceduruli 
normebis erToba, aramed, qveynis umaRlesi sakanonmdeblo 
organos samarTlebrivi statusis ganmsazRvreli 
dokumenti.  

 saxelmwifo biujeti Tavisi arsiT aris upirvelesad 
samarTlebrivi dokumenti, romelic aregulirebs 
saxelmwifos prioritetebs safinanso sferoSi. 
saxelmwifo biujeti aris qveynis safinanso kanoni 
gamoxatuli fiskalur maCveneblebSi. 

 
 
sakanonmdeblo procesis Taviseburebani parlamentSi  
safinanso kanonmdeblobis miRebasTan dakavSirebiT 
 
kvlevis Sedegebi 
 

 rogorc wesi, aRmasrulebeli xelisuflebis privilegia 
parlamentSi saxelmwifo biujetis wardgenasTan 
dakavSirebiT; 

 saqarTvelos mTavrobas sabiujeto sferoSi ormagi 
iniciativa gaaCnia, jer ZiriTadi monacemebisa da 
mimarTulebebis, xolo SemdegSi, biujetis proeqtis 
parlamentSi wardgenis saxiT, rac samarTlebriv 
sistemebSi iSviaTobas warmoadgens. 

 qveynis ZiriTadi mimarTulebebisa da monacemebis 
dokumenti rogorc safinanso, ise samarTlebriv aqts 
warmoadgens, romlis ZiriTadi miznebi da amocanebi 
saxelmwifo  biujetis kanonSia inkorporirebuli. 

 qveynebis did nawilSi  saxelmwifo biujeti rogorc wesi 
miiReba sami mosmeniT; 

  saxelmwifo biujetis miReba erTi mosmeniT qarTuli 
parlamentarizmis gamorCeul maxasiaTebels warmoadgens; 

 saqarTvelos konstituciis me-6 Tavis (saxelmwifo 
finansebi da kontroli) rigi debulebebi xelisuflebis 
danawilebis princips ewinaaRmdegeba da safinanso 
kompetenciaSi parlamentis simbolur rols warmoaCens.  
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 rac Seexeba saxelmwifo biujetis dadgenil droSi 
miuReblobis Sedegebs, am kuTxiT kvlevis Sedegad, 
gamoikveTa Semdegi tendencia: parlamentebi iReben 
droebiT biujets, iyeneben wina wlis biujets, 
aRmasrulebeli xelisufleba swevs aucilebel xarjebs, 
biujetis dadgenil droSi miuReblobis Sedegebi aris 
sakanomdeblo wesiT SezRudulad reglamentirebuli an 
saerTod ar aris sakanonmdeblo wesiT gawerili; 

 
 

parlamentis sakomiteto sistema 
 
kvlevis Sedegebi 
 

 sxvadasxva qveynebis kvlevis Sedegad gamoikveTa Semdegi: 
arseboben qveynebi, sadac sabiujeto sakiTxebs parlamentebSi 
kurireben mxolod safinanso-sabiujeto komitetebi, sxva 
komitetebs safinanso kompetencia ar gaaCniaT. rig qveynebSi 
ki arseboben sxva komitetebic safinanso kompetenciebiT. 
arseboben qveynebi, romelTac aqvT hibriduli sistema. 

 saqarTvelos parlamentis safinanso-sabiujeto komitets 
ZiriTadad makoordinirebeli roli gaaCnia; 

 sxvadasxva qveynebSi sakmaod aprobirebul praqtikas 
warmoadgens parlamentis sajaro angariSis komitetis 
arseboba, romelic efeqtur rols asrulebs rogorc 
safinanso kontrolis winaswar, ise Semdgom etapebze.  
 
 

umaRlesi auditoruli organos roli   
safinanso kontrolis ganxorcielebaSi 

 
kvlevis Sedegebi 
 

 samarTlebriv sivrceSi rogorc wesi, funqconirebs gare 
makontrolebeli organos sam modeli, monokratiuli 
modeli, bords modeli da sasamarTlo modeli. samive 
modelSi arsebobs garkveuli variaciebi. samive models 
gaaCnia saerTo maxasiaTeblebi, rac maTi konstituciur-
samarTlebrivi statusidan gamomdinareobs. es 
maxasiaTeblebia: umaRlesi makontrolebeli organoebis  
damoukidebloba aRmasrulebeli xelisuflebisagan da 
maTi met-naklebi angariSvaldebuleba sakanonmdeblo 
xelisuflebis winaSe.  

 umaRlesi auditoruli organos saqarTuli modeli 
ganekuTvneba monokratiuli tipis makontrolebel 
organos.  
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interpelacia da kiTxva/SekiTxva  
 
kvlevis Sedegebi 
 

 interpelaciisa da kiTxva-SekiTxvebis meqanizmis 
saerTaSoriso gamocdilebis analizidan SeiZleba 
daeskvnas, rom mkveTri mijna ar aris gavlebuli 
interpelaciisa da SekiTxvis meqanizms Soris. sxvadasxva 
qveynebis magaliTebis gamokvlevidan vlindeba, rom Tavad 
interpelaciis ramdenime variaciebi moqmedebs, amasTanave, 
zogierTi qveynis saparlamento sistema icnobs 
SekiTxvebis sxvadasxva saxeobebs, maT Soris ,,did 
SekiTxvas” da ,,martiv SekiTxvebs”. maT Soris gansxvaveba 
ZiriTadad ganxilvis procedurasa da Tanmdev 
samarTlebriv SedegebSi mdgomareobas.  

 interpelacia SekiTxvis erT-erT saxes warmoadgens da igi 
calke kontrolis forma ar aris; 

 interpelaciisQAmeqanizmi ZiriTadad saparlamento da 
Sereuli mmarTvelobis qveynebSi gamoiyeneba, sadac 
Zlieria saparlamento kontroli aRmasrulebeli 
xelisuflebis saqmianobaze da mTavrobis 
angariSvaldebulebaNZlieri safinanso da saparlamento 
kontroliT miiRweva.  

 kiTxva-SekiTxvisa da interpelaciis meqanizmi mTavrobis 
safinanso kontrolis efeqturi meqanizmia. 

 saqarTvelos parlamenti TiTqmis ar iyenebs 
kiTxva/SekiTxvis meqanizms parlamentis mier safinanso 
kontrolis prerogativis ganxorcielebisa da mTavrobis 
angariSgebis uzrunvelyofis periodSi;   

 parlamenti sakmaod iSviTad iyenebs zepiri kiTxvebis 
dasmis uflebamosilebas, rac arsebiTad akninebs 
umaRlesi warmomadgenlobiTi organos safinanso 
kontrolis kompetencias; 

 saqarTvelos parlamentis praqciebi iSviTad iyeneben 
werilobiTi kiTxvebis dasmis prerogativas saxelmwifo 
uwyebebis mimarT, rac parlamentis sisusteze mianiSnebs.  

 
 

impiCmenti  
 
kvlevis Sedegebi 
 

 impiCmenti eqstraordinaluri kontrolis formas 
warmoadgens; 

 impiCmenti politikur-samarTlebrivi institutia. 
impiCmentis meqanizmis gamoyenebiT, aRmasrulebeli 
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xelisuflebisaTvis dgeba rogorc samarTlebrivi, ise 
politikuri Sedegi;  

 impiCmentis meqanizmi xelisuflebis Stoebs Soris 
balansisa da gawonasworebis principis mniSvnelovani 
Semadgenelia. aRniSnuli proceduris gamoyenebiT 
aRmasrulebel da sakanonmdeblo xelisflebebs Soris 
urTierTkontrolis mdgomareoba myardeba, rac 
aRmasrulebeli xelisuflebis mier xelisuflebis 
uzurpaciis ganxorcielebis prevencias axdens. 

 impiCmenti, parlamentis safinanso kontrolis 
mniSvnelovani instrumentia, romelic xels uwyobs 
aRmasrulebeli xelisuflebis angariSvaldebulebis 
gazrdas parlamentis winaSe; 

 saqarTvelos parlaments dRemde ar gamouyenebia 
impiCmentis instrumenti; 

 
 
parlamentis droebiTi sagamoZiebo komisia 
 
kvlevis Sedegebi 
 

 parlamentis sagamoZiebo komisias ori mniSvnelovani 
mizani aqvs, romelic mis kompetencias ganapirobebs: 
Sesabamis uwyebebs miawodon informacia da rCeva sajaro 
politikis, maT Soris safinanso politikis sakiTxebTan 
dakavSirebiT da gamoiZios is sakiTxebi, romelic 
sazogadoebis SeSfoTebas da  gansakuTrebul interess 
iwvevs.  

 saqarTvelos parlamentSi sagamoZiebo komisia arc 
erTxel ar Seqmnila safinanso sakiTxebTan dakavSirebiT. 

 
 

mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadeba 
 

kvlevis Sedegebi 
 
 koncefcia ,,responsible government” sabiujeto kontrolis 

rogorc winaswar, ise  Semdgomi sabiujeto kontrolis 
etapebze vlindeba; 

 undoblobis konstruqciuli vitumis meqanizmi sakmaod 
iSviaTi proceduraa da sul ramdenime qveyanaSi moqmedebs; 

 undoblobis konstruqciuli votumis meqanizmi 
SesaZleblobas aZlevs parlaments Tavidan aicilos 
samTavrobo krizisi da ganmuxtos daZabuloba 
xelisuflebis Stoebs Soris. 

 saqarTveloSi undoblobis konstruqciuli votumis 
meqanizmi ZiriTadad premier-minitris dacvisa da misi 
postis stabilurobis SenarCunebazea orientirebuli; 
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 saqarTveloSi moqmedi undoblobis konstruqciuli 
votumis procedura xelisuflebis danawilebis princips 
ewinaaRmdegeba; 

 ndoba-undoblobis meqanizms saqarTvelos parlamenti ar 
iyenebs safinanso sakiTxebTan dakavSirebiT. 

 
 
saqarTvelos parlamentis sagadasaxado politika 

 
kvlevis Sedegebi 

 
 sagadasaxado sakiTxebTan dakavSirebiT ZiriTadad 

arsebobs Sereuli iniciativa; 

 ZiriTadad, yvela qveynis konstitucia gansazRvravs 
parlamentis unikalur da eqskluziur rols 
sagadasaxado kompetenciisa da fiskaluri disciplinis 
damyarebis kuTxiT; 

 gadasaxadebis mxolod sakanonmdeblo wesiT dadgenis 
konstituciuri principi da parlamentis eqskluziuri 
gadawyvetileba sagadasaxado tvirTis gansazRvris 
Sesaxeb didwilad ganapirobebs  umaRlesi sakanonmdeblo 
organos uzenaes rols sabiujeto procesSi. 

 saqarTvelos parlaments ar gaaCnia eqskluziuri roli 
sagadasaxado politikis gansazRvrasTan dakavSirebiT, 
rac ganonakliss warmoadgens; 

 rogorc wesi, arc erTi qveynis konstitucia ar 
iTvaliswinebs referendumis gamarTvas sagadasaxado 
sakiTxebTan dakavSirebiT, ufro metic, konstituciaTa 
absolituri umravlesoba krZalavs referendumis 
gamarTvas gadasaxadebis Taobaze;  

 gadasaxadebTan dakavSirebiT referendumis gamarTva 
arsebiTad xelyofs xelisuflebis danawilebis princips 
da parlamentis eqskluziur rols sagadasaxado 
politikis gansazRvrasTan dakavSirebiT; 

 
 
saqarTvelos parlamentis fulad-sakredito politika 
 
kvlevis Sedegebi 
 

 erovnuli banki, misi konstituciur-samarTlebrivi 
statusidan gamomdinare, aqtiurad monawileobs rogorc 
saxelmwifo biujetis ganxilvisa da damtkicebis, ise misi 
Sesrulebis etapebze.  

 konstituciur samarTlebrivi statusidan gamomdinare,  
erovnuli banki wminda sabanko funqciebis garda, 
axorcielebs sakontrolo da sazedamxedvelo saqmianobas, 
rogorc biujetis ganxilvis, ise misi Sesrulebis 
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etapebze, rac mis mier sajaro finansebisa da monetaruli 
politikis racionalurad warmarTvas emsaxureba. 

 misi mniSvnelovan konstituciur statuss ganekuTvneba is, 
rom erovnuli banki asrulebs `bankTa-bankisa~ da 
mTavrobis fiskaluri agentis rols. 

 sabiujeto procesSi erovnuli bankebis roli imdenad 
didia, rom centraluri bankebis damoukideblobis 
momxreni midian kidev ufro Sors da fiqroben, rom 
centraluri banki unda iyos gancalkevebuli, 
xelisuflebis meoTxe Sto, romelsac SeeZleba Seamowmos 
SesaZlo zianis momtani politikis ganxorcieleba 
xelisuflebis sxva Stoebis mier; 

 saqarTvelos erovnuli bankis meSveobiT, saqarTvelos 
parlamentis zedamxedvelobs aRmasrulebeli 
xelisuflebis mier monetaruli politikis 
ganxorcielebas da wesrigis damyarebas sajaro 
finansebSi. 

 
 
 

kvlevis Sedegebis gaTvaliswinebiT miRebuli 
rekomendaciebi 
 
 
parlamentis kompetencia  - PPower of the Purse  da sagadasaxado 
politika 
 

parlamentis safinanso kompetenciis siZleris Semowmebis 
erT-erT kriteriums, imisaTvis raTa gaizomos sakanonmdeblo 
xelisuflebis zegavlena sabiujeto procesze, warmoadens  is, Tu 
ramdenad efeqturad axorcielebs sakanonmdeblo organo 
kompetencias -  Power of the Purse.  
parlamentis kompetencia PPower of the Purse  efuZneba sam 
umniSvnelovanes konstituciur princips:  
sajaro qonebis princips (The Principle of Public Fisc), asignebis, 
saxelmwifo Tanxis gaRebis kontrols (The Principle of Appropriations 
Control) da mTavrobis mier xarjebis, saxelmwifo asignebis 
gaRebisasTan dakavSirebiT parlamentis uaris kompetencias (The 
power to deny appropriations), rac sajaro finansebSi wesrigis 
damyarebis umniSvnelovanes safuZvels warmoadgens. 
 sajaro qonebis principi, saxelmwifo Tanxis gaRebis kontrolis 
da mTavrobis mier xarjebis, saxelmwifo asignebis gaRebasTan 
dakavSirebiT parlamentis uaris kompetencia inkorporirebul 
unda iqnas saqarTvelos konstituciaSi, imisaTvis, raTa 
parlamentis eqskliziuri safinanso kompetencia konstituciur 
rangSi iqnas ayvanili.  

parlamentis kompetencia kontroli gauwios finansebis 
xarjviT nawils da gadasaxadebis marTvas, uzrunvelyofs 
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samarTlis uzenaesobis damkvidrebas  sajaro finansebSi, rac 
parlamentis Zlieri safinanso kompetenciis Semadgenels 
warmoadgens.  

saqarTvelos parlamenti arsaTanadod axorcielebs 
kompetencias  - PPower of the Purse, riTac  knindeba umaRlesi 
sakanonmdeblo organos roli sajaro finansebis marTvaSi. 

parlamentis  kompetenciidan - PPower of the Purse 
gamomdinareobs umaRlesi warmomadgenlobiTi organos 
sagadasaxado politika. 

gadasaxadebis SemoReba da gansazRvra istoriulad 
parlamentis, rogorc xalxis warmomadgenelTa organos 
eqskluziuri konstituciuri prerogativaa, romelic umaRlesi 
warmomadgenlobiTi organos samarTlebrivi statusidan 
gamomdinareobs.  

saqarTvelos konstituciis Tanaxmad, aRmasrulebeli 
xelisuflebis iniciativiT, SesaZlebelia gaimarTos referendumi 
gadasaxadebis SemoRebasTan dakavSirebiT. referendumis gamarTva 
gadasaxadebTan dakavSirebiT ewinaaRmdegeba xelisuflebis 
danawilebisda gawonasworebis konstituciur princips. 
aucilebelia, gauqmdes referendumis meqanizmis gamoyeneba 
gadasaxadebis SemoRebasTan dakavSirebiT. amasTanave, saqarTvelos 
konstituciam unda gaiTvaliswinos parlamentis sagadasaxado 
kompetenciis gaZlierebisaTvis Semdegi principebis konstituciuri 
reglamentacia: 

 gadasaxadebi da mosakreblebi, iseve rogorc 
sagadasaxado SeRavaTebi da tvirTi dgindeba mxolod 
kanoniT da Sesabamisad Sedis saqarTvelos parlamentis 
gansakuTrebul kompetenciaSi. arsebuli gadasaxadebis 
Secvla SeiZleba ganxorcieldes parlamentis mier 
kanonis safuZvelze; 

 sakanonmdeblo uflebamosilebaTa delegireba 
dauSvebelia sagadasaxado sakiTxebTan dakavSirebiT.  

 referendumis Catareba ikrZaleba sagadasaxado 
sakiTxebTan dakavSirebiT.  

 savaldebuloa gadasaxadebisa da mosakreblebis gadaxda 
kanoniT dadgenili odenobiT da wesiT. 

 gadasaxadebisagan gaTavisufleba, agreTve saxelmwifo 
xazinidan xarjis gaReba dasaSvebia kanonis safuZvelze, 
parlamentis gadawyvetilebiT.  

 gadasaxadebTan dakavSirebiT sakanonmdeblo sakiTxebis 
winaswari momzadebis, gadawyvetilebaTa SesrulebisaTvis 
xelis Sewyobis, parlamentis mier mis winaSe 
angariSvaldebuli organoebis da mTavrobis saqmianobis 
kontrolis mizniT parlamentSi misi uflebamosilebis 
vadiT unda Seiqmnas sagadasaxado komiteti. 

 sagadasaxado komitetis uflebamosilebani da saqmianobis 
wesi unda ganisazRvros saqarTvelos parlamentis 
reglamentiT. 
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 aucilebelia parlamentis sagadasaxado kompetenciis 
gasaRrmaveblad, gaZlierdes  umaRlesi makontrolebeli 
organos kompetencia gadasaxadebTan dakavSirebiT. 

 ,,saangariSo kontrolis  umaRlesma organom unda 
ganaxorcielos  gadasaxadebis akrefis  yovlismomcveli 
kontroli da, amave dros, hqondes gadamxdelTa 
individualuri aqtebis Seswavlis ufleba.”416 

 ,,saxelmwifo gadasaxadebis kontroli, upirveles 
yovlisa, kanonierebisa da Sesabamisobis kontrols 
warmoadgens. Tumca, saangariSo kontrolis UumaRlesma 
organom sagadasaxado kanonmdeblobis gamoyenebis 
kontrolisas unda Seamowmos efeqtianoba, gadasaxadis 
akrefis organizeba,  aseve, Semosavlebis gegmebis  
Sesruleba da, Tu saWiroa, sakanonmdeblo organos 
SesTavazos arsebuli kanonmdeblobis gaumjobesebis 
winadadebebi.”417 

 sagadasaxado sakiTxebTan dakavSirebiT, aucilebelia 
arsebobdes sakanonmdeblo iniciativis mqone subieqtTa 
farTo wre, rac xels Seuwyobs parlamentis mier 
sagadasaxado politikis ganxorcielebas.  

saqarTvelos parlamentis sagadasaxado kompetenciis 
gaZlierebis kuTxiT, saxelmZRvanelo  modelad SesaZlebelia 
aRebul iqnas aSS-is kongresis sagadasaxado kompetencia da misi 
gansakuTreba xasiaTze xazgasma. parlamentis gansakuTrebuli 
sagadasaxado kompetencia unda warmoadgendes ZiriTad 
mimarTulebas saqarTvelos parlamentis sagadasaxado 
uflebamosilebebis konstituciuri reglamentaciisas.  

 
 

saqarTvelos parlamentis ex ante safinanso kompetencia da misi 
gaZlierebis gzebi 
 

saqarTvelos  parlamentis safinanso kompetenciis 
gaZlierebis kuTxiT, mniSvnelovania misi efeqturi rolis 
gansazRvra saxelmwifo biujetis ganxilvisa da damtkicebis 
etapze.  

aRniSnuli upirvelesad gulisxmobs parlamentisa da misi 
Sida struqturis monawileobis gazrdas biujetis Sinaarsobrivi 
ganxilvisa da koreqtirebis procesSi, rac problemuria 
sabiujeto kontrolis winaswar etapze. am kuTxiT, mniSvnelovan 
rols asrulebs parlamentis safinanso-sabiujeto komiteti da 
sabiujeto ofisi, romelTac unda SeeqmnaT yvela piroba 
efeqturad da xarisxianad gaanalizon biujeti da misi xarvezebi. 
Eefeqturi saparlamento kontrolis gansaxorcieleblad, 

                                                 
416,,finansuri kontrolis direqtivebis Sesaxeb” ,,limas” saerTaSoriso 

deklaraciis me-20 muxli. 
417  saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociaciis  Semajamebeli angariSi #7 

(2007w), saqarTvelos mTavroba Takara mzis qveS, 10 
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mniSvnelovania paramentis, rogorc umaRlesi warmomadgenlobiTi 
organos analitikuri funqciis gaZliereba da  kompetenturi 
azris Camoyalibeba mTavrobis winaSe saxelmwifo biujetis 
proeqtTan dakavSirebiT. am kuTxiT, mniSvnelovania aRmasrulebel 
xelisuflebasTan efeqturi komunikaciisa da TanamSromlobis, maT 
Soris konsultaciebis  warmoeba saxelmwifo biujetTan 
dakavSirebiT, winaswari kontrolis etapze informirebuli da 
gaazrebuli gadawyvetilebis miRebis kuTxiT. 

PsaqarTvelos konstitucia iTvaliswinebs debulebebs, 
romelic arsebiTad xelyofs parlamentis safinanso kompetenciis 
fuZemdeblur principebs.  

 saqarTvelos konstituciis 48-e muxlis Tanaxmad 
,,parlamenti unda iyos erTaderTi organo, romelic 
uflebamosili iqneba gansazRvros biujetis xarjebis 
gazrdisa Tu Semcirebis sakiTxi. am kuTxiT, mTavrobis 
Tanxmobis savaldebuloba  safrTxe uqmnis umaRlesi 
warmomadgenlobiTi organos konstituciur-samarTlebriv 
statuss da damkvidrebul konstituciur-samarTlebriv 
werigs. saxelmwifo biujetis proeqtSi parlamentis mier 
cvlilebebis Setanisas mTavrobis Tanxmobis daTqma 
arsebiTad xelyofs xelisuflebis danawilebis 
konstituciur princips da akninebs parlamentis 
safinanso kompetencias 

 aucilebelia, saqarTvelos konstituciaSi Caiweros, rom 
saqarTvelos mTavroba SeimuSavebs da parlaments 
warudgens saxelmwifo biujetis proeqts; saqarTvelos 
parlamenti ganixilavs saxelmwifo biujetis proeqts, 
Seaqvs masSi Sesabamisi Sesworebebi da iRebs mas siiTi 
Semadgenlobis umravlesobiT.  

 Aucileblad unda gauqmdes saqarTvelos konstituciis 93-
e muxlis me-3 nawilis meore winadadeba, romlis 
Tanaxmadac ,,mTavrobas SeuZlia mosTxovos parlaments 
damatebiTi xarjis gaReba, Tu miuToTebs misi dafarvis 
wyaros.” aRniSnuli SezRudva eWvqveS ayenebs parlamentis 
safinanso kompetencias da Zirs uTxris parlamentis 
konstituciur-samarTlebriv statuss. 

 saqarTvelos parlamentis safinanso kompetenciis 
gaZlierebis mizniT,  aucilebelia saxelmwifo biujetis 
miReba sami mosmeniT. sami mosmeniT biujetis miReba 
arsebiTad zrdis parlamentis monawileobas sabiujeto 
procesSi da mTavrobis angariSvaldebulebas umaRlesi 
sakanonmdeblo organos mimarT. saxelmwifo biujeti 
upirvelesad warmoadgens samarTlebriv aqts, romelic 
unda miiRebodes Cveulebrivi kanonisaTvis dadgenili 
wesiT.  

 sami mosmeniT saxelmwifo biujetis miRebisas, parlamenti 
ufro efeqturad axorcielebs rogorc winaswari, ise 
Semdgomi safinanso kontrolis kompetencias.  
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 parlamentis safinanso kompetenciis efeqturad 
ganxorcielebisaTvis, mniSvnelovania safinanso-sabiujeto 
komiteti Zlieri safinanso kontrolis kompetenciiT. 

saqarTvelos parlamentis safinanso-sabiujeto komitetis 
roli ZiriTadad Semoifargleba parlamentis struqturebsa da 
aRmasrulebeli xelisuflebis Sesabamis organoebs Soris 
saqmianobis makoordinirebeli funqciiT. safinanso-sabiujeto 
komitetis dRevandeli funqciebidan gamomdinare, igi ar 
warmoadgens im struqturas, sadac safinanso-sabiujeto 
sakiTxebTan dakavSirebiT ZiriTadi samuSao sruldeba. 

saqarTvelos parlamentis safinanso-sabiujeto komitetis 
ZiriTadad, makoordinirebeli funqcia unda Seicvalos biujetis 
ganxilvis procesSi winaswari kontrolisa da mTavrobis mier 
biujetis Sesrulebaze  zedamxedvelobis Zlieri funqciiT. 

aucilebelia, saqarTvelos saparlamento sistemaSi, 
safinanso-sabiujeto komitets, sxva dargobriv komitetebTan 
erTad hqondes mTavari funqcia, sadac ganixileba safinanso-
sabiujeto sakiTxebi, raTa man SeZlos efeqturi winaswari da 
Semdgomi saparlamento kontrolis ganxorcieleba, rogorc 
biujetis ganxilvisa da damtkicebis etapze, ise misi Sesrulebis 
dros 
 saqarTvelos saparlamento sistemisaTvis optimalur 
models warmoadgens Zlieri safinanso-sabiujeto komiteti, 
sajaro angariSis komiteti da Zlieri, realuri funqciebiT 
aRWurveli dargobrivi komitetebi, romlebic srulfasovnad 
iReben monawileobas sabiujeto procesSi maT kompetencias 
mikuTvnebul sakiTxebTan dakavSirebiT. 

 
 

saqarTvelos parlamentis ex post safinanso kompetencia da misi 
gaZlierebis gzebi 

 
Semdgomi saparlamento kontrolis etapze, parlamentisaTvis 

amosaval wertils warmoadgens imis garkveva, asrulebs Tu ara 
mTavrobas parlamentis mier gansazRvrul safinanso politikas. 
Semdgomi safinanso kontroli aseve, gulisxmobs biujetis 
Sesrulebis Sesaxeb mTavrobis angariSis damtkicebas an mis 
damtkicebaze uaris Tqmas. 

Semdgomi safinanso kontrolis mniSvnelovan saSualebas 
warmoadgens parlamentebis sajaro angariSis komiteti.  

saqarTvelos parlamentis safinanso kontrolis 
kompetenciis gaZlierebis mizniT, mniSvnelovania sajaro angariSis 
komitetis SemoReba qarTul konstituciur sivrceSi. 

sajaro angariSis komiteti sabiujeto kontrolis efeqtur 
meqanizms warmoadgens. sajaro angariSis komitetis meSveobiT, 
parlamenti zedamxedvelobs saxelmwifo biujetis Sesrulebas 
aRmasrulebeli xelisuflebis mier. sajaro angariSis komitetis 
mier ganxorcielebuli kontroli parlamentis safinanso 
kompetenciis winaswar da Semdgom etapebze vlindeba. 
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imisaTvis, raTa sajaro angariSis komitetma efeqturad 
ganaxorcielos masze dakisrebuli uflebamosileba, 
gaTvaliswinebul unda iqnas Semdegi faqtorebi: sajaro angariSis 
komitets unda hqondes efeqturi ex post kontrolis funqcia, rac 
mdgomareobs imaSi, rom aRniSnulma komitetma efeqturi kontroli 
ganaxorcielos mTavrobis mier biujetis Sesrulebasa da 
xarjebis gaRebis efeqtianobaze:  

 sajaro angariSis komitets unda gaaCndes mkafio 
konstituciur-samarTlebrivi statusi, rac gamoixateba 
imaSi, rom konstituciam naTlad gaweros misi roli da 
mniSvneloba parlamentis  sakomiteto sistemaSi. 

 sajaro angariSis komitetis saqmianobis proceduruli 
sakiTxebi sasurvelia gaiweros komitetis debulebaSi, 
romelsac daamtkicebs parlamenti. 

 sakanonmdeblo aqtiT saTanadod unda gaiweros sajaro  
angariSis komitetis urTierToba saxelmwifo auditis 
samsaxurTan, erovnul bankTan, rac xels Seuwyobs 
parlamentis mier efeqturi safinanso kontrolis 
ganxorcielebas. 

 sakanonmdeblo aqtiT cxadad unda gaiweros sajaro 
angariSis komitetis urTierToba aRmasrulebeli 
xelisuflebis organoebTan, riTac xazi gaesmeva 
aRmasrulebeli xelisuflebis angariSvaldebulebas 
parlamentis mimarT. 

 sakanonmdeblo aqtiT naTlad unda mowesrigdes  sajaro 
angariSis komitetis urTierToba safinanso sabiujeto 
komitetebTan da sxva dargobriv komitetebTan, riTac 
arsebiTad gaZlierdeba parlamentis safinanso 
kompetencia. 

 debulebiT naTlad unda gaiweros sajaro angariSis 
komitetis Semadgenloba, misi xelmZRvanelobis 
kompetencia da saqmianobis safuZvlebi. 

 sakanonmdeblo aqtiT naTlad unda mowesrigdes sajaro 
angariSis komitetis urTierToba parlamentis sabiujeto 
ofisTan, rac mniSvnelovnad gazrdis misi muSaobis 
xarisxs. 

saqarTvelos saparlamento sistemaSi sajaro angariSis 
komitetis SemoReba arsebiTad gazrdis parlaments safinanso 
kontrolis kompetenciis xarisxs.  
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saqarTvelos parlamentis eqstraordinaluri kontrolis formebi 
da maTi gamouyeneblobis problema safinanso sakiTxebTan 
dakavSirebiT 
 

saqarTvelos parlamentis eqstraordinaluri formebis 
gamoyenebasTan dakavSirebiT, unda aRiniSnos, rom saqarTvelos 
parlamenti TiTqmis ar iyenebs kiTxva/SekiTxvis meqanizms 
aRmasrulebeli xelisuflebis mier  safinanso politikis 
ganxorcielebaze zedamxedvelobisas. 

parlamenti sakmaod iSviTad iyenebs zepiri kiTxvebis dasmis 
praqtikas. 2012 wlis Semdeg, parlamentis wevrebs zepiri 
SekiTxvebi aRmasrulebeli xelisuflebis warmomadenlebisTvis ar 
dausvams. 

saqarTvelos parlamentis fraqciebi iSviTad iyeneben 
werilobiTi kiTxvebis dasmis SesaZleblobas saxelmwifo 
uwyebebis mimarT. 2012 wlis Semdeg, fraqciebis mier werilobiTi 
kiTxvebi ar dasmula. 

saqarTvelos parlamentis reglamentma calke unda gaweros 
kiTxva-SekiTxvis procedura mTavrobis mier sabiujeto 
valdebulebebis Sesrulebaze zedamxedvelobasTan dakavSirebiT, 
aseve, parlamentis safinanso kompetenciis ganxorcielebis 
rogorc ex-ante ise ex  - post etapebze. 

saqarTvelos parlamentis mier dRemde ar yofila 
gamoyenebuli impiCmentis procedura. aqedan  gamomdinare, daskvnis 
saxiT SeiZleba aRiniSnos, rom saqarTvelos parlamenti saerTod 
ar iyenebs impiCmentis meqanizms relevanturi Tanamdebobis pirebis 
kontrolis kuTxiT. 

saqarTvelos konstituciaSi unda gaiweros, rom 
aRmasrulebeli xelisuflebis mier safinanso valdebulebebis 
Seusrulebloba miiCneva konstituciis darRvevis erT-erT saxed, 
romelic impiCmentis proceduris dawyebis safuZvels warmoadgens. 
unda aRiniSnos, rom saqarTveloSi, Tanamedrove parlamentarizmis 
ganmavlobaSi,  impiCmentis meqanizmi ar yofila gamoyenebuli 
mTavrobis mier sabiujeto valdebulebebis Seusruleblobisas. 

Psaparlamento kontrolis mniSvnelovan saxes droebiTi 
sagamoZiebo komisia warmoadgens. 

parlamentis droebiTi sagamoZiebo komisiis umTavres 
daniSnulebas saxelmwifo  biujetis Sesrulebis da sajaro 
finansebis gankargvis kanonierebisa da mizanSewonilobis 
Semowmeba warmoadgens. droebiT sagamoZiebo komisias 
aRmasrulebel xelisuflebaze kontrolis mZlavri berketebi 
gaaCnia. komisiis moTxovniT, saxelmwifo organoebi, Tanamdebobis 
pirebi, iuridiuli da fizikuri pirebi valdebulni arian 
gansazRvrul vadaSi warmoadginon komisiis muSaobisaTvis 
aucilebeli daskvnebi da sxva saWiro masalebi. 

daskvnis saxiT SeiZleba aRiniSnos, rom 2008 wlidan 2016 
wlis 22 martis CaTvliT, sagamoZiebo komisia arc erTxel ar 
Seqmnila safinanso sakiTxebTan dakavSirebiT 
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parlamentis efeqtur sagamoZiebo komisias unda hqondes 
Semdegi funqciebi:  

 komisias unda hqondes sagamoZiebo funqcia da iZulebis 
xasiaTi, rac misi muSaobis efeqturobas ganapirobebs. 

 mas unda unda hqondes sajaro dawesebulebebidan 
informaciisa da saWiro dokumentebis daubrkolebeli 
miRebis SesaZlebloba. 

 sagamoZiebo komisiis wevrebs unda hqondeT sajaro 
dawesebulebebsa da administraciul organoebSi 
daubrkolebeli Sesvlis ufleba mokvlevis 
gansaxorcieleblad. 

 komisiis wevrebs unda hqondes ufleba, mosTxovon sajaro 
moxeles an masTan gaTanabrebul pirs saWiro dokumentis 
an informaciis dauyovnebliv warmodgena. 

 parlamentis droebiTma sagamoZiebo komisiam unda 
gamarTos sajaro mosmenebi maRali sazogadoebrivi 
interesis mqone saqmeebTan dakavSirebiT, maT Soris 
rodesac saqme exeba sajaro finansebis aramiznobrivad 
gankargvas. 

 droebiTi sagamoZiebo komisiis erT-erT mTavar 
konstituciur prerogativas aRmasrulebeli 
xelisuflebis mier uflebamosilebis TviTneburad, 
borotad gamoyenebis kontroli unda warmoadgendes.  

 komisias ufleba unda hqondes mowmes mosTxovos 
kiTxvebze pasuxis gacema da Cvenebis micema miuxedavad 
imisa informacia iwvevs Tu ara piris TviTinkriminirebas. 

 komisiisaTvis ganzrax cru an araswori informaciis 
miwodeba unda isjebodes kanoniT dadgenili wesiT. 

 saqarTvelos konstituciam da sxva aqtebma naTlad unda 
gaweros paramentis droebiTi sagamoZiebo komisiis 
funqciebi mTavrobis mier sajaro finansebis 
aramiznobrivad xarjvasTan dakavSirebiT. 

saqarTvelos konstituciiT gaTvaliswinebuli undoblobis 
meqanizmi seriozul cvlilebebs saWiroebs.  

undoblobis konstruqciuli votumis qarTuli modelis 
gamoyeneba gansakuTrebiT zianis mimyenebelia sabiujeto 
procesisaTvis, radgan rodesac sakiTxi exeba mTavrobis 
pasuxismgeblobis sakiTxis dayenebas biujetis Tanxebis 
aramiznobrivad gankargvis an saxelmwifo biujetis 
SeusruleblobasTan dakavSirebiT, undoblobis konstruqciuli 
votumis amgvarma gawelilma proceduram SesaZlebelia safrTxe 
Seuqmnas qveyanaSi safinanso wesrigis ganviTarebasa da 
stabilurobas.  

sabiujeto sakiTxebTan dakavSirebiT, undoblobis 
konstruqciuli votumis procedura gansakuTrebul moqnilobas da 
parlamentis maqsimalur CarTulobas saWiroebs. undoblobis 
konstruqciuli votumis proceduris radenime TviT gagrZelebam 
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SesaZloa arsebiTad daazianos sabiujeto procesi da safrTxe 
Seuqmnas sajaro wesrigs qveyanaSi. 

2008 wlidan 2016 wlis 22 martis CaTvliT, saqarTvelos 
parlamentis mier arc erTxel  ar yofila gamoyenebuli 
saqarTvelos mTavrobis ndoba-undoblobis, undoblobis 
konstruqciuli votumis meqanizmebi saqarTvelos mTavrobis, 
saqarTvelos mTavrobis wevrTa mimarT sabiujeto sakiTxebTan, 
biujetis SeusruleblobasTan an sabiujeto xarjebis 
aramiznobrivad gawevastan dakavSirebiT. 

daskvnis saxiT SeiZleba aRiniSnos, rom ndoba-undoblobis 
meqanizms saqarTvelos parlamenti ar iyenebs safinanso 
sakiTxebTan dakavSirebiT. 

aRniSnulidan gamomdinare, aucilebelia, Seicvalos 
undoblobis konstruqciuli votumis moqmedi procedura, raTa igi 
moyvanil iaqns SesabamisobaSi xelisuflebis danawilebisa da 
gawonasworebis principTan. parlamentis maqsimaluri CarTuloba 
gadawyvetilebis miRebis procesSi da umaRlesi sakanonmdeblo 
organos gadawyvetilebis sabolooba xels Seuwyobs 
parlamentarizmis ideis ganviTarebas saqarTveloSi.  
 yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, unda aRiniSnos, 
rom saqarTvelos parlamentma unda gamoiyenos saparlamento 
kontrolis eqstraordinaluri formebi safinanso-sabujeto 
sakiTxebTan dakavSirebiT.  
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sadoqtoro naSromi Sesrulebulia Cems mier da naSromSi 
gamoyenebuli yvela wyaro saTanadodaa miTiTebuli. 
 
 
 
 
 
 
Tamar avaliani 
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