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winasityvaoba

ekonomikuri politika warmoadgens principulad axal samecniero 

da saswavlo mimarTulebas, romelic XXI saukunis ekonomikis poli-

tikosTa momzadebas uzrunvelyofs. masSi erTmaneTs erwymis ekonomi-

kuri da po li  tikuri codna, romelic aucilebelia saxelmwifos da 

misi ekonomi kis ganviTarebis efeqtiani strategiebis SemuSavebisaTvis. 

ekonomikuri po  litikis specialistma unda SeZlos individualuri da 

koleqtiuri ga dawyvetilebebis miRebisaTvis ekonomikuri movlenebisa 

da procesebis lo gikuri analizi, empiriuli gamokvleva da normati-

uli dasabuTeba.

ekonomikuri politikis kursis daufleba mraval cxovrebiseul 

si tuaciaSi misi rekomendaciebis gamoyenebisa da warmatebuli ekono-

mikuri saqmianobis saSualebas iZleva. ekonomikuri politikis kur-

si gulisxmobs ekonomikuri da politikuri procesebis strategi-

uli marTvis praqtikuli unar-Cvevebis SeZenas, maRalkvalificiuri 

samecniero kadrebis momzadebas, romlebmac unda SeZlon sazogadoebaSi 

mimdinare ekonomikuri procesebis Teoriuli analizi da amis safuZ-

velze saxelmwifos strategiuli interesebis praqtikaSi realizeba.

ekonomikuri politikis specialistebze didi moTxovnaa saxelmwi-

fo da biznesstruqturebSi, saerTaSoriso ekonomikur organiza ci-

ebSi, korporaciebsa da konsaltingur centrebSi. aqedan gamomdinare, 

ekonomikuri politikis Sinaarsi mniSvnelovnad scildeba calkeuli 

disciplinebis sazRvrebSi SemuSavebuli politikis masStabebs, maT 

Soris stabilizaciis, safinanso, fulad, ganawilebis, sagareo, agra-

rul, savaWro da sxva saxis politikas. faqtobrivad, ekonomikuri 

po litika sxvadasxva saxis politikaTa maintegrirebeli sistemuri 

xasiaTis fenomenia.

ekonomikuri politikis saxelmZRvanelos Sinaarsi da struqtura 

ori   entirebulia evrokavSirisa da misi wevri qveynebis ekonomikur po-

li   tikaze. es ganpirobebulia Cveni qveynis evrokavSirSi integrirebis 

surviliT, romelic erTaderTi realuri gzaa sasicocxlo mniSvnelo-

bis ero v nuli interesebis realizaciisaTvis. am gzaze warmatebuli 

orientaci isaTvis gadamwyveti mniSvneloba teritoriul mowyobasa da 

ekonomikuri politikis modelis arCevans eniWeba. aqedan gamomdinare, 

avtorebma mizanSewonilad miiCnies germaniis, rogorc federaluri 

mowyobisa da socialuri sabazro ekonomikis mqone qveynis, ekonomiku-

ri politikis mo de  lis analizi.

saxelmZRvanelo warmoadgens cnobil ucxoel mecnierTa (Juergen 
B. Donges, Andreas Freytag, Manfred E. Streit, Walter A. S. Koch, Christian 
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Czogalla, Guy Kirsch, Paul R. Krugman, Maurice Obstfeld, Wolfgang Franz, 
Thomas Wagner, Gustav Dieckheuer, Karl-Hans Hartwig, Werner Lachmann, 
Reiner Klingholz, Sachs Jeffrey D., Sahra Wagenknecht, Jeremy Rifkin, Susan Bak-
er, Thomas Piketty) monografiebisa da saxelmZRvaneloebis Semoqmedebi-

Ti gaazrebis Sedegs. masSi mocemuli rigi midgomebi, debulebebi da 

daskvnebi avtorTa xangrZlivi Ziebisa da kvlevis produqtia. meore 
wignis meaTe Tavze muSaobisas saintereso masala mogvawoda ekonomikis 

akademiurma doqtorma [zurab reviSvilma].

avtorebi did madlobas uxdian ekonomikuri politikis kaTedris 

doq torants tariel lomias am saxelmZRvaneloze muSaobisas gaweuli 

daxmarebisaTvis.

saxelmZRvanelos struqtura efuZneba saswavlo programas, rome-

lic dadebiTad Sefasda Cikagos universitetis saxelmwifo politikis 

kvlevebis departamentis direqtoris, profesor James A. Leitzel-is da 
berlinis teqnikuri universitetis profesoris Wolfgang Weng-is mier.

revaz gvelesiani, irina gogoriSvili, 

gulnaz erqomaiSvili, eka lekaSvili, 

lali xurcia, giorgi gafrindaSvili 

Tbilisi, 

8 Tebervali, 2021 w.
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Tavi 1

ekonomikuri politikis Teoria 

Sesavali

ekonomikuri politika gansazRvravs ekonomikis moklevadian da 

grZe  l vadian ganviTarebas, mis mosalodnel Sedegebs da `miiswrafvis~ 

ekonomikur interesTa arsebul ierarqiaSi konfliqturi situaciebis 

aRmofxvrisaken.

Temis gansaxilvelad mizanSewonilia, wina planze wamovwioT ori 

Zi riTadi sakiTxi. pirvel rigSi, mokled davaxasiaToT urTierTobebi 

ekonomikur politikasa da zogadad politikas Soris, meorec, mivuTi-

ToT literaturaSi gamoyenebuli cnebebis mravalferovnebaze. aseTi 

mi moxilvis mizani, romelmac unda moicvas Sexedulebebi Teoriul da 

pra qtikul ekonomikur politikas Soris damokidebulebis Sesaxeb, 

aris ara is, rom gamijvnis yvela arsebuli problema gadavWraT. ara-

med ufro metad saqme exeba imas, rom SevqmnaT iseTi safuZveli, ro-

melze dayrdnobiTac daskvnebi ekonomikuri politikis sagnis Sesaxeb 

(Se mecnebis obieqti) gasagebi gaxdeba.
ekonomikuri politikis sagnis analizma yovelTvis ori aspeqti 

un da gaiT valiswinos. erTi mxriv, gamoikvlios Teoriuli safuZv-

lebi (ekonomikuri politikis Teoria), meore mxriv ki, mecnieruli 

analizis praqtikaSi gadatanas (praqtikuli ekonomikuri politika) 
Seuwyos xe li. amis mi xedviT ekonomikuri politika unda gavigoT, 

rogorc mec ni erebisa da praqtikis erToblioba1.

ekonomikuri politika moicavs rogorc miRebuli ekonomikur-poli-

tikuri gadawyvetilebis gamtareblis moqmedebas, aseve am moqmedebis 

mec ni erul (Teoriul) safuZvlebs. is emyareba iseT disciplinebs, ro-

goricaa: eko nomikuri Teoria, politikis mecniereba (politologia), 
sociologia, sa xelmwifosa da administrirebis samarTali da sxva 

kom pleqsuri kvlevebi.

ekonomikuri politika aris zogadi politikis Semadgeneli nawi-

li. isini ganuyofelia erTmaneTisagan. ekonomikuri politikis gada-

wyvetilebebze mniSvnelovan gavlenas axdens politikis miznebi da 

interesebi. magaliTad, evropuli savaluto kavSiris Seqmna, evros, 

rogorc erTiani valutis SemoRebiT, aris farTo ekonomikuri mniSvne-

lobis nabiji, romelic mtkice nebis gareSe politikis integraciis 

gasaRrmaveblad Znelad realizebadi iqneboda.

1 Guy Kirsch, Neue Politische Oekonomie, 5. Aufl ., Stuttgart, 2004, S. 10-12.
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ekonomikuri pirobebi, Tavis mxriv, ukuzemoqmedebas axdenen poli-

tikis mdgomareobaze. ekonomikuri Zalauflebis koncentraciasTan 

brZo la da misTvis barierebis Seqmna konkurenciis politikis farg-

leb  Si kon kurenciis ganviTarebis xelSewyobiT, aris ara mxolod eko-

no mikuri re levantobis (bazris funqcionirebisunarianoba), aramed SeZ-
le bisdagva rad Cveni demokratiis arsebobis winapiroba.

orive sferoSi gadawyvetilebaTa mTavar mizans konfliqtebis 

auci l  ebe  li daregulireba (sazogadoebrivi interesebis dabalanse-

ba) un da warmoadgendes. zogadi politikis mizania sazogadoebrivi 

cxov  rebis yvela sferoSi gansxvavebuli interesebis dabalanseba da 

amisaTvis saWiro CarCopirobebisa (saxelmwifo struqtura, xelisuf-

le bis sistema, partiebis sistema) da instituciebis (samarTlebrivi 

uflebamosileba, sajaro mar Tva da a.S.) Seqmna. ekonomikuri politika 

orientirebulia ekonomikur gadawyvetilebaTa miRebaze da amiT eko-

no  mikuri subieqtebis saqonliTa da momsaxurebiT uzrunvelyofaze 

gav lenas axdens. igi moicavs im ga da  w  yvetilebebsac, romlebic ekono-

mikuri saqmianobis CarCoebs adgenen da aseve ekonomikuri aqtivobis 

mim dinareobasac aregulireben. amasTan, eko nomikuri wesrigis formire-

ba (koordinaciis problemis gadaWra da sakuTrebis formis dadgena) 
eko nomikur politikaSi centralur adgils ikavebs.

ekonomikur-politikuri saqmianoba, rogorc praqtikaSi ganxorci-

ele buli ekonomikuri politika, SeiZleba avxsnaT da gavigoT, Tu zo-

gadi politikis sxva sferoebTan kompleqsuri urTierTobis kavSirs 

gaviTvaliswinebT. am TvalsazrisiT ekonomikuri politika warmatebu-

lia mxolod maSin, Tu igi ekonomikuri politikis Teoriis Semecne bas 

daeyrdnoba. ekonomikuri politikis Teoriul analizsa da mis praq-

ti kaSi gamoyenebas Soris kavSiri winaaRmdegobrivi xasiaTisaa. eko-

no mikuri politikis Teoriis Semecnebas Sesabamis fulad, safinanso, 

koniunqturul an garemos dacvis politikis sferoebSi iZulebiT 

Ro nisZiebebamde ki ar mivyavarT, aramed ekonomikuri politikis prob-

lemebis gadaWris mecnierul rCevebsa da, faqtobrivad, gatarebul 

Ro nisZiebebs Soris SeiZleba warmoiqmnas metnaklebad mniSvnelovani 

ga daxrebi. amas mravali ram iwvevs. praqtikuli ekonomikuri politika, 

rogorc zogadi politikis sfero, sxvadasxva saxis zemoqmedebebsa da 

iZu lebebs eqvemdebareba, romlebsac ekonomikuri politikis gatarebis 

dros xSirad arasakmarisad iTvaliswineben.

ekonomikuri politikis miznis ganxorcieleba SeiZleba Seferxdes 

(magaliTad, umuSevrobis Semcireba), Tu is konfliqtSia sxva eko-

no mikur an politikur miznebTan (magaliTad, fulis Rirebulebis 

sta bilizacia, saxelmwifo biujetis konsolidacia). miznebi droTa 
gan mavlobaSi SeiZleba Seicvalos (magaliTad, umuSevrobis Semcirebis 
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nacv lad, upiratesoba fulis Rirebulebis stabilizacias mieniWos). 
ma te rialuri da safinanso resursebis simcire kompromisul gadaw-

yve tilebaTa miRebas gvaiZulebs. jgufuri interesebisa da saqmianobis 

gavlena ekonomikur politikur nebaze arTulebs mecnieruli rCeve-

bis ganxorcielebas. es exeba ara mxolod ekonomikuri kavSirebis, 

profkavSirebisa da organizaciebis interesebs, aramed moicavs agreTve 

ekonomikuri politikis gamtarebelTa pirad interesebs. garkveul 

amom rCevelTa jgufebis interesebis gaTvaliswinebas imis gamo, rom 

xel meored aarCevinon Tavi, xSirad mivyavarT ekonomikuri politikis 

iseT gadawyvetilebebamde, romlebic aqcents akeTeben RonisZiebaTa 

uSu  alo zemoqmedebaze da droSi dayovneba maT ugulebelyofas iwvevs. 

gansakuTrebiT didxans ignorirebuli iyo sxvadasxva jgufebis inter-

esTa problema imis gamo, rom ekonomikuri politikis gadawyvetile-

bebi mxolod erT, saerTo interesis (saerTo sikeTe, sazogadoebrivi 
keTi ldReoba) aspeqtSi ganixileboda.

ekonomikuri politikis sagani da cnebebis gamijvna

arsebobs sxvadasxva Sexeduleba imis Taobaze, Tu romeli dayo-

faa ufro mizanSewonili da rekomendirebuli ekonomikuri politikis 

sfe roSi. valter oikenis1 (1891-1950) mier ekonomikuri wesrigisa 

da pro ce sis politikad dayofasTan erTad (romelic mniSvnelovan 

zemoqmed fe nomenad warmodgeba), vxvdebiT ian tinbergenis2 dayofas 

Tvisebriv da raodenobriv ekonomikur politikad. sxva klasifikaciebi 

daiyvaneba iseT niSan-Tvisebebze, rogoricaa ekonomikuri politikis 

miznebi da moqmedebis sferoebi. amavdroulad, arsebobs cnebebis sim-

ravle, romlebic mkiTxvels orientacias urTulebs. marto ekonomi-

kuri politikis TeoriisaTvis gamoiyeneba iseTi cnebebi, rogoricaa 

mecnieruli ekonomikuri politika, ekonomikuri politikis safuZvle-

bi an Teoriuli ekonomikuri politika da a.S. amitom, racionalurad 

migvaCnia, wina planze wamovwioT cnebebis dayofa da gamijvna. amasTan 

Cven meTodologiurad vxelmZRvanelobT im mosazrebiT, rom gamijvnis 

problemebi mizanSewonilobis TvalsazrisiT unda gadaiWras.

ekonomikuri politikis Teoria da praqtikuli                      

ekonomikuri politika

Zalian zogadi da mokle ganmartebiT ekonomikuri politika aris 

eko  nomikuri interesebis realizaciis instrumenti. ekonomikuri politi-

kis Teoria (mecnieruli ekonomikuri politika) xasiaTdeba ekonomikuri 

1 W. EUCKEN, Grundsaetze der Wirtschaftspolitik, UTB 1572, 6. Aufl ., Tuebingen, 1990.
2 J. TINBERGEN, On the theory of Economic Policy, Amsterdam, 1952.
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mdgomareobis analiziTa da axsniT. igi ikvlevs ekonomikuri politi kis 

saqmianobis motivebs, gamovlenis formebsa da Sedegebs. ekonomikuri po-
li tika aanalizebs miznebs, mizanTa Soris damokidebulebebs da adgens 

pro g nozebs dagegmili an ganuxorcielebeli RonisZiebebis ekonomikaze 

ze  moqmedebis Sesaxeb.

misi amocana, erTi mxriv, mdgomareobs Sesabamisi ekonomikuri Ro-

nis Ziebebisa da maTi gatarebis saSualebaTa (ekonomikuri politikis 

instrumentebi) warmodgenasa da ganviTarebaSi, romlebic ekonomikur 
politikis praqtikaSi miznebis ganxorcielebas uzrunvelyofs. meore 

mxriv, saqme exeba imas, rom Teoriuli SemecnebiT ekonomikuri ganvi-

Tarebis progress mivaRwioT, romelic uSualod da yovelTvis praq-

tikuli efeqtis kriteriumad ar Sefasdeba.

praqtikuli ekonomikuri politika, rogorc saxelmwifo politikis 

sfero, ekonomikuri politikis konkretul RonisZiebebsa da maT insti-

tu ciur winapirobebs ganixilavs. isini ekonomikuri politikis gamtareb-

le bis mier ekonomikur procesebze zemoqmedebis ekonomikuri interesebi-

dan gamomdinareoben.

praqtikuli ekonomikuri politika dasaxul miznebTan arsebuli 

ekonomikuri mdgomareobis Sedarebas emyareba. gatarebuli RonisZie-

bebis raodenobasa da intensiurobaze gamovlenili gadaxrebi axdenen 

gav lenas. es wina planze ayenebs kompleqsur informacias ekonomikis 

mdgomareobisa da ganviTarebis SesaZlebeli tendenciebis Sesaxeb, aseve 

ekonomikuri politikis RonisZiebaTa arsebul urTierTkavSirze da 

mosalodnel Sedegebze.

konsultacia (rCevebi), romlis mizania, gavlena moaxdinos praqti-

kuli ekonomikuri politikis ganviTarebaze, am moTxovnebs unda daeqve-

mdebaros. amasTan, igi ZiriTadad ekonomikuri politikis Teoriuli 

safuZvlebis analizis Sedegebs eyrdnoba.

zogadi da specialuri ekonomikuri politika

ekonomikuri politikis Teoria, Tavis mxriv, iyofa or did sferod: 

zogad ekonomikur politikad da specialur ekonomikur politikad. 

zogadi ekonomikuri politikis kvlevis sagania ekonomikuri politikis 

safuZvlebi, romelsac ekonomikis yvela sferosaTvis didi mniSvnelo-

ba aqvs. am sayovelTao safuZvlebs miekuTvneba sazogadoebriv mizanTa 

sistema, saSualebebi da miznebis adekvaturi ekonomikuri politikis 

RonisZiebebis SerCeva.

specialuri ekonomikuri politika koncentrirebas axdens im sa-

ki Txebze, romlebic ekonomikis seqtorebisa (seqtoruli ekonomikuri 

politika) da regionebis (regionuli politika) ekonomikur ganviTa rebas 
exeba. seqtoruli ekonomikuri politika orientirebulia calkeuli 
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ekonomikuri dargebis ganviTarebis ekonomikur da teqnologiur Tav-

iseburebebze (magaliTad, samrewvelo da agraruli politika, savaWro 

politika, energetikisa da satransporto politika da sxva). ekonomi-
kaze seqtoruli da regionuli ganviTarebis zemoqmedeba struqturu-

li politikis kvlevis sagania.

dayofa ekonomikuri politikis miznebis mixedviT

sayovelTaod cnobilia ekonomikuri politikis dayofa saboloo 

miznebis miRwevis TvalsazrisiT1. igi uSualod ekonomikuri poli-

tikis dasaxuli miznebidan gamomdinareobs (rogoricaa, magaliTad, 

fuladi da safinanso politika, koniunqturisa da dasaqmebis poli-

tika, Semosavlebisa da ganawilebis politika, sagareo ekonomikuri da 

ganviTarebis politika, aseve garemos dacvis politika). aseTi dayofa 
miznebis adekvaturi ekonomikuri politikis sakiTxebis dasmisa da 

maTi gadawyvetis SesaZleblobas iZleva.

ekonomikuri wesrigis politika, procesis politika da 

struqturuli politika

ekonomikur literaturaSi dayofa ekonomikuri wesrigis politi-

kad da procesis politikad gansakuTrebul adgils iWers. wesrigis 

politikaSi, v. oikenis mixedviT, konkurenciis wesis `fuZemdeblur 

principebs~ didi mniSvneloba eniWeba. wesrigisa da procesis politi-

kis gverdiT struqturuli politika damoukidebel sferod Camoya-

lib da. igi ganuyoflad aris dakavSirebuli procesisa da wesrigis 

po litikis sferoebTan.

ekonomikuri wesrigis politikis mizani Tvisebrivi CarCopirobebis 

formirebaSi mdgomareobs. igi ganixilavs faqtorebis erTobliobas, 

romlebic ekonomikis mniSvnelovan procesebze axdenen gavlenas. wes-

rigis politika aregulirebs urTierTobebs im gadawyvetilebaTa sa-

fuZvelze, romlebic kerZo ekonomikuri subieqtebis saqmianobasTan 

aris dakavSirebuli. es gadawyvetilebebi exeba:

 sakoordinacio meqanizms (decentralizebuli bazriT an centraluri 

marTviT);
 sakuTrebis wesrigs (warmoebis saSualebebze kerZo an sazogadoebrivi 

sakuTreba);
 samarTlebriv sistemas (saxelmwifo safinanso politikis konsti-

tu tiuri (ZiriTadi, ganmsazRvreli) principebi, konkurenciis uf-

le ba sabazro-ekonomikuri saq mianobis dasamkvidreblad, satarifo 

1 Juergen B. Donges, Andreas Freytag, Allgemeine Wirtschaftspolitik, 2. Aufl ., Stuttgart, 2004, S. 4-22.
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ka nonmdebloba, sagadasaxado kanonmdebloba, dabalansebis debu le-

be bi an sawarmos marTvaSi dasaqmebulTa monawileobis regulireba);
 dawesebulebebis Seqmnas (pirvel rigSi, ekonomikuri politikis 

gam tareblebs) da maTi uflebamosilebebis dadgenas.

wesrigis politika aregulirebs urTierTobebs kerZo ekonomikur 

subieqtebs Soris. man agreTve unda gaanawilos funqciebi (amocanebi) 
saxelmwifo da kerZo ekonomikur subieqtebs Soris. aq ismeba kiTx-

va: sakuTari saxsrebiT ekonomikis romel subieqts romeli amocanis 

gadaWra SeuZlia ufro efeqtianad? am kiTxvis pasuxze gavlenas ax-

dens sazogadoebriv mizanTa sistema, rac winaaRmdegobebisagan ar aris 

Tavisufali. resursebis optimaluri alokaciis interesebi arcTu 

iSviaTad ganawilebis samarTlianobis principis srulyofilad ganx-

orcielebasTan konfliqtSi imyofeba. am mdgomareobam SeiZleba saxel-

mwifos amocanebisa da xarjebis gafarToebasTan migviyvanos (vagneris 
kanoni mzardi saxelmwifo xarjebis Sesaxeb).

ekonomikuri wesrigis politikis gadawyvetilebebi ekonomikuri 

po litikis miznebsa da saSualebebze (instrumentebze) garkveul gavle-

nas axdenen. magaliTad, gadawyvetileba decentralizebuli bazris sa-

koordinacio meqanizmis Sesaxeb gavlenas axdens rogorc kerZo ekono-

mikuri subieqtebs Soris urTierTobaze (magaliTad, mwarmoebelTa 

So ris konkurencia, swrafva ufro maRali mogebisaken, damsaqmebelTa 

da dasaqmebulTa avtonomia tarifebze molaparakebis dros), aseve igi 
ker Zo ekonomikur subieqtebsa da saxelmwifos Soris urTierTobazec 

moq medebs (magaliTad, saerTo ekonomikuri wonasworobis darRvevis 

dros fiskaluri politikis instrumentebis gamoyenebas Sedegad saba-

zro konformizmi mosdevs).

procesis politikis mizania, arsebuli wesrigis politikis far-

glebSi, ekonomikaSi saxelmwifos moklevadiani Carevis daxmarebiT 

sabazro procesebze mizanmimarTuli gavlena moaxdinos. igi metwilad 

Semoifargleba ekonomikis makroekonomikuri regulirebiT, maSin, ro-

de sac mikroekonomikuri marTva sabazro meqanizmis prerogativad rCeba 

(wesrigis konformistuli ekonomikuri politika). 
wesrigisa da procesis politika warmoadgens erTianobas, romel-

Sic primati wesrigis politikas eniWeba. politikis am sferoebs 

So ris SeiZleba gaCndes gadakveTis wertilebi. faqtia, rom wesrigis 

po litikis RonisZiebebs mivyavarT procesis politikis Sedegebamde. 

magaliTad, Tu davuSvebT savaWro centrebis muSaobis drois gaxangr-

Zlivebas axali kanonis mixedviT, igi wesrigis politikis RonisZiebas 

warmoadgens, romelic myidvelTa nakadis moqmedebis cvlilebiT pro-

cesis politikis rig Sedegebs iwvevs (magaliTad, samuSao drois indi-
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vidualur mowesrigebas, cvlilebebs samuSao adgilebis struqturaSi, 

sruli an nawilobrivi samuSao droiT dasaqmebulTa Tanafardobis 

cvli lebas da sxva) da piriqiT, RonisZiebebs procesis politikis 

sfe  roSi SeuZliaT wesrigis politikis Sedegebi gamoiwvion.

struqturuli politika warmoadgens ekonomikur procesebze saxe-

l mwifos zegavlenis mesame arsebiT sferos. misi mizania, sxvadasxva, 

rogorc wesrigis, aseve, procesis politikis instrumentebis daxmare-

biT SesaZlebeli gaxados saWiro regionuli an seqtoruli procese-

bis SesabamisobaSi moyvana. amave dros, wina planze unda iyos politi-

ka, romelic seqtorebs (an regionebs) saSualebas miscems adekvaturad 

warmodgenili wesrigis CarCos farglebSi, Seicvalon sabazro Zalebis 

gavleniT. sabazro ekonomikuri Zalebis am arapirdapiri zemoqmedebis 

pirispir dgas ekonomikuri politikis gadawyvetilebebis gamtarebel-

Ta (intervenciuli Careva) pirdapiri zegavlena. amasTan, tardeba 

stru qturuli politikis RonisZiebebi, magaliTad, fuladi daxmare-

bis gaweva, romelmac Secvlil ekonomikur pirobebTan adaptacia unda 

gaaadvilos. Tumca arsebobs imis saSiSroeba, rom gamiznuli finanse-

bis didi nawili ufro metad Zveli struqturebis SesanarCuneblad 

gamoiyenon, vidre ganaxlebisa da axal pirobebTan adaptirebisaTvis.

ekonomikuri politikis Teoriis Semecnebis obieqti aris praqtiku-

li ekonomikuri politika. amasTan, yuradRebis centrSi dgas ekonomi-

kuri politikis gamtarebelTa moqmedeba (ekonomikuri interesebis 

re alizacia), romlebic ekonomikur movlenebze da mis CarCopirobebze 

axdenen gavlenas. Cven mniSvnelovanwilad saxelmwifo ekonomikuri 

politikis aspeqtebiT SemovifarglebiT. ra Tqma unda, arasaxelmwifo 

(kerZo) organizaciebi da gaerTianebebi saxelmwifos ekonomikur po-

li tikaze zegavlenas da TavianTi jgufuri interesebis damkvidrebas 

Seecdebian. xelisufleba, marTalia, aris ekonomikuri politikis uze-

na esi gamtarebeli, magram is gadawyvetilebis miRebis absolutur 

Tavisuflebas ar flobs. gvsurs, ekonomikuri politikis Zalze zo-

gadi ganmartebis safuZvelze ufro gafarToebuli gansazRvra Semog-

TavazoT. am TvalsazrisiT: ekonomikuri politika aris sazogadoebrivi 

(saxelmwifo) instituciebis yovelgvari swrafvis, RonisZiebebisa da mo-

qmedebis erToblioba, romelic romelime dargSi an sferoSi ekonomikur 

interesTa miznebis dasamkvidreblad xorcieldeba. ekonomikuri politika 

ekonomikuri procesebis mimdinareobaze axdens zemoqmedebas, misTvis Car-

Co-pirobebis dadgenisa da am pirobebTan ekonomikuri procesebis Sesabami-

sobaSi moyvanis gziT.

aqedan gamomdinare, arsebiTi amocanebi ikveTeba, romlebzec orien-

ti rebulia ekonomikuri politikis Teoria. es amocanebia:

 ekonomikuri politikis Teoria ganixilavs yvela ekonomikuri aq ti-

vo bis erTobliobas, romelic mimarTulia ekonomikur procesebze 
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gav lenis mosaxdenad (RonisZiebebis ganuxorcieleblobac SeiZleba 

CaiT valos ekonomikur politikad, Tuki ukuqmedeba Segnebulad 

xdeba), amis winapirobaa moqmedebaTa Soris kavSirebis, saSualebebis 

da motivebis codna;

 ekonomikuri politika mimarTulia `Tavisi~ (ekonomikuri inte re-
sebis) miznebis damkvidrebisaken. ekonomikuri politikis Teo riam 

un da axsnas es miznebi da gaarkvios, Tu ra saSualebebia raciona-

lu ri maT misaRwevad;

 ekonomikuri politika SeiZleba orientirebuli iyos mTel ekono-

mi kaze, seqtorze (magaliTad, agraruli politika, energetikis 

po litika, satransporto politika) an regionze (magaliTad, re-

gi one bis ganviTarebisaTvis xelSewyoba) zemoqmedebisaTvis. ekono-
mi kuri politikis saerTaSoriso aspeqtebi TandaTanobiT did mniS-

v nelobas iZens (magaliTad, evrokavSiris farglebSi an saerTod 

globalizaciis procesSi).
 ekonomikuri politikis Teoriis kvlevis sagania ZiriTadad eko no-

mi kuri wesrigisa da procesis politikis sakiTxebi.

aseTi zogadi amocanebi mainc ekonomikuri politikis warmatebisa 

Tu warumateblobis Sesaxeb daskvnis gakeTebis saSualebas ar iZleva. 

maSa sadame, ismeba kiTxva, ra moTxovnebi unda wavuyenoT warmatebul 

eko nomikur politikas?

racionaluri ekonomikuri politika

racionaluri ekonomikuri politika gegmazomieradaa orientirebuli 

yovlismomcvel, kargad gaazrebul da dabalansebul mizanTa sistemaze, 

amas Tan igi aRwevs zedmiwevniT miaxloebas sazogadoebriv idealTan (naci-
ona lur interesTan), romelic konkretuli socialur-ekonomikuri situ-

aciis gaTvaliswinebiT SesaZlebelia.

warmatebuli ekonomikuri politika sazogadoebriv mizanTa sistemis 

winaSe angariSvaldebulia. es mizanTa sistema ki yovlismomcveli unda 

iyos. gansxvavebuli xasiaTis miznebsa da maT Soris urTierTobebs igi 

ar unda ugulebelyofdes. mxolod ase SeiZleba wina planze mdgomi 

amocanebis ignorirebis (miznebis miRwevis sazianod) Tavidan acileba, 

romlebic zogjer politikis mizanSewonilobis (xelsayrelobis) sa-
fu Zvelze yuradRebis miRma rCebian. aseTi mizanTa sistema SeiZleba 

Seiq mnas mxolod sazogadoebriv RirebulebaTa konsensusis safuZvel-

ze. mizanTa sistema yovelTvis aris agreTve RirebulebaTa sistema da 

vinc mas srulad ar gaiTvaliswinebs, mxolod moCvenebiT warmatebebs 

mo imkis. garda amisa, mizanTa sistema unda iyos kargad mofiqrebuli 

da dabalansebuli. calkeul miznebs Soris, romelTaganac sazogadoe-

brivi (socialur-ekonomikuri) mizanTa sistema yalibdeba, SeiZleba 
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adgili hqondes konkurencias. es konfliqti kompromisebis safuZvel-

ze gadaiWreba. amgvarad, calkeuli miznebi SeiZleba ganxorcieldes, 

ro gorc damatebiTi sargebeli (zRvruli sargebeli), romelic war-

moiSoba am mizanTan Semdgomi miaxloebiT da ara zRvruli danakargiT 

konkurenciul miznebTan mimarTebiT (alternatiuli xarjebi). amasTan 
gaurkvevelia, rogor gaizomeba es sargebeli. problemebi konkretuli 

social-ekonomikuri situaciidanac SeiZleba warmoiSvas. namdvilad 

Se uZlebelia, miaRwio ufro maRal mizans, Tu ar arsebobs am miznis 

miR  wevis neba.

SeiZleba vifiqroT, rom iluzorulia, mivyveT racionalur ekono-

mikur politikas. Cven viziarebT am Sefasebas, da mainc `racionalur~ 

ekonomikur politikaze warmodgenis Seqmnas aqvs azri. Cven gvWirdeba 

sanimuSo sistema, romlis safuZvelze faqtiuri ekonomikuri poli-

tikis Sedegebs gavzomavT ise, rogorc, magaliTad, wesrigis poli-

tikisaTvis ganmsazRvreli SeiZleba iyos konkurenciis wesi an Teori-

ul koncefciaze orientirebuli fuladi politika.

pretenzia racionaluri ekonomikuri politikis mimarT Zalze maRa-

lia da misi kompleqsurobis gamo TiTqmis Seusrulebadi. sazogadoe-

briv mizanTa sistemis gansazRvra ara marto racionaluri faqtorebis 

gavleniT xdeba, aramed agreTve xorcieldeba SefasebaTa sistemis sa-

SualebiT, rac ekonomikuri politikis gadawyvetilebebis samarTlian 

Sefasebas arTulebs.

ekonomikuri politikis miznebi da amocanebi

ekonomikurma politikam, rogorc mecnierebam, uwinaresad, unda 

ga  a analizos sakiTxebis sami ZiriTadi tipi:

(1) ra miznebs isaxavs saxelmwifo ekonomikuri politika? ra miz nebi 

da motivebi udevs safuZvlad ekonomikuri politikis funqci oni-

re  bas? ra winapirobebi arsebobs sasurveli mdgomareobis Sesaxeb? 

ra ganviTarebaa saerTod sasurveli?

(2) ras akeTebs saxelmwifo, rogorc ekonomikuri politikis gamta re-

be li? rogoria aqtualuri ekonomikuri mdgomareoba? ra perspeq-

ti  vebi ikveTeba? ra gadawyvetilebebs iRebs saxelmwifo da ratom?

(3) ra saSualebebs (instrumentebs) iyenebs saxelmwifo miznis reali-

za  ciisaTvis? ra saSualebebi (instrumentebi) arsebobs ekonomikuri 
politikis gansaxorcieleblad? ra efeqti moaqvs dagegmil Ronis-

Zi ebebs da ra Sedegi miiRweva, Tu araferi moxdeba? arsebobs op-

ti maluri mizani da misi miRwevis saSualebebs Soris kavSiri? 

ro meli saSualeba rodis da ra zomiT unda gamoviyenoT?

am da sxva sakiTxebze pasuxis gacemis saqmeSi ekonomikuri politi-

kis Teorias Tavisi wvlili Seaqvs Semdegi amocanebis gadawyvetiT:
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(1) arsebuli situaciis analizi da axsna moicavs aqtualuri situ-

aciis ganviTarebis Sesaxeb prognozs (status-qvo prognozi) Tu 
araviTari RonisZiebebi ar ganxorcieldeba.

(2) sasurveli situaciis analizma unda Seqmnas naTeli warmodgena imis 

Sesaxeb, Tu ra situacia (miznebi) unda iqnas dasaxuli. ekonomikur 

politikaSi RirebulebaTa Sefasebidan gamomdinare, SexedulebebiT 

miznebi zogjer faqtad aRiqmeba da ar dasturdeba. misi amocana 

uf ro metad mdgomareobs imaSi, rom moxdes miznis Sinaarsisa da 

miznis ganzomilebebis zusti gansazRvra an interpretacia da mi-

zan Ta sistema SesaZlebel mizanTa konfliqtebis (mizanTa Semadgen-
loba) mxriv gadamowmdes. racionaluri ekonomikuri politika wi-

na pirobad ayenebs sakiTxs imis Sesaxeb, rom miznebi Tvisebrivad da 

raodenobrivad erTmniSvnelovnad ganisazRvros (miznebis ope ra ci-
ona lizacia) da Sedegebis gamoyenebis TvalsazrisiT erTmaneT Tan 

Se Tanxmebadi iyos.

(3) Sesabamisi saSualebebis gamoyenebis gansazRvra, imisTvis, rom arse-

buli situacia sasurvels gauTanabrdes. masSi Sedis agreTve zemo-

qmedebis prognozi (miznis proeqcia), romlis drosac saSualebebis 

gamoyenebis mosalodneli Sedegi fasdeba, agreTve, saSualebaTa ga-

moyenebis kontroli da evolucia `gaumjobesebaTa~ TvalsazrisiT. 

am amocanebis dasmas, arsebiTad, ekonomikuri politikis Semadgene-

li sferoebi Seesabameba.

ekonomikuri politikis Semadgeneli sferoebi

ekonomikuri politikis Semadgeneli sferoebis gamijvnisaTvis ga-

da m wyveti mniSvneloba eniWeba sakiTxs imis Sesaxeb, Tu ra roli unda 

Seasrulos Sefasebebma ekonomikur mecnierebaSi. maSin, rodesac maqs 

veberi (1864-1920 ww.) ekonomikur, rogorc empiriul mecnierebaSi Se-

fasebebs adgils ar uTmobda (sagnebis Sinaarsisa da Sefasebebis mkac-
ri gamijvna), gustav Smoleri (1838-1917 ww.) da istoriuli skolis 

sxva warmomadgenlebi amodiodnen iqidan, rom yovelgvari ekonomikuri 

aq tivoba, romelic sabolood aris individualuri moqmedebis Sedegi, 

Ta vis mxriv, mravalgvar Sefasebebs moicavs. amitom isini Teoriis Se-

qmnisas am Sefasebebis gaTvaliswinebas moiTxovdnen.

aqedan gamomdinare, ekonomikuri politika iyofa Semdeg sferoebad: 

Tu problemis kvleva eyrdnoba empiriul analizs da imas, `ra aris~, 

ma Sa sadame, problemis faqtiur mxares, maSin Cven vmsjelobT `pozi-

tiur~ ekonomikaze. amis sapirispirod, Tu wina planze dgas normebis 

dad gena da imis analizi, `ra unda iyos~, maSin saqme gvaqvs `normati-

ul~ ekonomikasTan.
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pozitiuri ekonomika – situaciis analizi

pozitiuri ekonomika emyareba empiriul analizs da imis axsnas Tu ra 

aris (diagnozi). mis amocanebs, garda amisa, Seadgens imis ganWvreta, ra 
iq neba (prognozi). is zogadad social-ekonomikuri kavSirurTierTobebis ga -

movlenas gulisxmobs, gansakuTrebiT ki empiriul kanonzomierebebs moicavs.

pozitiuri ekonomikis ZiriTadi amocanaa arsebuli ekonomikuri 

mdgo  mareobis analizi, romelic Sedgeba (1) diagnozisagan (arsebuli 

si tu aciis analizi da misi axsna) da aseve (2) Semdgomi ganviTarebis 
prog nozisagan. igi mTavrdeba (3) moqmedebis moTxovnaze (saWiroebaze) 
ga  daw yvetilebis miRebiT.

diagnozi

diagnozis amocanaa, gaaanalizos da axsnas garkveul drois monakveTSi 

arsebuli ekonomikuri mdgomareoba („arsebuli situaciis gansazRvra~). 

am TvalsazrisiT, diagnozi – iseve, rogorc prognozebi – asru-
lebs or funqcias: jer erTi, is warmoadgens safuZvels, romelsac em-

ya reba ekonomikuri politika da meore – igi ekonomikuri mecnierebis 
Te oriebis Seqmnasa da gadamowmebas emsaxureba.

ekonomikuri mdgomareobis analizi

diagnozis arsi mniSvnelovanwilad damokidebulia arsebuli info-

r maciebis xarisxze. amasTan, SeiZleba, qveynebSi mimdinare ekonomiku-

ri dakvirvebebis uamrav Sedegs gadavavloT Tvali. relevanturi in-

for  maciis wyaroebia, uwinares yovlisa, ekonomikuri da socialuri 

sta  tistika, aseve regularuli informacia arsebuli mdgomareobis 

Se  saxeb mowodebuli Sesabamisi dargobrivi saministroebis, socialu-

ri dazRvevis samsaxurebis, Sromis saagentos, centraluri bankebis, 

sa  erTaSoriso dawesebulebebis (magaliTad, OECD, evrokavSiris cen-
traluri banki, saerTaSoriso savaluto fondi da msoflio banki) 
mi er. garda amisa, unda davasaxeloT saxelmwifo da kerZo kvleviTi 

in s  titutebis gamocemebi, samecniero, sakonsultacio da eqspertTa 

sab Woebis masalebi, komisiebis informaciebi, memorandumebi, recenziebi 

ase ve, kerZo sawarmoebisa da gaerTianebebis publikaciebi.

indikatorebs, diagnozis dadgenis dros, gadamwyveti mniSvneloba 

eniWebaT. isini gvawvdian informacias garkveuli ekonomikuri cvla de-

bis intensiurobisa da mimarTulebebis Sesaxeb. indikatorTa SerCeva 

kvlevis konkretul saganzea damokidebuli. fulis bazris analizTan 

Se darebiT, koniunqturuli situaciis analizi eyrdnoba sxva indika-

torebs (magaliTad, bruto msp-s zrda, warmoebis potencialis gant-

virTvis xarisxi, dasaqmebulTa raodenobis zrda da sxva).
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saerTo ekonomikuri situaciis diagnozisaTvis, rogorc wesi, 4 

mi  z  nobrivi indikatori gamoiyeneba, romlebic stabilurobis miznidan 

ga   mom dinareobs (ekonomikis mudmivi da zomieri zrda, fasTa donis sta-
bi   luroba, dasaqmebis maRali done, sagareo ekonomikuri wonasworoba).

ekonomikuri mdgomareobis axsna

saqmis aseT viTarebas mosdevs im mizezTa analizi, romelmac axsnil 

ekonomikur mdgomareobamde migviyvana (mizezTa analizi anu ekonomi-

kuri mdgomareobis axsna). unda vupasuxoT kiTxvas, `ratom~ xdeba 
es? zo gadad es xdeba ekonomikuri kavSirurTierTobebis aRmoCe niT da 

gan   sakuTrebiT empiriuli kanonzomierebebiT (magaliTad, Semosav lis 

zrdis Semcirebis kanoni).
rTuli da kompleqsuri SeiZleba iyos ekonomikuri fenomenis axs-

na. amis mizezebis analizisas damamZimeblad SeiZleba damatebiT mTeli 

rigi problemebi wamoiWras:

1. zogierT sferoSi (magaliTad, keTildReobis, konkurenciisa da 

zrdis TeoriaSi) empiriulad srulyofili Sinaarsis mqone Teoriebi 

ar arsebobs. maT adgilze aRmoCndebian xolme ganmartebebi an nor-

ma tiuli gamonaTqvamebi.

2. sxva sferoebSi (magaliTad: demografia, migracia, reklama) marTalia, 

arsebobs empiriuli SinaarsiT savse bazisi, magram aRiarebuli Te-

ori ebi ar gvxvdeba. hipoTezebis gamoyeneba, romlebic sinamdvileSi 

ra Sinaarsisaa, gaurkvevelia, srulyofil da dazustebul kvlevas 

ar aadvilebs.

3. zogierT sferoSi erTmaneTTan gansxvavebuli Teoriebi metoqeoben 

(ma galiTad, hipoTezebis modelebi koniunqturisa da inflaciis 

Te oriaSi).

prognozi 

prognozis saxeebi

maSin, rodesac diagnoziT arsebuli ekonomikuri mdgomareobis ana-

li zi xdeba, prognozma momavalSi misi ganviTareba unda asaxos.

prognozi aris momavlis ganWvreta, romelic arsebuli mdgomareobis 

analizis safuZvelze keTdeba. is gvaZlevs informaciebs mosalodnel 

ganviTarebaze, romelic gansazRvruli wanamZRvrebiT (magaliTad, gamoy-

enebuli hipoTezebis vargisianoba, formulirebuli CarCopirobebis dacva) 
ganpirobebuli albaTobiT yalibdeba.

prognozebis saukeTeso safuZvels empiriulad gadamowmebuli Te-

oriebi warmoadgens. magram radgan aseTi myari Teoriebi ekonomikuri 
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mecnierebis yvela sferos ar gaaCnia, amitom prognozebi xSirad dakvi-

r vebasa da gamocdilebas (empiriul codnas) efuZneba. isini hipoTeze-
bidan da CarCopirobebidan (magaliTad, sivrce – drois aspeqti) de-
duq ciurad gamoiyvaneba.

status-qvo prognozi gvawvdis informacias imaze, savaraudod, ro-

gor ganviTardeba arsebuli mdgomareoba, Tu ekonomikuri politikis Ro-

nis Ziebebi ar ganxorcieldeba.

maTi daxmarebiT dgindeba, ekonomikuri politikis gadawyvetileba-

Ta gamtareblebis mxridan moqmedebis moTxovna arsebobs Tu ara. amis 

Sedegad msgavsi prognozebi gviCvenebs, ekonomikuri problema Tav-

isTavad gadaiWreba Tu ekonomikuri politikis CarTvaa saWiro.

zemoqmedebis prognozi arsebuli mdgomareobis ganviTarebaze garkveu-

li ekonomikuri politikis RonisZiebaTa gavlenas ikvlevs (ekonomikuri 
politikis instrumentebis gamoyeneba).

zemoqmedebis prognozis dros arsebuli moqmedebis moTxovnidan 

amovdivarT. misi amocanaa, winaswar ganWvritos ekonomikuri politi-

kis Carevis mosalodneli Sedegebi. aq xSirad ekonometrikuli mode-

lebi gamoiyeneba. isini saWiroa, agreTve, imisaTvis, rom alternati-

uli instrumentebis mosalodneli zemoqmedeba ganisazRvros.

gadawyvetileba moqmedebis moTxovnis (saWiroebis) Sesaxeb

ekonomikuri mdgomareobis analizi ekonomikuri politikis gad-

awyvetilebaTa gamtareblebs arsebul situaciebze da maT gamomwvev 

mizezebze mniSvnelovan informacias awvdis. status-qvo prognozis 

Sedegebze dayrdnobiT wydeba, ramdenad aris saerTod saWiro ekono-

mikuri politikis RonisZiebaTa (moqmedebis moTxovna) gatareba. amis 
winapirobas warmoadgens is faqti, rom ekonomikuri politikis gada-

wyvetilebaTa gamtareblebs ekonomikuri politikis miznebis Sesaxeb 

garkveuli warmodgena unda hqondeT. pirveli Sedareba am miznebsa da 

arsebul mdgomareobas Soris moqmedebis moTxovnis (saWiroebis) Ses-
axeb kiTxvas pasuxobs. amasTan, dadebiTma pasuxma avtomaturad ekono-

mikuri politikis RonisZiebebamde ar unda migviyvanos.

rogor unda aixsnas, rom 19-iani wlebis dasawyisidan SesamCnevi 

problemebi Sromis bazarze da socialuri dacvis sferoebSi sxvada-

sxva qveynis mTavrobebma araTanmimdevrulad gadaWres? am fenomenis 

sa   in teresod axsnis cdebs ekonomikuri politikis Teoria gvaZlevs. 

mar tivad rom warmovidginoT, ekonomikur politikas aucilebeli da 

aRiarebuli RonisZiebebis ugulebelyofamde an maTi sanaxevrod reali-

ze bidan politikis warumateblobamde mivyavarT. amis mizezebi ki, sa-

xel mwifos politikur sistemaSi (gansakuTrebiT saarCevno ciklSi) 
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Zevs. politikosebis qmedeba xSirad (Tu yovelTvis ara) piradi sargeb-
lobis miRebis interesebiT (rogoricaa Zalaufleba, statusi da Semo-

sa   vali) ganisazRvreba. am SemTxvevaSi arCevnebSi gamarjveba saerTo 
ke    Til dReobisaken mimarTuli partiuli programebis SemuSavebas ar 

em    saxureba. isini, ufro metad, arCevnebis mosagebad iqmneba.

amasobaSi, problemebma iseTi ganzomileba miiRes, rom politi ko-

sebs aRar SeuZliaT reformebis mzard zewolas Tavi aaridon. xSirad 

ar aris pasuxi kiTxvaze imis Sesaxeb, rom drouli da saWiro moqme-

de  bis SemTxvevaSi reformebi ufro `iafi~ xom ar iqneboda? Tumca 

cxa  dia, rom miznidan aSkarad gadaxvevis SemTxvevaSic ki, moqmedebis 

moTxovna iZulebis gareSe Secnobili iqneba da igi marTlac ekono-

mi kuri politikis RonisZiebaTa gatarebaSi gadava. es ki mxolod sa-

zo  gadoebriv-politikur miznebTan, ZiriTad RirebulebebTan an moqme-

debis motivebTan kavSirSi ufro gasagebi gaxdeba.

normatiuli ekonomika da moZRvreba gadawyvetilebaTa miRebis                    

xelov nebis Sesaxeb

Semdgom monakveTSi normatiul ekonomikas da moZRvrebas gadaw-

yve tilebaTa miRebis xelovnebis Sesaxeb meti TvalsaCinoebisaTvis 

cal-calke ganvixilavT. magram es imas ar niSnavs, rom maT Soris 

sa z Rvrebi sinamdvileSi ase naTlad gaivleba. zogadi ekonomikuri 
po     litikis koncefciebi ar dakonkretdeba ekonomikuri politikis 

pro g    ramaSi ise, Tu SefasebaTa gansjas da gadawyvetilebaTa miRebas 

al  ternatiul SesaZleblobebs Soris ar movaxdenT. am konteqstSi 

eko  nomikuri gadawyvetilebis procesis fazebis warmodgena da asaxvac 

up rob lemod ar mimdinareobs.

normatiuli ekonomika

Tuki Sefasebebi mniSvnelovan rols Seasrulebs, pozitiuri ekono-

mikis sazRvrebi miRweuli iqneba. amiT, sakiTxis dasmis saxe icvleba. 

gamokvlevebis simZimis centri arsebuli situaciis analizidan da ax-

s nidan ekonomikuri politikis miznebisaken inacvlebs.

normatiuli ekonomika ganixilavs, ra unda iyos. igi aris ekonomikur 

cxovrebaze morgebuli eTika. pozitiuri ekonomikis debulebebs Tu davu-

kavSirebT erTmaneTs, maSin eTikuri principebidan konkretuli miznebis 

myar sistemas, ekonomikuri politikis koncefcias, miviRebT.

ekonomikuri politikis koncefcia aris orientaciis sayovelTao 

Car Co, romliTac ekonomikuri politikis RonisZiebebis gamtareble-

bi mimdinare gadawyvetilebaTa miRebisa da ganxorcielebis procesSi 

xel mZRvaneloben. igi ZiriTadi da xangrZlivad dasaxuli miznebis ka-
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ta logs warmoadgens. calkeul ekonomikur gadawyvetilebaTa da moqme-

de bis arealTa gansazRvrisaTvis igi miznobriv da konformistul we-

s rigis principebs adgens.

sazogadoebis mizanTa sistemis analizi normatiuli ekonomikis 

sa y rdens warmoadgens. sakiTxis aseTi dasma uneblied ekonomikur mec-

ni erebaSi SefasebaTa rols wina planze wamowevs. amdenad mosazrebebi, 

romlebsac Sefasebis mxriv sayovelTaod pozitiuri ekonomikis sfe-

ros akuTvneben, unda iqnas ganxiluli. magram radgan Sefasebebi yvela 

ekonomikur debulebaSi (gansakuTrebiT mizezTa analizisas) gvxvdeba, 
amdenad maTi mkveTri gamijvna xSirad SeuZlebelia. saganTa Sefasebis 

sapirispirod sazogadoebrivi Rirebulebebis Sefaseba damokidebulia 

normebze da ara imaze, Tu ramdenad unda iyos daSvebuli igi ekonomi-

kur mecnierebaSi.

mizanTa sistema

ekonomikuri politikis miznebis gansazRvra sazogadoebriv mizan-

Ta safuZvelze SeiZleba moxdes. dRemde, wminda ekonomikuri Tval-

sazrisidan gamomdinare, ekonomikuri politikis erTiani mizani ar 

ar sebobs. es warumatebloba agreTve exeba keTildReobis ekonomikas, 

ro melic cdilobs, moaxdinos praqtikuli ekonomikuri politikis 

uze naesi miznis formulireba da kvantificireba. man ver SeZlo Si-

naarsobrivad zustad ganesazRvra `sazogadoebrivi keTildReobis ma-

qsimizaciis~ mizani da eCvenebina SesaZlebeli miaxloeba am mizanTan. 

erTmniSvnelovani socialuri keTildReobis funqcia, romelic iqne-

boda ekonomikuri politikis masStabi, ar arsebobs. amis sanacvlod 

praq tikuli ekonomikuri politikis miznebis mravalferovnebidan amo-

dian, romelic sazogadoebrivi Rirebulebebidan (rogoricaa Tavisu-
fleba, samarTlianoba, usafrTxoeba da a.S.) gamomdinareobs.

ZiriTadi sazogadoebrivi Rirebulebebis sistema ekonomikuri po-

li tikis miznebis gansazRvraze gadamwyvet gavlenas axdens. sistema 

iera rqiuladaa agebuli. ufro maRal mizans mxolod maSin mivaRwevT, 

Tu Sesrulebuli iqneba masze daqvemdebarebuli miznebi. Tavisufleba, 

samarTlianoba, usafrTxoeba da progresi yovelTvis ekonomikur ke-

Til dReobas efuZneba. es ZiriTadi Rirebulebebi ar aris bunebisagan 

boZebuli, aramed xSirad konfliqtebiT aRsavse demokratiuli pro-

cesebis Sedegad warmoiqmnebian. amasTan dakavSirebiT, rodesac saqme 

exeba miznebis konkretuli Sinaarsis dadgenas, problemebi gacilebiT 

rTuldeba. aqtualurobis gamo gvsurs, ZiriTadi Rirebuleba – ̀ samar-

Tlianoba~ – avxsnaT da ganawilebis ekonomikuri politikis mizani 

uf ro naTlad gavaSuqoT. erTi mxriv, saqme exeba gaweuli Sromis mi-
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xed viT Semosavlisa da qonebis samarTlian ganawilebas. am miznis sa-

pirispirod, meore mxriv, dgas moTxovna maTi socialurad samarTliani 

ganawilebis Sesaxeb. socialurad samarTliani ganawilebis sididem, 

romelic, Sesabamisad, saxelmwifo RonisZiebebiT unda imarTebodes 

(ma  galiTad, sagadasaxado politikis farglebSi xelfasze gadasaxadis 

klasebad dayofis, sagadasaxado tarifebis, gadasaxadebidan gaTavisu-

flebis an SeRavaTianad dabegvris regulireba, uSvilobis gadasaxadis 

sididis gansazRvra da a.S.), ukanasknel wlebSi didi dava da azrTa 

sxvadasxvaoba gamoiwvia. bevri warmomadgeneli politikidan, mewarmeTa 

kavSirebidan an profkavSirebidan, ganawilebis samarTlianobis donis 

zrdas aprotestebs. sainteresoa, rogoria maTi gansxvavebuli midgoma 

am postulatis mimarT? ekonomikuri argumenti am SemTxvevaSi advilad 

misaxvedria da TvalsaCinoa. saerTaSoriso konkurenciis (globaliza-

cia) gamwvavebis da carieli saxelmwifo salaroebis fonze ufro nak-

lebi saSualebebia gasanawilebeli. ganawilebisaTvis brZolis simwvavem 

imata. ras niSnavs es konkretulad? socialuri dacvis qselSi Careva 

gaizarda. socialuri konsensusi, socialuri sabazro ekonomikis arse-

biTi sayrdeni, myife gaxda. ZiriTadi kanonis avtorTa ganzraxvas, rom-

lebic didi umravlesobiT socialur saxelmwifos emxrobian da amiT 

Segnebulad upirispirdebian konstituciaSi gamokveTil Tavisufali 

wesrigis principebs, rogorc Cans, safrTxe emuqreba.

sazogadoebriv RirebulebaTa gansazRvra zogad xasiaTs atarebs. 

eko nomikuri politikis sferoSi gadasatanad (magaliTad, sagadasaxado 

da socialur politikaSi) is unda dakonkretdes da dazustdes.
ekonomikuri politikis miznebi marTalia, mWidrod aris dakavSi-

re buli ZiriTad sazogadoebriv RirebulebebTan, magram maTgan iZule-

biT ar gamomdinareoben. rogorc Cveni magaliTidan Cans, devizis qveS 
`socialuri dacvis sistemebis adaptacia zrdis cvalebad SesaZleb-

lo bebTan~ (socialuri dacvis reforma), socialuri samarTlianobis 

cnebis Sinaarss dRes, wina wlebTan SedarebiT, sxvagvar interpreta-

cias aZlevs. aseTi tipis ganviTarebis procesis gavlena praqtikuli 

eko nomikuri politikis gadawyvetilebebze yvelasaTvis sagrZnobia. sa-

Wiro xdeba meti piradi pasuxismgebloba.

sazogadoebriv Rirebulebebsa da ekonomikur miznebs Soris kavSi-

re bi ufro kargad aixsneba miznebisa da saSualebebis problematikis 

dax marebiT. ZiriTadi sazogadoebrivi Rirebulebebi SeiZleba mxolod 

ma Rali ekonomikuri qmediTunarianobiT mravalmxriv ganxorcieldes 

(eko nomikuri keTildReobis maqsimizacia). ekonomikuri keTildReoba, 

Tavis mxriv, ekonomikuri politikis mravali miznis ganxorcielebazea 

damokidebuli (rogoricaa stabiluroba, zrda, ganawilebis samarT-
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li anoba). isini ekonomikuri keTildReobis maqsimizaciis zemizanTan 

mimarTebiT Sualedur mdgomareobas ikaveben. ekonomikuri keTildReo-

ba, Tavis mxriv, aris ZiriTad sazogadoebriv RirebulebaTa miRwevis 

saSualeba. am gziT warmoiSoba mizanTa sistema, romelic mizanTa 

gansazRvrul ierarqiasa da maT urTierTdamokidebulebas (mizanTa Tan-
mimdevrobas) gamoxatavs. am miznebs da maT Soris urTierTobebs eko-
nomikuri politikis Teoria xsnis. magram misi amocana srulebiTac 

araa, es fenomeni TviTon ganaviTaros. miznebi da maTi urTierTkavSiri 

ufro metad, rogorc winaswar mocemuli ram, ise ganixileba. aseTi 

midgomiT ukve gansazRvruli problemebi da konfliqtebi social-

ur mizanTa sistemis gamoyofisas Tavidan iqneba acilebuli. miznebis 

mec nierulad dazustebuli gansazRvra da interpretireba xSirad 

gar dauvalia. mxolod dazustebuli miznebis safuZvelze gamoinaxeba 

saSualebebi (ekonomikuri politikis instrumentebi), romlebic maT 

gan saxorcieleblad unda gamoviyenoT. ekonomikuri politikis Teo-

riis amocana mdgomareobs imaSi, rom arsebuli miznebi da maT Soris 

ur TierTobebi sistemis realizaciis, Semadgenlobisa (winaaRmdegobis 
Tavisufleba) da adaptaciis TvalsazrisiT iqnas gamokvleuli. ama-

ve dros, ekonomikuri politikis saSualebaTa SesaZlebeli moqmedeba 

unda gaanalizdes. mcdari iqneboda imis varaudi, rom saSualebebis op-

timaluri kombinaciis problema, TiTqos, Rirebulebis mxriv, neitra-

luri iyos. miznebi saSualebebisagan izolirebulad ar ganixileba. 

isini RirebulebaTa erToblivi ierarqiis Semadgeneli nawilebi ari-

an. erTi mxriv, bevri mizani aris saSualeba ufro maRali miznebis 

mi saRwevad, meore mxriv, saSualebebi arcTu iSviaTad absolutur 

miz nebamde amaRldebian. magaliTad, konkurencia ar aris Tavisufali 

sabazro ekonomikis prioritetuli mizani, igi saSualebaa ekonomikuri 

subieqtebis efeqtiani ekonomikuri saqmianobis ganxorcielebisaTvis.

mizanTa urTierTdamokidebuleba

praqtikul ekonomikur politikas mTeli rigi miznebi aqvs gansa-

xor cielebeli. amasTan, ekonomikuri politika mxolod im pirobiT 

iq neba racionaluri, Tu politikosebi ekonomikis miznebze TavianT 

ga dawyvetilebaTa zemoqmedebis SesaZlebel Sedegebsa da gverdiT mov-

le nebs gaiTvaliswineben. amis winapirobaa mizanTa urTierTdamokide bu-

lebis codna. miznebi erT sibrtyeze da erTmaneTisagan izolirebulad 

ar imyofebian. maT Soris ufro mizezobrivi, droiTi da ierarqiuli 

da mokidebulebebi arsebobs. ierarqiuli aspeqtis gaTvaliswinebiT, Sei-
Zleba gamovyoT urTierTobaTa ori zogadi jgufi: mizanTa horizon-

taluri da vertikaluri damokidebuleba.
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mizanTa horizontaluri urTierTdamokidebuleba                    

(mizani-mizani-urTierToba)

horizontaluri damokidebuleba arsebobs im miznebs Soris, rom-

lebic ierarqiaSi rangiT Tanabrad iTvlebian. es miznebi erT sibr t ye-

ze mdebareoben. ekonomikuri politikis TeoriaSi ganasxvaveben mi zan Ta 

xuT horizontalur damokidebulebas (identuroba, harmonia, neit-

ra   liteti, konfliqti, urTierTgamoricxvadoba), romelTa Tvisebebi 

miz  nebisa da saSualebebis urTierTobisaTvis aris damaxasiaTebeli. 

Cven gvsurs, sami ZiriTadi urTierTobiT SemovifargloT, radgan isini 
praq tikuli ekonomikuri politikisaTvis mniSvnelovania:

1. miznis neitraluroba mdgomareobs imaSi, rom erTi miznis ganxor-

cieleba sxva miznebs arc ewinaaRmdegeba da arc astimulirebs. 

ma  Sasadame, erTi miznis miRweva araviTar gavlenas ar axdens sxva 

miznebze, isini ar arian erTmaneTTan kavSirSi. Tumca miznis ne it-

raluroba ekonomikur praqtikaSi mxolod or erTmaneTTan izo-

li rebulad ganxilul mizanTan mimarTebiT gvxvdeba. miznebis komp-

leq sur sistemaSi TiTqmis ar arsebobs mizani, romelic kavSirSi 

ar iyos sxva miznebTan.

2. mizanTa harmoniis SemTxvevaSi (miznis komplementaruloba) erTi 
miz  nis miRweva sxva miznebze dadebiTad moqmedebs. is, garkveul do -

nemde, sxva miznebis ganxorcielebas xels uwyobs. miznebisa da sa-

SualebaTa urTierTobidan gamomdinareobs is, rom zogjer SeiZleba 

qvemiznad gansazRvruli saSualeba zemiznis ganxorcielebisaTvis 

gamoviyenoT.

3. mizanTa konfliqti (mizanTa konkurencia) arsebobs, maSin Tu er-
Ti miznis ganxorcieleba SesaZlebelia sxva miznis an miznebis 

xar jze. am konfliqtis gadaWra xSirad ekonomikuri politikis 

kom p romisebiT xdeba SesaZlebeli. Cven gvsurs, es problematika 

mar tivi modelis daxmarebiT naTelvyoT. ekonomikaSi, romlis sa-

war moo simZlavreebi SezRudulia, ori saxis saqoneli – sa mom-
x mareblo saqoneli da sainvesticio saqoneli – iwarmoeba. Tu 
war moebis faqtorebi mxolod da mxolod samomxmareblo saqonlis 

war moebisaTvis gamoiyeneba, maSin sainvesticio saqonlis warmoeba 

saerTod ar moxdeba. sainvesticio saqonlis warmoeba mxolod ma-

Sin iqneba SesaZlebeli, Tu ufro nakleb samomxmareblo saqonels 

vawarmoebT. amdenad, SeuZlebelia orive saqonlis maqsimaluri ra-

o denobiT warmoeba (mizanTa konfliqti). magram Tu orive saqoneli 

unda vawarmooT, maSin unda iqnas miRebuli gadawyvetileba Se saZ-

lebeli raodenobrivi kombinaciis Sesaxeb. samomxmareblo sa qon-

lis Semcirebuli raodenobiT warmoeba aris `fasi~ ufro meti 
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sa in vesticio saqonlis sawarmoeblad (alternatiuli xarjebi). ase-
Ti konkurenciuli urTierTmimarTeba SeiZleba grafikulad tran s-

formaciis an ekonomikis sawarmoo SesaZleblobebis mrudiT aisaxos. 

amiT erTi saqonlis Warbwarmoeba yovelTvis meore saqonlis 

xar j zea SesaZlebeli. arsebul pirobebSi saqonlis optimaluri 

war moeba ekonomikuri politikis kompromisebis safuZvelze unda 

mox des. am dros saqonlis warmoebis SesaZlebeli (optimaluri) 
ra  odenobrivi kombinaciebi unda ganisazRvros.

mizanTa horizontaluri urTierTdamokidebulebis TvalsaCino mag-

aliTs `magiuri~ poligoni warmoadgens. amasTan, Cven amovdivarT, pir-
vel rigSi, oTxi ekonomikuri miznidan: ekonomikis mudmivi da zomieri 

zrda fasTa stabiluri done, dasaqmebis maRali xarisxi, sagareo eko-

n omikuri wonasworoba. isini, rogorc ekonomikuri politikis miznebi, 

`Tanabarni~ arian da erTmaneTis gverdiT ̀ dganan~. es ̀ magiuri~ oTxku-

Txedi sxva Tanabari rangis miznebis damatebiT SeiZleba gafarTovdes 

da ̀ magiur~ poligonad gadaiqces. sxva miznebiT (magaliTad, rogoricaa 

garemos dacva) mizanTa tradiciuli katalogis Sevseba xazs usvams 

miznebisa da maTi sistemebis perspeqtiul urTierTobebs. es urTier-

Tobebi mravalkuTxedis miznebs Soris arseboben, maT mravalgvari da 

nawilobriv winaaRmdegobrivi xasiaTi aqvT.

ekonomikis mudmivi da zomieri zrda da dasaqmebis maRali done 

SeiZ leba daxasiaTebuliyo, rogorc harmoniuli miznebi. ekonomikurma 

zrdam umuSevrobis Semcirebamde migviyvana. es `iZulebiTi~ kavSiri 

dRes, rogorc Cans, aRar arsebobs. ekonomikuri zrdis dabali tempiT 

umuSevroba ar klebulobs. piriqiT, igi izrdeba. rogorc Cans, umuSev-

robis SemcirebisaTvis zrdis ufro maRali tempebia saWiro.

fasTa stabiluri done ganawilebis mizanTan daaxloebas udavod 

uwyobs xels. amasTan, unda vifiqroT ganawilebis arasasurvel efeqteb-

zec, romlebic SeiZleba inflaciis (fasTa stabilurobis miznis sawi-

naaRmdego `darRveva~) Sedegad warmoiSvas.
mizanTa harmoniasTan SedarebiT, ufro xSirad mizanTa konfliqte-

bi warmoiSoba. srul dasaqmebasa da fasTa donis stabilurobas Soris 

xSirad mizanTa konfliqts iReben. amasTan, saqme exeba empiriulad ga-

movlenil kavSirs fasebis zrdis sididesa da umuSevrobis dones So-

ris. alban uiliam filipsma, 1958 wels daadgina, rom fasebis zrdis 

done umuSevrobis Semcirebis ganakveTTan harmoniaSi modis (filipsis 

mrudi). aqedan gakeTda daskvna, rom umuSevrobasa da inflacias Soris 

arCevanis SesaZlebloba mudmivad arsebobs. uaxlesi gamokvlevebis sa-

fuZ velze milton fridmanma da sxvebma daaskvna, rom inflaciis donis 

erTjeradi zrda dasaqmebis mxolod moklevadian zrdas iwvevs, saSua-

lo da grZelvadian periodSi ki is masze gavlenas ver axdens.
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konfliqtebi, aseve, SeiZleba warmoiSvas: garemos SenarCunebis, ga-

re mos dacvis da ekonomikuri zrdis miznebs Soris an sagareo-ekonomi-

kur wonasworobas, dasaqmebis xarisxsa da fasTa stabilurobas Soris. 

ase, magaliTad, valutaze moTxovnis gazrdiT (sagadamxdelo balansis 

deficiti myari gacvlis kursis dros) da, imavdroulad, Sida maRali 

umuSevrobiT ekonomikuri politikis saWiro sakontraqto RonisZie-

bebma SeiZleba Sromis bazarze problemebis gamwvavebamde migviyvanos. 

myari gacvlis kursis paritetis SenarCuneba valutis Warbi miwodebis 

pi robebSi (fulis Sida raodenobis gazrdiT) sagareo ekonomikuri wo-
nasworobisa da fasTa stabilurobis miznebs Soris konfliqts war-

mo Sobs.

kiTxvaze – urTierTobis ra saxeebi arsebobs `magiuri~ poligonis 

miznebs Soris – SeiZleba mxolod ekonomikis sawyisi mdgomareobis 

ga T valiswinebiT vupasuxoT. amasTan dakavSirebiT SeiZleba rogorc mi-

zanTa konfliqtebi, aseve mizanTa harmonia warmoiSvas. daskvnis gasamya-
reb lad, SerCeuli mizanTa urTierTobebi, qvemoT, ufro zustad ganvi-

xiloT.

pirvel magaliTSi Cven miznad visaxavT srul dasaqmebas da fasebis 

stabilurobas. ekonomikuri pirobebi, romlebSic orive mizani unda 

iqnas miRweuli, gansxvavebulia. aseT SemTxvevaSi sawyisi mdgomareoba 

ma Rali umuSevrobiTa da deflaciiT xasiaTdeba. umuSevrobis aRmofx-

vrisaTvis eqspansiuri fuladi da fiskaluri politikis (rogoricaa 
fulis raodenobis zrda, saprocento ganakveTis Semcireba, saxelmwi-

fo xarjebis zrda, gadasaxadebis Semcireba) instrumentebi gamoiye neba. 
eqspansiuri impulsebi iwveven dasaqmebis zrdas da, amave dros, fasebis 

saerTo ekonomikuri donis amaRlebas (mizanTa konfliqti), rasac am 
SemTxvevaSi Sedegad mosdevs deflaciis Semcireba (mizanTa harmonia).

Cvens Semdeg, magaliTSi dasaxuli mizani sagareo-ekonomikuri wo-

nas   worobis uzrunvelyofiT SevavsoT. sawyisi pirobebi icvleba. am 

Sem  TxvevaSi adgili aqvs sagadamxdelo balansis deficits maRali umu-

Sev  robis pirobebSi da es deficiti maRal Sida inflaciasTan kavSirSi 

Cndeba. sagadamxdelo balansis (sagadamxdelo balansis ganeitralebis 

upiratesoba Sida ekonomikur miznebTan mimarTebiT) gvaiZulebs mkacri 

monetaruli da fiskaluri politikis saSualebaTa gamoyenebas (fulis 

raodenobis Semcireba, saprocento ganakveTis zrda, saxelmwifo xar-

je bis Sekveca, gadasaxadebis gazrda). es RonisZiebebi marTalia, iwvevs 

sagadamxdelo balansis deficitis Semcirebas, magram amasTan, isini 

umu Sevrobis zrdas ganapirobeben (mizanTa konfliqti), sxva SemTxve va-
Si ki, piriqiT, es RonisZiebebi, rogorc inflaciis SemzRudavi sa Su-

a lebebi, ise moqmedeben (mizanTa harmonia).
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mizanTa vertikaluri urTierTdamokidebuleba                                                       

(mizani-saSualeba-urTierToba)

mizanTa vertikalur urTierTdamokidebulebaSi (mizani-saSualebe-

bi) miznebi erT sibrtyeze ar mdebareoben. isini Tanabari rangis ar 
arian. urTierTobebi ufro metad ierarqiul xasiaTs avlenen (mizanTa 
ierarqia). daqvemdebarebuli miznebi ufro maRal miznebTan mimarTebiT 

Sualedur mdgomareobas ikaveben. amis Sedegad ufro koreqtulad gve-

C veneba, rom mizanTa vertikalur damokidebulebebs mizani-saSualeba-

ur TierTobebi vuwodoT. mxolod maSin Sesruldeba daqvemdebarebuli 

miznebi (qveda da/an Sualeduri miznebi), rodesac ufro maRali miznebi 

iqneba miRweuli (umaRlesi mizani).
ekonomikuri keTildReobis amaRleba Cvens uzenaes mizans warmoad-

gens. mas mxolod maSin mivaRwevT, Tu mTeli rigi Sualeduri miznebi 

ganxorcieldeba. maT ricxvs mosaxleobis erT sulze realuri Semo-

sav lis zrda miekuTvneba. realuri Semosavlis zrda, Tavis mxriv, 

da saqmebis xarisxis amaRlebas an gadasaxdelebis zrdas iwvevs (qveda 
Sualeduri miznebi) da a.S. maSasadame, Tu miznebi, rogorc am maga liT-

Sia, komplementur urTierTdamokidebulebaSi arian, maSin umaR le si 

miznebi SeiZleba, rogorc zeda safexuris miznebi, xolo daqvemde-

barebuli miznebi, rogorc Sualeduri (an qveda safexuris miznebi 
an saSualebebi) ise ganvixiloT. umuSevrobis Semcireba sasurvelia 

ara mxolod realuri Semosavlis zrdis aspeqtSi, aramed, igi amave 

dros, socialur mSvidobasa da met samarTlianobas uzrunvelyofs. 

da saqmebis donis amaRlebis saSualeba, garda amisa, sxva (zeda safexu-
ris) miznebzec sasurvel gavlenas axdens.

moZRvreba gadawyvetilebaTa miRebis xelovnebis Sesaxeb

ekonomikuri politikis Teoria ara marto ikvlevs da xsnis arse-

bul ekonomikur mdgomareobas, aramed is aRiqmeba rogorc moZRvreba 

ga dawyvetilebaTa miRebis xelovnebis Sesaxeb, romelic aseve praqti-

kuli ekonomikuri politikis miznebsa da saSualebebs gansazRvravs. 

aseTi gadawyvetilebaTa miRebis xelovnebis Teoriis ideali iTvalis-

winebs yvela savaraudo mizan-saSualeba-urTierTobebs da ekonomikuri 
politikis recepti yvela alternativisaTvis mzad aqvs.

moZRvreba gadawyvetilebaTa miRebis xelovnebis Sesaxeb cdilobs, 

upa    su xos kiTxvas optimaluri saSualebebis danergvisa da gamoyenebis 

Ta   oba ze (mizani-saSualebis kombinacia). amasTan, pirvel rigSi, saqme exeba 

im sa Su alebebs, romlebic arsebobs mocemul da sasurvel mdgomareobebs 

So  ris gansxvavebis dasaZlevad (ekonomikuri politikis miznebi) da meo-
rec, am saSualebaTa gamoyenebis efeqtianobas.



30

ekonomikuri politika, wigni I

arsebuli da sasurveli mdgomareobis Sedarebis safuZvelze warmo-

iSoba ekonomikuri politikis programa, romelic moqmedebis konkret-

ul gegmas warmoadgens. es gegma moicavs mocemuli periodisaTvis 

da sa xul miznebsa da saSualebebs, romelTa meSveobiTac es miznebi 

un da iqnas miRweuli. ekonomikuri politikis programa, racionaluri 

eko nomikuri politikis moTxovnebs rom Seesabamebodes, is sul mcire 

sam kriteriums mainc unda pasuxobdes. pirvel rigSi, igi (situacias-
Tan mimarTebiT) ekonomikuri politikis Sesabamis koncefcias unda 

eTan xmebodes. meore mxriv, – miznebisa da RonisZiebebis urTierTgan-
pi robebuloba unda ganmtkicdes da mesamec, unda moxdes miznebis ope-

ra cionalizeba.

vidre ekonomikuri politikis programa Sedgeba, alternatiuli 

miz nebisa da saSualebebis kombinaciis analizi unda ganxorcieldes 

(ze moqmedebis analizi).
arsebuli mdgomareobis analizi da status-qvo prognozebi gvaw-

vdian informacias amJamindeli situaciisa da mosalodneli Sedege-

bis Sesaxeb (moqmedebaze uaris Tqmis SemTxvevaSi). dasaxuli miznebis 

Sedareba moqmedebis moTxovnis (saWiroebis) sakiTxs wyvets. Tu am 
arsebuli da mosalodneli Sedegebis Sedarebis dros moqmedebis po-

tenciuri moTxovna dadasturdeba, maSin, racionaluri ekonomikuri 

politikis interesebidan gamomdinare, alternatiuli moqmedebis sa-

Sualebebi (zemoqmedebis prognozebi) ufro zustad unda iqnas ganxi-
luli. saSualebebis SerCevisas (ekonomikuri politikis instrumente-

bi) gasaTvaliswinebelia SesaZlebeli SezRudvebi, romlebic mizanTa 

konfliqtebis Sedegad SeiZleba warmoiSvas. mosalodneli Sedegebi 

da gverdiTi movlenebi SesarCevi saSualebebis Sefasebisas unda ga-

moviyenoT. es saSualebebi maTi miznis mimarT Sesabamisobaze unda 

ga damowmdes. SemdgomSi saSualebebis gamoyenebis sazRvrebis, drois 

monakveTisa da movlenebis SesaZlebeli dayovnebis sakiTxebi unda ga-

viT valiswinoT.

Zalze xSirad mimarTaven cdas SesaZlebeli miznebisa da maTi miR-

wevis saSualebaTa kombinaciebi ekonometrikuli modelebis daxmarebiT 

gaanalizdes. aq ekonomikuri politikis specialistebma Tavisi miznebi 

preferenciebis safuZvelze raodenobrivad zustad unda gansazRvron. 

programirebis modelis Sedegad cxadi xdeba im instrumentebis saxeo-

ba, drois monakveTi da sazRvrebi, romlebic miznis optimalur ganx-

orcielebas uzrunvelyofen. amis sapirispirod movlenis prognozis 

dros arsebuli kvantificirebuli instrumentebis Sedegi garkveu-

li ekonomikuri politikis miznebiT ganisazRvreba. programirebis da 
pro gnozirebis modelebs SeuZliaT mniSvnelovani daxmareba gagviwion 

ekonomikuri politikis sakiTxebis gadaWris saqmeSi, magram maTi praq-
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tikuli Rirebuleba, rogorc ukve vaCveneT, mTeli rigi problemebiT 

izRudeba.

moqmedebis analizis Sedegebidan gamomdinare, ekonomikuri politi-

kis programas misi formulirebis fazaSi vadgenT. es amocana aRar 

ekuT vnis ekonomikuri politikis Teorias, aramed praqtikuli ekono-

mikuri politikis sferoSi gadadis. amasTan, ekonomikuri politikis 

specialistma moqmedebis sxvadasxva alternativebi unda SearCios da 

Tavisi moqmedeba RonisZiebaTa konkretuli katalogis sasargeblod 

unda gadawyvitos, romelSic miznebi da saSualebebis gamoyeneba (Ter-
apia) sabolood dadgenili iqneba. xSirad am fazaSi axlad warmoSobi-

li winaaRmdegobebi da dabrkolebebi moqmedeben (interesTa erTianobis 
kritika, RonisZiebaTa uaryofa ucxoeli partniorebis mier, umravle-

sobis cvlileba mTavrobasa da parlamentSi, ararsebuli sakanonmde-

blo baza da a.S.). ase rom, umniSvnelovanesi miznisa da koncefciis 

Se sabamisobis programa iSviaTad, magram mainc gardaiqmneba. aseT viTa-

rebaSi aRniSnulma programebma ekonomikuri politikis praqtikuli 

realizeba unda SeZlon.

ekonomikuri politikis programa, miuxedavad yvela problemisa 

(SeZ lebisdagvarad kompromisebis formiT), rogorc ki miiReba, maSinve 
iwyeba RonisZiebaTa ganxorcieleba (programis realizeba). winaaRmde-
gobebi da dabrkolebebi am fazaSic SeiZleba warmoiSvas. Cven gvsurs, 
aq mxolod erTi fenomeniT SemovifargloT. garkveuli ekonomikuri 

po litikis RonisZiebebis molodinSi ekonomikuri subieqtebi, romleb-

sac es potenciurad exebaT, swrafad asruleben (an Sesrulebaze uars 

amboben) imas, rac savaraudod Znelad misaRwevia (molodinis efeqti). 
magaliTebad SeiZleba davasaxeloT:

 dagegmili sainvesticio saqmianobis gadavadeba investiciebis xel-

Sem wyob RonisZiebaTa molodinis gamo;

 savaluto spekulaciebi gacvlis kursis cvlilebebis molodinSi;

 kapitalis gatana sagadasaxado reformis molodinSi.

am negatiuri efeqtebis gverdiT SeiZleba warmoiSvas pozitiuri 

efeq tebic, rogoricaa:

 mavne nivTierebebis gamoyofis Semcireba maTi gavrcelebis zRvruli 

sididis daklebis molodinSi;

 moswavleebisaTvis samuSao adgilebis gazrda profesiuli ganaT-

le bis xarjebis mosalodneli gadidebis (saswavlo adgilebis ara-

sak marisi miwodebisas) gamo.
ekonomikuri politikis RonisZiebaTa Sedegebs saSiSroeba ara mxo-

lod molodinis negatiuri efeqtebiT SeiZleba daemuqros. politikis 

realizebis sxva damabrkoleblebi metwilad `teqnikuri~ xasiaTisaa da 
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RonisZiebaTa ganxorcielebisaTvis dagvianebul momzadebaze mianiSne-

ben. magaliTad: programis Sesrulebis procesi mmarTvelobiTi apara-

tis mouqnelobiTa da normaTa kontrolis moZvelebuli meTodiT Sei-

Zleba dabrkoldes, igive Sedegs vRebulobT drois gaWianurebiT, an 

fiskaluri mizezebis gamo RonisZiebaTa SewyvetiT, dadgenilebebis, 

gan kargulebebis an programis Sesrulebis Sesaxeb instruqciebis ara-

r sebobiT, Sesabamisi uwyebebis sadavo kompetenciebiT, interesTa mxa-

reebis winaaRmdegobebiT da a.S.

programis realizebis fazaSi Sedegis kontroli unda dainergos. 
is arsebiTad or aspeqts moicavs. pirvel rigSi, saqme exeba Sedegis 

ga zomvas. am SemTxvevaSi miznis ganxorcielebis xarisxi unda iqnas gan-

sazRvruli. mxolod ase SeiZleba, sabolood vimsjeloT, ekonomikuri 

politikis RonisZiebebis warmatebasa Tu warumateblobaze. ekonomiku-

ri politikis gamtareblebi aseT gansjas unda daeqvemdebaron. meore 

aspeqtiT, Sedegebis winaswari kontroli mcdari nabijebis droulad 

gamovlenis saSualebas iZleva (gadaxrebis maCveneblebi). misi mizania, 
gamoyenebuli ekonomikuri politikis instrumentebis mosalodneli 

Sedegebidan SesaZlo gadaxrebi gamovasworoT (programuli versia), 
aseve moulodneli gverdiTi movlenebi gavaneitraloT. miznidan gadax-

ris SemTxvevaSi araswori ganviTarebis mizezebi unda ganisazRvros 

(ga daxrebis analizi).

mizanTa operacionalizeba

SedegTa kontroli mxolod im SemTxvevaSi iqneba warmatebuli, Tu 

ekonomikuri politikis programis miznebi naTlad iqneba formuli-

rebuli. sasurveli ganviTarebis zogadi mizanmimarTulebis monacemebi 

(magaliTad, umuSevrobis Semcireba, ekonomikis zrdis tempis daCqare-

ba) sakmarisi ar aris. ekonomikuri miznebi gazomvadi unda iyos. es 
imas niSnavs, rom maTi Sinaarsi, moculoba (dozireba) da droiTi Tana-
fardoba zustad unda iyos gansazRvruli. mizanTa aseT dakonkretebas 

operacionalizebas uwodeben. magaliTisaTvis dasaqmebis miznis ope ra-

ci onalizeba aviRoT. dasaqmebis maRali xarisxis formulireba kon k  re-

ti zacias saWiroebs, man unda gaiTvaliswinos sami aspeqti:

 Tvisebrivi operacionalizeba anu mniSvnelovani indika torebi miznis 
Si naarsis gansazRvras unda daeqvemdebaros;

 raodenobrivi operacionalizeba anu miznebisa da Rirebulebebis 

kva ntificirebuli gansazRvruloba;

 droiTi operacionalizeba, e.i. drois monakveTis dadgena, romelSic 

unda moxdes miznebis realizeba.

dasaqmebis miznis Sinaarsis gansazRvrisaTvis xSirad umuSevarTa 

do nis indikators mimarTaven. misi gansazRvrisaTvis saWiroa, ganvasxva-
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voT midgomis ori wesi. registrirebul umuSevarTa done SeiZleba mi-

marTebaSi imyofebodes, erTi mxriv, dasaqmebulTa mTlian raodenobas-

Tan da, meore mxriv, damqiraveblebze damokidebul dasaqmebulebTan. 
re gis trirebul umuSevarTa Tanabari raodenobis SemTxvevaSi umuSevar-
Ta done mcirdeba. ukeTesi SedarebisaTvis sul ufro mkvidrdeba umuSe-

varTa wilis Sesaxeb gafarToebuli definicia. sabolood, unda moxdes 

SerCeuli indikatorebis kvantificireba da maTi drosTan mimarTebaSi 

moyvana.

politikosebi marTalia, upiratesobas operacionalizebuli miznebis 

mo nacemebs aniWeben, radgan amiT ekonomikuri politikis Sedegebi kontro-

li rebadi xdeba. amasTan, mxolod gazomvadi miznebis safuZvelzea SesaZle-

be li miznis miRwevis an miznidan gadaxris xarisxis gansazRvra da, Sesaba-

misad, saWiro koreqtivebis Setana.

ekonomikuri politikis gamtareblebi

ekonomikuri politikis safuZvlebSi Cawvdoma arasrulyofili iq-

neba, Tu politikis gamtareblebs ar SevexebiT. Cven gadavwyviteT, 

mo   vax dinoT am aspeqtis calkeul TavebSi integrireba. da mainc, mis 

mok   le zogad mimoxilvas gverds ver avuvliT.

ekonomikuri politikis gamtareblebi arian saxelmwifo pirebi da 

da   we sebulebebi, romlebic sazogadoebis (amomrCevlebis) mier maTTvis mi-
ni Webuli kompetenciis safuZvelze pasuxismgebelni arian, ekonomikur-po-

li  ti  kuri gadawyvetilebebi miiRon. am gadawyvetilebaTa gansaxorcieleb-

lad ki maT legitimuri saxelmwifoebrivi Zalaufleba gaaCniaT.

ekonomikuri politika gamtarebelTa simravliT xasiaTdeba. saxel-

m  wifo (parlamenti, mTavroba, saxelmwifo aparati) aris ekonomikuri 
po litikis gamtarebeli. es ar exeba fulad da sakredito politikas, 

ro melzec pasuxismgebloba centralur banks ekisreba. is Tavis gadaw-

y ve tilebebSi aris avtonomiuri anu damoukidebeli. sakanonmdeblo 

ko mpetenciis ganawileba ZiriTadi kanoniT regulirdeba. saxelmwifosa 

da regionebis doneze mTavrobebi (aRmasrulebeli organo) parlamen-

tebs Sesabamis ekonomikuri politikis RonisZiebebs sTavazoben da maT 

formirebasa da gatarebaSi pasuxismgebelni arian. parlamentebi (sa ka-
nonmdeblo organo) iReben kanonebs da amiT ekonomikuri ganviTarebis 
grZelvadian CarCopirobebs adgenen. saxelmwifo administraciebi eq-

vem debarebian mTavrobas da mas ekonomikuri politikis RonisZiebaTa 

ga tarebaSi xels uwyoben. marTlmsajulebac aseve, rogorc makontro-

le beli organo, Tavisi funqciiT aris ekonomikuri politikis gamta-

re  beli.

amasTan, ekonomikis sxva subieqtebi, romlebic saxelmwifo Za la uf-

le  bis monopolias ar floben, cdiloben, ekonomikur-politikuri ga da -
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wyvetilebebis gamtareblebze zegavlenis moxdeniT, ekonomikur poli-

ti  kaSi uSualod miiRon monawileoba (zegavlenis mqoneni). masSi Sedian 
par  tiebi, organizaciebi, interesTa jgufebi, kavSirebi da gaerTianebebi.

partiebis warmateba ekonomikuri politikis miznebis ganxorciele-

baSi mxolod stabilur amomrCevelTa survilis safuZvelzea SesaZle-

beli. kavSirebi (gaerTianebebi) TavianTi jgufuri interesebis ganxor-
cielebas ekonomikuri politikis gadawyvetilebebis gamtareblebze 

zegavleniT cdiloben. samrewvelo da savaWro palatebi, sxva xasiaTis 

kavSirebi da gaerTianebebi, sajaro samarTlis subieqtebi arian. mar-

Ta lia, isini gansazRvrul oficialur funqciebs asruleben, magram 

rogorc aRmasrulebeli saxelmwifo organoebi mainc ar ganixilebian. 

saxelmwifo mxolod samarTlebriv zedamxedvelobas asrulebs. sajaro 
samarTlebrivi kavSirebisa da gaerTianebebis gverdiT kerZo samarT-

lebrivi organizaciebis kavSirebi da gaerTianebebi arseboben. isini 

iqmnebian kerZo ekonomikuri subieqtebis Tavisufali gaerTianebiT da 

TavianTi wevrebis interesTa koncentracias ekonomikuri politikis 

warmomadgenlobaze axdenen (profkavSirebi, damsaqmebelTa gaerTiane-

bebi, mewarmeTa kavSirebi, fermerTa gaerTianebebi, gadasaxadis gadamx-
delTa gaerTianeba, momxmarebelTa gaerTianeba da a.S.). am gaerTianebebs 
zogadad sajaro samarTlebrivi uflebebi ar gaaCniaT. calkeul ga-

mo naklisebs Seadgenen profkavSirebi da damsaqmebelTa gaerTianebebi, 

romlebsac satarifo avtonomiis farglebSi Semosavlebis politikis 

sferoSi Tanabari uflebebi eZlevaT. rogorc ekonomikuri politikis 

avtonomiuri gamtareblebi, isini aqtiuri mxolod am sferoSi arian.

nebismieri qveynis ekonomikuri politika mxolod adgilobriv gam-

ta re belTa mier ar yalibdeba. ekonomikuri da politikuri integ ra-

ciis pro cesSi saerTaSoriso institutebi sul ufro did mniSvnelo-

bas iZenen.

gansakuTrebiT naTlad es procesi evropul integraciaSi aisaxe-

ba. am SemTxvevaSi evrokavSiris wevri qveynebi garkveul erovnul 

uf lebebze uars amboben da isini zenacionalur organoebSi gadaaqvT 

(ma galiTad, evrokavSiris ministrTa sabWo, evrokavSiris centraluri 

banki). magram es sruliad gansxvavebuli zomiT mxolod politi-

kis SerCeviTi sferoebisaTvis aris ZalaSi. pirvelad es kompetencia 

qva naxSirisa da foladis mrewvelobiT Semoifargleboda. SemdgomSi, 
1957 wlis evroekonomikuri gaerTianebis xelSekrulebiT, savaWro, 

ag raruli, satransporto da konkurenciis politikis qvesferoebis 

sa  xiT, misi gafarToeba moxda. garkveulwilad es struqturul da 

so  cialur politikasac Seexeboda. erTiani evropuli aqtiT (1986 
weli) erToblivi Sida bazris Seqmna 1992 wlamde gadawyda. arsebu-

li daqsaqsuloba rom moexsnaT, pirvel rigSi, saWiro iyo erovnuli 

kon kurenciisa da samarTlebrivi politikis gaTanabrebisaTvis da ase-
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ve, sagadasaxado politikis harmonizebisaTvis mieRwiaT. maastrixtis 

(1992 weli) xelSekrulebam evrokavSiris kompetencia, uwinares yov-

lisa, erTian fulad da savaluto politikaze ganavrco. es procesi 

1999 wels, evropuli savaluto sistemis (EWS) daarsebiT dawyebuli, 

savaluto politikis daaxlobiT da centraluri bankebis evropuli 

sistemis (ESZB) SeqmniT dasrulda. amasTan, gaizarda evrokavSiris kom-
petenciebi sxva sferoebSi (garemos, janmrTelobisa da momxmarebelTa 

dacvis, regionuli ganviTarebis, kulturis, kvlevebisa da teqnologi-

ebis politikaSi da aseve, struqturul da samrewvelo politikaSi). 
amsterdamis xelSekruleba kritikulad udgeba evrokavSiris pasuxis-

mgeblobas dasaqmebis politikis sferoSi.

`evrokavSiris konstituciis~ reformasTan dakavSirebiT evrokav-

Sirsa da mis wevr qveynebs Soris kompetenciaTa xelaxal gadanawile-

baze msjeloben. ase magaliTad, evroparlamentis regionuli komite-

ti moiTxovs, rom evrokavSiri regionul politikaSi kompetenciebiT 

Se moifarglos. amasTan, detalebis gansazRvra, aseve, ukve arsebuli 

xelSemwyobi saSualebebis gamoyeneba, wevr qveynebs gadasces. iqneba Tu 

ara yovelive es saerTod gaTvaliswinebuli an ramdenad xelSemwyobi 

sxva pirobebi warmoiSoba evropuli integraciis procesisaTvis da 

aqe dan ra axal impulsebs unda velodoT, momavali gviCvenebs.

ekonomikuri politikis instrumentebi

ekonomikuri politikis instrumentebi ekonomikuri politikis 

gam tarebelTa moqmedebis parametrs warmoadgens. ekonomikuri politi-

kis instrumentis SerCeva da gamoyenebis intensiuroba ganisazRvreba 

er Ti mxriv, miznebiT (dagegmili situacia) da maTi urTierTmimarTebiT 
(mi zanTa konfliqti an mizanTa harmonia), aseve, meore mxriv, arsebuli 

si tuaciiT da instrumentTa gamoyenebis winaswar ganWvretili zemoq-

medebiT (diagnozi da prognozi). es kavSiri Semdegi sakiTxebis dasmaze 
fo kusirdeba:

 romeli instrumentiT SeiZleba ganxorcieldes arsebuli sawyisi 

mdgomareobis dros ekonomikuri politikis mizandasaxuloba (miz-
ne bisa da saSualebebis konsistencia)?

 ra zemoqmedebas SeiZleba mivaRwioT instrumentiT da ramdenad 

Seesabameba is dasaxul mizans (instrumentTa zemoqmedebis analizi)?

ekonomikuri politikis instrumentebis sistematizacia

ekonomikuri politikis instrumentebis sistematizaciisaTvis eko-

no mikur literaturaSi sxvadasxva sawyisi pirobebi gvxvdeba. formalu-

ri klasifikaciebi mimarTebaSia calkeuli instrumentebis TvisebebTan. 
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yvelaze mniSvnelovan kriteriumad miRebuli iqna instrumentTa gan-

sazRvrulobis xarisxi (Tvisebrivi da raodenobrivi), maTi gamoyenebis 
sfero (wesrigis, procesis da struqturuli politika an mikro da 

mak ro politika) da intensiuroba (indikatoruli an imperatiuli 

Ro nisZiebebi, dozireba). materialuri (sasaqonlo) klasifikaciebi eyr -

dnoba arsebiT kavSirs, romelic instrumentebs Soris arsebobs. seq-

to rulTan erTad Cven gvxvdeba dayofa, romlis drosac instrumentebi 

funqcionalurad iseT sferoebs eqvemdebarebian, rogoricaa safinanso 

politika, fuladi da sakredito politika, an savaluto da gacvlis 

kur sis politika. 

ekonomikuri politikis problemebi da moqmedebis areali

praqtikuli ekonomikuri politika ekonomikuri politikis miznebis 

simravles gulisxmobs. calkeuli miznebis miRwevadoba, im faqtorebis 

gamo, romlebzec gavlenas ver moaxdenen, kiTxvis niSnis qveS rCeba. 

ase magaliTad, mosaxleobaSi Semosavlis da qonebis ufro samarTliani 

ganawilebis mizans upirispirdeba sxva garemoebaTa araTanabari ganawi-
leba (inteligenturoba, moxerxebuloba, damkvidrebis unari da a.S.), 
romlebsac warmatebis safuZvelze, bolosdabolos, Semosavlis zrdi-

sa da qonebis SeZenisaken mivyavarT. mizanTa konfliqtebis Sedegad miz-

nebi yovlismomcvelad da erTdroulad yovelTvis ar realizdeba. ami-

tom, mizanTa sistemis SigniT unda daisaxos prioritetebi, magram ris 

safuZvelze unda moxdes es? sasurveli iqneboda, ra Tqma unda, farTo 

sazogadoebrivi konsensusi, riTic ekonomikuri politikis mTeli rigi 

miznebi maqsimaluri sargeblianobis miRebamde migviyvanda. marTalia, 

TiToeulma TviTon unda gadawyvitos, romeli miznis ganxorcieleba 

surs mas yvelaze swrafad, magram subieqtTaSorisi (interpersonalu-

ri) sargeblianobis Sedareba SeuZlebelia, radgan ekonomikis TiToeu-

li subieqti individualur, subieqtur preferenciul struqturas 

flobs. amasTan, individualur sargeblianobaTa jamma sazogadoebrivi 

sar geblianobis maqsimumamde iZulebiT ar unda migviyvanos. amitom 

kiT xvis niSnis qveS rCeba sakiTxi farTo sazogadoebrivi konsensusis 

Se  saxeb.

ekonomikuri politikis specialistis yuradReba ufro xSirad mip -

yrobilia im miznebisaken, romelTa drosac, araswori ganviTareba (ar -
sebuli situaciis gadaxra sasurveli situaciidan) yvelaze Zlier Sei-

grZnoba. am procesze partiebisa da sazogadoebriv interesTa jgu febis 

mier damatebiTi zegavlena xorcieldeba. amiT iqmneba politikuri opo-
r tunizmis (`winasaarCevno saCuqrebis politika~) saSiSroeba, ro melic 

racionalur ekonomikur politikasTan mimarTebiT dominirebs.
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ekonomikuri politika instrumentebis gamoyenebis dros garkveul 

sazRvrebs xvdeba (izRudeba). Teoriuli kavSirurTierTobebi yovelT-

vis sakmarisad ar aris gaazrebuli (Teoriis deficiti). mas xSi-

rad axal viTarebasTan adaptacia aklia. ekonomikuri politikis 

instrumen te bis aTviseba nawilobriv sadavoa (magaliTad, fiskaluri 

instrumen te bis uaryofa monetaruliT). ekonomikuri politikis mizne-

bi SeiZ le ba Seuqcevadi iyos. Tu instrumentebis gamoyeneba swori 

doziT da Se sabamis drois monakveTSi ar moxda, maSin maTi qmedi-

Tunarianoba Semcirdeba. calkeuli instrumentebis qmediTunarianobas 

SeiZleba Tavi avaridoT. magaliTad, gadasaxadebis Semdgomma momatebam 

ar sebuli maRali sagadasaxado sistemis pirobebSi Crdilovani eko-

no mikis gafarToebamde SeiZleba migviyvanos. zogierTi instrumenti 

mxo lod arapirdapir moqmedebs. ekonomikuri politikis RonisZiebaTa 

moqmedebisaTvis gadamwyveti mniSvneloba bolos kerZo seqtoris re aq-

cias eniWeba. is SeiZleba Tavidan aviciloT dazaralebulTa winaaR mde-

gobiT. magaliTad, gadasaxadebis Semcirebis dros mosalodnelia, rom 

sawarmoebsa da Sida meurneobebSi damatebiT arsebuli Semosavlebi 

gamoyenebul iqnas ara investiciebisa da samomxmareblo saqonlis gaz-

rdisaTvis, aramed kreditebis dafarvisaTvis an safinanso resursebis 

Sesaqmnelad.

ekonomikuri urTierTobebis internacionalizacia gavlenas axdens 

erovnul ekonomikur politikaze, romelic sul ufro metad izRu-

deba. evropuli integraciis farglebSi erovnuli gadawyvetilebis 

mimRebTa moqmedebis areali SezRudulia. politikis bevr sferoSi 

(ag raruli politika, meTevzeobis politika, naxSirisa da foladis da 

sagareo vaWrobis politika) erTobliv evropul ekonomikur politi-

kas misdeven. evrokavSiris farglebSi wevrma qveynebma TavianTi nacio-

naluri kompetencia fulad politikaSi evropis centralur banks 

ga dasces. aseTi gavlenis gverdiT ekonomikuri politika damatebiT im 

sa erTaSoriso normebs (movaleobebi saerTaSoriso savaluto fondSi, 

saerTaSoriso savaWro organizaciaSi da a.S.) da moTxovnebs eqvemde-
bareba, romlebic globalizaciis procesidan gamomdinareoben.

evrokavSiris centraluri bankis avtonomiam, romlis ZiriTadi amo-

cana, pirvel rigSi, aris fulis Rirebulebis stabilurobis ganmtki-

ceba, SeiZleba federalur mTavrobasTan konfliqtebamde migviyvanos, 

radgan igi valdebulia stabilurobis yvela mizani ganaxorcielos. 

eko nomikuri politika, maSasadame, samarTlebriv sazRvrebs (SezRud-
vebs) xvdeba. meore magaliTad konstituciaSi Cadebuli damsaqmeblebi-

sa da profkavSirebis satarifo avtonomia SeiZleba davasaxeloT.

ekonomikuri politikis gamtareblebs Soris, sxvadasxva doneze, 

interesTa konfliqtebi SeiZleba warmoiSvas. didi problemebi SeiZ-
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le ba gaCndes, aseve, safinanso SezRudvebis gamo, rodesac, magaliTad, 

sa xelmwifos didi davalianeba biujetis formirebasa da mTavrobis 

mo qmedebis areals zRudavs.

da bolos, saxelmwifo aparatis araqmediTunarianobac da saxelm-

wifo biurokratiis piradi interesebic (magaliTad, aqtiuri an pasi uri 

winaaRmdegoba) ekonomikuri politikis ganxorcielebas xels uS lis. 

sa xelmwifo administraciis goniereba da moqniloba ki ekonomi kuri 

po litikis efeqtiani realizebis umniSvnelovanes pirobas warmoadgens.

problemuri sakiTxebi

1. daaxasiaTeT ekonomikuri politikis Teoriis amocanebi.

2. rogor gesmiT nacionaluri ekonomikuri politika?

3. gviCveneT arsebiTi gansxvavebebi pozitiur da normatiul ekonomikas So ris.

4. ras gulisxmobs arsebuli mdgomareobis analizi da rogoria misi struq-

tura?

5. prognozis ra saxeebi aris TqvenTvis cnobili? ra problemebs vxvdebiT 

prog nozirebis dros?

6. ra rols asrulebs ZiriTadi sazogadoebrivi Rirebulebebis analizi 

eko nomikuri politikis miznebis gansazRvraSi?

7. TqvenTvis mizanTa urTierTdamokidebulebis ra saxeebia cnobili?

8. romelime magaliTis safuZvelze gansazRvreT SesaZlebeli konfliqti 

eko  nomikuri politikis miznebs Soris.

9. ra mniSvneloba aqvs miznebis operacionalizebas?

10. ganmarteT ekonomikuri politikis moqmedebis sazRvrebi.
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Sesavali

sabazro ekonomikis pirobebSi milionobiT kerZo ekonomikuri er-

Te  uli sakuTari miznebisa da maT xelT arsebuli CarCopirobebis sa  -

fu Zvelze (teqnikuri parametrebi, sagadasaxado kanonebi, sakredito 

Se saZ leblobebi, saxelmwifo instruqciebi da a.S.) adgenen warmoebis, 

moxmarebis, sainvesticio dafinansebisa da sxva ekonomikur gegmebs. Tu 

Seicvleba arsebuli CarCopirobebi, maSin ekonomikis subieqtebi axal 

situaciaze gadaewyobian. qveynis ekonomika da politikosebi CarCo pi-

ro bebis dadgenas an maT gaumjobesebas ganuwyvetliv iTxoven. amasTan, 

maTi zusti Sinaarsi xSirad ar aris naTeli. aradamakmayofilebelia 

situacia, rodesac zogadad sawarmoebi da kerZo saojaxo meurneobebi 
miiCneven, rom gadasaxadebi, baJebi, Semosavlebis ganawileba da a.S. 
maT Tvis miuRebelia. isini deregulirebas (saxelmwifo gankargulebe-

bisa da instruqciebis Sekvecas an uaryofas) da socialuri dacvis 

sis temis srulyofas (socialuri saxelmwifos `gardaqmna~ an `demon-

taJi~) moiTxoven. calkeul SemTxvevaSi unda naTelvyoT, Tu ramdenad 

da rogor exeba saqme calkeuli jgufebis interesTa mdgomareobis 

ga  umjobesebas an mTeli sazogadoebis ganviTarebisaTvis mniSvnelovan 

pi robebs. swored es aris wesrigis politikis centraluri amocana.

ekonomikuri wesrigis politikis amocanaa, daadginos CarCopirobe-

bi, rogorc kerZo ekonomikuri, aseve saxelmwifos aqtivobisaTvis, 

romlebic social-ekonomikur da teqnologiur procesebs unda Seesa-

bamebodes. mas xSirad Tvisebrivi cvlilebebis ganmsazRvrel politi-

kasac uwodeben.

yovelgvari ekonomikuri wesrigi mTel rig mniSvnelovan elemen-

tebs efuZneba. masSi Sedis miznebis an mizanTa sistemis dadgena, iseve, 

rogorc samarTlebrivi safuZvlebisa da mniSvnelovani institutebis 

gansazRvra. ekonomikuri wesrigi zogadi formiT am gziT regulirdeba. 

ekonomikuri wesrigis gansakuTrebiT mniSvnelovani elementebia: sako-

or dinacio meqanizmi da sakuTrebiT urTierTobaTa wesrigi1. radgan aq 
Se saZlebelia mTeli rigi Sualeduri formebi, amitom ekonomikuri 

wesrigis politikisaTvis rekomendaciaTa CarCoa saWiro. Tavisufali 

sa bazro ekonomika unda ganvasxvavoT socialuri sabazro ekonomikisa-

gan. germaniaSi ZiriTadad aris socialuri sabazro ekonomikuri wesri-

1 Walter A. S. Koch, Christian Czogalla, Grundlagen der Wirtschaftspolitik, 2. Aufl ., Stuttgart, 2004, S. 31.
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gi. igi efuZneba konkurenciis princips, amasTan atributi ̀ socialuri~ 

migviTiTebs imaze, rom garkveul pirobebSi, sabazro Sedegebi sazoga-
do   ebriv mizanTa sistemis socialuri komponentebis Sesabamisad unda 

ga rdaiqmnas. dakonkreteba ki mimdinare ekonomikuri politikis kon-

cef ciis farglebSi unda moxdes.

ekonomikuri politikis koncefciaSi zogjer wesrigis politikis ni-

muSzec msjeloben. am dros saqme exeba orientaciis sayovelTao CarCos, 

romliTac ekonomikuri politikis gamtareblebi mimdinare gadawyvetile-

bebis miRebisa da ganxorcielebis procesSi xelmZRvaneloben. amave dros, 

xazgasma unda gakeTdes sul mcire Semdegi elementebis gansazRvraze:

 safuZvliani da xangrZlivad dasaxuli miznebis katalogi;

 saerTo miznis mqone wesrigis principebi calkeuli ekonomikuri 

gadawyvetilebebisa da moqmedebis arealis gansazRvrisaTvis;

 saxelmwifos ekonomikur-politikuri miznisa da wesrigis politikis 

konformistuli principebi da meTodebi.

saqme arsebiTad sam aspeqts exeba. mizanTa sistemis ganxilvisas, 

Cven ukve mivuTiTeT, wesrigis politikis TvalsazrisiT ra mniSvneloba 

aqvs ekonomikur miznebs, Tu ra ekonomikur-politikur Rirebu lebaTa 

sistema udevs mas safuZvlad. grZelvadian perspeqtivaSi mniSvnelova-

nia, Tu ro gor miiRweva sazogadoebrivi konsensusi. amisaTvis, pirvel 

rigSi, un da dadgindes moqmedebis areali kerZo ekonomikuri subieq -

te  bisaTvis. Tu arsebobs sabazro ekonomikuri wesrigi (konkurenciis 

wes rigi), maSin mewarmeTa aqtiurobam iqamde ar unda migviyvanos, rom 

konkurenciis fuZemdebluri Tezisi Zaladakargulad gamocxaddes. amis 

gamo, magaliTad, konkurenciis SezRudvis winaaRmdeg kanonSi Cadebu-

lia kartelebis zoga di akrZalva. xelSekrulebis Tavisufleba amiT 

iz  Rudeba. ekonomikuri politikis koncefciebi xangrZliv drozea gaT-

vlili da detalur wesebs ar moicaven. moqmedebis uamravi alternati-

vidan Teoriulad dasabuTebuli winaswari arCevani unda gavakeToT. is 

ise unda dadgindes, rom axal Teoriul aRmoCenebTan an aqamde ucnob 

problemebTan maTi Sexameba SesaZlebeli gaxdes.

sabazro ekonomikaze orientirebul qveynebSi kerZo saojaxo meur-

ne obebi da sawarmoebi bazris erTaderTi monawileni ar arian. rogorc 

cnobilia, saxelmwifo saerTo sazogadoebrivi miznebisa da Rirebu-

le bebis ganxorcielebis TvalsazrisiT sabazro procesebSi ereva. 

cal  keuli ekonomikuri erTeulebis miznebis gverdiT dgeba saerTo 

sa zogadoebrivi miznebi, rogoricaa: Tavisufleba, samarTlianoba, usa-

f  rTxoeba da a.S., romlis ganxorcielebaSi, sxvaTa Soris, makroekono-

mi kurma miznebma wvlili unda Seitanos. saxelmwifomac wesrigis far-

g lebs pativi unda sces. diriJoruli RonisZiebebi (magaliTad, fasebis 
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da xelfasebis gayinva) aris wesrigis arakonformistuli saSualebebi 

da amis gamo maTze uari unda vTqvaT.

Tu Cven ekonomikuri wesrigis modelis ganxilvisas mxolod mcire 

saerTo ekonomikuri relevanturi agregatebidan da seqtorebidan amo-

valT (kerZo saojaxo meurneoba, sawarmoebi, saxelmwifo, ucxoeTi), 

ma Sin es wesrigis politikis ganxilvisaTvis sakmarisi ar iqneba. saWi-

roa ufro metad diferencireba, romelic Seesabameba ekonomikuri sa-

zo gadoebis kerZo jgufebiT agebas, mis struqturas (kerZo saojaxo 

me urneobebi, dargebi, interesTa warmomadgenlobebi, socialuri dawe-

sebulebebi da a.S.) da aseve saxelmwifo instituciebs, imisaTvis, rom 

CarCopirobebis specifikuri mniSvneloba gamovkveToT.

aRniSnuli Tvalsazrisidan gamomdinareobs Semdegi: visac surs, ga-

a taros wesrigis efeqtiani politika, is kargad unda icnobdes ekono-

mikuri subieqtebis Sesabamisi fenebisaTvis damaxasiaTebel specifikur 

CarCopirobebs. is, rac qveda fenisaTvis CarCopirobas warmoadge n s, maRa-

li `ierarqiuli~ safexurisaTvis SesaZlebelia moqmedebis pa ra met ri 

iyos. magaliTad, satarifo xelSekrulebebis partniorebi erTma neTs 

axal pirobebze (moqmedebis parametri) uTanxmdebian. mewarme ebisa da 

da saqmebulTaTvis moqmedebis areali amiT dgindeba (CarCopiroba).

ekonomikis istoriaSi gansxvavebuli wesrigis politikis modele-

bi (`Varieties of Capitalism~) gamoikveTa. anglosaqsuri ekonomikis TviTdi-

ne biT miSvebis (Laisez faire) sapirispirod ekonomikuri wesrigis ufro 
Zlieri socialuri mimarTuleba dgas. sabazro ekonomikis Tvalsazri-

siT igi aris evropis kontinentze moqnilad koordinirebuli (magali-

Tad, socialuri sabazro ekonomika germaniaSi, SvedeTSi da a.S.). yovel 

qveyanas aqvs Tavisi istoriulad ganviTarebuli kultura da sa   kuTari 

sazogadoebrivi Rirebulebebi. qveynis tradiciebidan da zoga dad kul-

turidan Seqmnil RirebulebaTa sistemas sxva qveynis ekonomikisaTvis 
ubralod ver gamoviyenebT. amitom mniSvnelovania is garemoeba, rom 
ekonomikuri wesrigis politika miiswrafvis miaRwios Sesabamisobas qvey-

anaSi arsebul sazogadoebriv RirebulebaTa sistemasa da ekonomikuri 

wes rigis CarCopirobebis formirebas Soris.

amiT naTeli xdeba, rom ekonomikuri wesrigis politika sazogado-

ebriv-politikuri zemiznebis miRwevasTan mimarTebiT instrumentul 

xa siaTs atarebs da sxvadasxva ekonomikur sazogadoebebSi is arsebi-

Tad gansxvavebulia.

Cveni Sesavali arasrulyofili iqneba, Tu ar SevexebiT `saxelmwi-

fos~. es cneba zogadad da Tanac ara diferencirebulad xSirad Zalze 

Semoklebulad gamoiyeneba. aseT SemTxvevebSi umetes wilad saxelm wi-

fo administracia (aRmasrulebeli) igulisxmeba. ̀ saxelmwifos~ cnebis 

bevri ganmarteba arsebobs. berZeni filosofosebi platoni da aristo-
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tele saxelmwifos amocanas imaSi xedavdnen, rom adamianTa erToblivi 

Tanaarseboba, rac SeiZleba kargad, moewesrigebina. Tomas fon aqvineli 

saxelmwifos dapirispirebuli individualuri interesebis Sexamebisa 

da erToblivi keTildReobisaTvis maTi daqvemdebarebis funqcias akis-

rebda. karl marqsma saxelmwifos gabatonebuli klasis Zalauflebis 

instrumenti uwoda. maqs veberis mixedviT, saxelmwifo aris sazogado-

ebrivi instituti, romelsac legitimuri Zalmomreobis monopolia 

ga aCnia.

saxelmwifos (mis organoebs da institutebs) ar aqvs TviTmizani, 

igi ekonomikur sazogadoebaSi gardauvali warmonaqmnia, Tuki gvinda, 

rom Tanaarseboba ramdenadme ukonfliqto iyos. saxelmwifo insti-

tu   tebis legitimacia demokratiis pirobebSi sabolood yovelTvis 

xa lxs ubrundeba.

arsebuli mdgomareobis analizi

sawyisi mdgomareobis axsna

ekonomikuri politikis sxva sferoebisagan gansxvavebiT, wesrigis 

po litikaSi situaciis analizi ufro Znelia. iseTi WeSmariti indika-

torebi, rogoricaa, magaliTad, Sromis bazris politikaSi dasaqme-

bulTa raodenoba da umuSevarTa wili, an fulad politikaSi fulis 

raodenoba da saprocento ganakveTi, aq ar arsebobs. Tumca aseTi indi-

katori CarCopirobebTan mimarTebiT SeiZleba kmayofilebis xarisxis 

gan sazRvra yofiliyo.

aseT SemTxvevaSi Cven sxva gza unda avirCioT. kerZod, pirvel rig-

Si, ekonomikuri wesrigis mniSvnelovani Semadgeneli elementebi ga va-

analizoT. meore – saxelmwifosa da kerZo sferoebs Soris sazRvre bis 

`gadawevis~ sakiTxi ganvsazRvroT. mesame, ganvixiloT sazogado ebrivi 

saqonlis specifikuroba da bolos, SegviZlia arsebuli Car Co pi ro-

be  bidan gamomdinare, araefeqtiani Tu efeqtiani wesrigis poli ti kis 

moq medeba vaCvenoT.

ekonomikuri wesrigis fuZemdebluri elementebi

ekonomikuri wesrigis politikisaTvis dRemde didi mniSvneloba 
aqvs konkurenciis wesrigis `fuZemdeblur principebs~ valter oikenis 

mi xedviT. Tavis wignSi `ekonomikuri politikis safuZvlebi~, aanali-

zeb da ra nacisturi reJimis ekonomikur-politikur gamocdilebebs, man 

scada, eCvenebina omis Semdgom periodSi germaniis ekonomikuri wes rigis 

CarCopirobebi. igi, iseve, rogorc franc biomi da hans grosman-dorTi, 

e.w. `fraiburgis skolas~ ekuTvnoda, azrovnebis im mi mar Tulebas, ro-

melic gansakuTrebiT ekonomikuri wesrigiTa da socialur-ekonomikuri 
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ganviTarebisaTvis misi mniSvnelobiT iyo dainte re sebuli. am skolis 

warmomadgenlebs amitom `ordo – liberalebi~ uwo des.

Cven gvsurs, mokled SevexoT am fuZemdeblur principebs v. oikenis 

mixedviT:

1. ZiriTadi principi: ekonomikur da samarTlebriv – sakanonmde-
blo ZiriTad princips v. oikeni srulyofili konkurenciis qmedi-

Tunarian fasTa sistemis formirebasa da funqcionirebaSi xedavda. igi 

yovelgvari ekonomikur-politikuri RonisZiebis Sefasebis kriteriu-

mad unda qceuliyo. amasTan, fasTa sistemas arc xeli unda SeSlo-

da da arc kanongareSe dagveyenebina (rogorc, magaliTad, savaluto 

kontrolis an fasebisa da xelfasebis SeCerebis SemTxvevaSi da a.S.). 

magram ekonomikaSi koncentraciis procesic (magaliTad, sagadasaxado 

RonisZiebebiT) ar unda ugulebelvyoT. Cven viciT, rom srulyofili 

konkurencia, romelmac Teoriuli TvalsazrisiT mniSvnelovani Semec-

nebiTi roli Seasrula, faqtiuri ekonomikuri procesebisaTvis arc 

realizebadia da arc sasurveli. ar unda gamogvrCes mxedvelobidan, 

rom dRes oligopoliis sabazro forma dominirebs. zogierTi Sedare-

biT srulyo fi li bazrebi homogenuri saqonliT mxolod fulad da 

safinanso sfe roSi arsebobs. Tuki konkurenciis princips, rogorc 

aseTs, dava das turebT, unda iqnas gatarebuli iseTi RonisZiebebi, rom 

qmediTun ariani konkurencia SesaZlebeli gavxadoT.

2. savaluto politikis primati _ savaluto politikis stabiliza-

tori: konkurenciis wesrigis centrSi stabiluri fuladi erTe uli 

unda idges. es moTxovna gansakuTrebiT germaniis istoriul-eko no mi -

kur ma gamocdilebam daadastura. mzardi inflaciiT, romelic da i w yo 

pirveli msoflio omis periodSi da hiperinflaciiT, ro mel mac 1923 

wels miaRwia kulminacias, aseve xangrZlivi inflaciiT meore msoflio 

omis Semdeg, romelic dasrulda 1948 wels DM-is SemotaniT, ger-

maniam mZime gamocdileba SeiZina. oikeni mxolod fulis stabilurobis 

moTxovniT ar dakmayofilda. is mniSvnelovnad Tvlida avtomatizms, 

romlis safuZvelzec fulis miwodeba, interesTa jgufebisa da poli-

tikuri zegavlenisagan damoukideblad unda yofiliyo uzrunvelyo-

fili. amasTan, man igulisxma oqros fulis SemoRebis Se  saZlebloba, 

romlis drosac centralur bankSi mimoqcevaSi myofi fu lis raode-

noba oqros nakadebze iqneboda damokidebuli. es aris me qanizmi, rome-

lic sagareo vaWrobaSi 1870-1914 wlamde periodSi funqcionirebda. 

germaniis federaluri bankis (1974 wlidan 1998 wlamde da 1999 

wlis Semdeg), agreTve evrokavSiris centraluri bankis mier gamoy-

enebul, momavalze orientirebul fulis masis politikas, rome lic 

fulis raodenobis cvlilebas upiratesad realuri Sida produq tis 

zrdas ukavSirebs, igi jer ar icnobda. es exeba agreTve bolo wleb-
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Si evrokavSirSi evros SemotaniT fuladi sistemis stabilurobis 

mniSvnelobas savaluto kavSiris wevri qveynebis social-ekonomikuri 

ganviTarebisaTvis.

3. Ria bazrebi: konkurenciis xelSewyobisaTvis saWiroa, rom ba-

za r   ze Sesvla Ria iyos. es aris saukeTeso meTodi koncentraciis 

ten  den ciebis SezRudvisaTvis. miwodeba-moTxovnis blokirebiT xels 

Se    vuw yobdiT monopoliis warmoqmnas. konkurenciis yovelgvari xelSem-

S  leli barierebi, sainvesticio akrZalvebi, Semotanis SezRudvebi unda 

moixsnas. ueWvelad xeli unda SevuwyoT am kriteriumebis danergvas. 

ko nkurenciis Teoriam daadastura, rom bazrebis gaxsniloba konkuren- 

ciisaTvis sakmarisi piroba ar aris. bazrebi ufro metad ekonomikuri 

metoqeobis asparezi unda iyos. es imas niSnavs, rom potenciuri kon-

kurenti unda flobdes Sesabamis kapitals, teqnikur codnas da a.S., 

imisaTvis, rom myarad idges mozRvavebuli mimwodeblebis winaaRmdeg. 
1990-iani wlebis Sua periodSi telekomunikaciebis bazris liberal-

izacia amisTvis Zalze mdidar TvalsaCino masalas gvaZlevs. am bazarze 

Semovidnen axali Zlieri kompaniebi. telekomis saaqcio sazogadoebis 

qcevis wesebi ki adreul monopolistur situacias gvagonebda (maga-

liTad, qselSi SesvlisaTvis gadasaxadebis dadgena, sxva mimwodebleb-

Tan gadasvlisaTvis gadasaxadebis gadaxda da a.S.). amasTan, es ZalaSia 

ZiriTadad mxolod evrokavSiris mimwodeblebisaTvis, sxva saxelmwi-

foebisa da ganviTarebadi qveynebis mewarmeebisaTvis evrokavSiris Sida 

bazarze Sesvla jer kidev gaZnelebulia.

4. kerZo sakuTreba. v. oikeni mxars uWers warmoebis saSualebebze 

kerZo sakuTrebas. misi sazogadoebriv sakuTrebad gadaqceva gamoiwvev-

da, magram ar gadaWrida socialur problemebs. Tumca marto kerZo sa-

kuTreba ar iqneboda konkurenciis wesrigis warmarTvis garantia. imis 

mixedviT, Tu bazris romeli formaa warmmarTveli, kerZo sakuTrebis 

funqcia Sesabamisad sxvadasxvagvarad Sefasdeboda. monopolistu ri 

struqturebis SemTxvevaSi warmoiSoboda Zalauflebis iseTi pozicie-

bi, romlebic xels SeuSlidnen kerZo sakuTrebis, rogorc ekonomiku-

ri wesrigis damyarebis ekonomikur da socialurad saWiro instrumen-

tad gadaqcevas. amdenad, srulyofili konkurencia, mravali, SedarebiT 

mcire mimwodeblebiTa da warmoebis saSualebebze kerZo sakuTrebiT, 

sasurvel ekonomikur wesrigTan mimarTebiT komplementuri iqneboda. 

is, rac oikenma ver SeamCnia, aris is faqti, rom srulyofili kon ku -

rencia arc realizebadia da arc yovelTvis sasurveli. Cven vi zi arebT 

mis mosazrebas oligopoliur da monopoliur sawarmoebze ze m oq-

medebis Sesaxeb, romlebic globalizaciis procesSi nacionaluri sa-

xel mwifos kontrolidan da amiT kerZo sakuTrebis socialuri val-

de bulebebis postulatidan sul ufro metad gamodian.
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5. xelSekrulebis Tavisufleba. xelSekrulebis Tavisufleba, ro-

gorc Cans, aris konkurenciis Semdgomi wanamZRvari. saqme exeba indivi-

du alur uflebas, TviTon gaakeTos arCevani da miiRos gadawyvetileba. 

magram, amave dros, SeiZleba moxdes xelSekrulebis Tavisuflebis 

borotad gamoyeneba, magaliTad, maSin, rodesac kartelTa xelSekrule-

bebi ideba. is unda ugulebelvyoT, radgan ekonomikur-samarTlebrivi 

ka nonmdeblobis ZiriTad mimarTulebas ewinaaRmdegeba. aRsaniSnavia, 

rom oikeni fiqrobda monopolisturi organizaciebis saxelmwifo ma-

kon trolebel organoze, romelic germaniaSi mogvianebiT, kartelTa 

fe deraluri biuros formiT Seiqmna.

6. pasuxismgebloba. `vinc sargeblobs, man zaralic unda ganica-

dos~, es gamonaTqvami naTelyofs oikenis pozicias. pasuxismgeblo-

bis principi xels uwyobs frTxil ekonomikur dispoziciebs. amasTan, 
war mmarTvelia warmodgena polipolisturi sabazro formis Sesaxeb, 

rom lis drosac iqidan amodian, rom mwarmoebeli mesakuTrec aris da 

amiT is pasuxismgeblobasac iRebs. yovelive es ekonomikaSi dRevandeli 

gadasaxedidan sxvagvarad gamoiyureba, kerZod, kapitalis sazogadoeba-

Si sakuTrebasa da dispozicias Soris dacileba moxda da mwarmoebeli 

pi radi pasuxismgeblobis princips mxolod pirobiTad Seesabameba.

7. ekonomikuri politikis stabiluroba. sawarmoebis sainvesticio 

saqmianobisaTvis gadamwyveti mniSvneloba eniWeba gadasaxadebis, savaW-
ro xelSekrulebebis, savaluto erTeulebis da a.S. xangrZlivi vadiT 

dadgenas. aq saqme ekonomikuri politikisadmi ndobas exeba. sawarmoe-
bisaTvis grZelvadiani sainvesticio kavSirebis gamo relevanturi Car-

Copirobebi saWiroa winaswar gamovicnoT. ekonomikuri politika, ro-

melic swrafi cvalebadobiT xasiaTdeba, xels uwyobs koncentracias. 
germaniaSi 1990-iani wlebis Sua periodSi didi uimedoba SeiniSnebo-

da, romelic `reformis stagnaciis~ cnebiT iyo cnobili. reformis 

mo Txovna didi iyo da sayovelTaod aRiarebuli. amis miuxedavad re-

formebi mainc rudimentulad tardeboda. investorebi `Tavs esxmodnen~ 
bundovan ekonomikur politikas. gaurkvevloba ufro cudia, vidre 

mkac ri, magram mdgradi CarCopirobebi, radgan maSin dispoziciebi da 

gadawyvetilebebis miReba SesaZlebeli xdeba.

8. fuZemdebluri principebis erToblioba. ganxilul principebs, 

eko nomikuri wesrigis politikis TvalsazrisiT, azri mxolod erTob-

li obaSi aqvs, radgan es konkurenciis wesisaTvis wesrigis politikis 

gadawyvetilebebis miRebis saSualebas iZleva.

am principebis erT nawilze dRes aRar vsaubrobT, radgan igi 

Ta vis Tavad igulisxmeba. da mainc, ekonomikuri politikis swori 

warmar T vis Sesaxeb azrTa sxvadasxvaoba arsebobs. eqspertTa sabWo 

saerTo ekonomikuri ganviTarebis Sefasebisas xazgasmas yovelTvis Car-
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Copirobebis mniSvnelobaze akeTebs. investorTa molodini konkurenci-

is pirobebSi gaweuli riskebis dazRvevis Sesaxeb mxolod maSin aris 

da sabuTebuli, rodesac CarCopirobebi kargi da saimedoa, e.i. rodesac 

bazrebi Riaa da maTi regulireba SemoTavazebuli RonisZiebebiT Se-

moifargleba. Tanamedrove infrastruqturis arsebobis pirobebSi sa-

xelmwifo diskriminaciul intervenciul Carevaze uars ambobs. aseTi-

ve mniSvnelobisaa, agreTve, investirebis mikroekonomikuri pirobebi 

(viwro gagebiT sagadasaxado da xarjebis politikis, satarifo xel-

Sek rulebis partniorebis mier xelfasebisa da saxelfaso struqtur-

is fiqsirebis, fuladi politikis, saprocento ganakveTebisa da a.S. 

sa xiT), romelic saxelmwifom SemoiRo.

ekonomikuri wesrigis araefeqtiani politikis moqmedeba 

Crdilovani ekonomika

Tu ekonomikuri wesrigis CarCo Tavisufal ̀ xvrelebs~ gaaCens, ar-

sebuli CarCopirobebi aradamakmayofileblad aRiqmeba. anda Tu saxelm-

wifo kerZo ekonomikur aqtivobas sakanonmdeblo velisgan Tavisufal 

sivrces dautovebs, maSin SeiZleba Crdilovani ekonomika (underground 
economy, araformaluri seqtori, faruli saqmianoba) warmoiqmnas.

amasTan, saqme exeba saqmianobas, romelic gadasaxadebis dawesebas 

da saxelmwifo seqtoris mier reglamentirebas ar eqvemdebareba. Tum-

ca isini unda Sediodnen bruto msp-Si, magram sul erTia ra mizeziT, 

masSi ar vlindebian.

Crdilovani ekonomikis Sida produqts miekuTvneba:

 legaluri aqtivoba, romelic legalurad sruldeba, magram ro-

mel zec gadasaxadebi ver wesdeba (gadasaxadebis damalva);

 legaluri aqtivoba, romelic aralegalurad tardeba (farulad 

mu Saoba);

 aralegaluri aqtivoba (narkotikebiT vaWroba);

 Semosavlebi sakuTari legaluri warmoebidan da pirdapiri gacv-

li dan.

Crdilovani ekonomikis moculobasTan mimarTebiT SeiZleba Camova-

yaliboT ramdenime hipoTeza, romlebic saSualebas mogvcems maTi ̀ wes-

ri gis politikis~ mniSvneloba gamovicnoT. gansazRvrul periodSi 

Crdi   lovani ekonomika qveyanaSi miT ufro didia, rac

 ufro maRalia gadasaxadebisa da socialuri dazRvevis danaxarjebis 

zRvruli raodenoba;

 ufro dabalia gadasaxadebis gadamxdelTa da amkrefTa morali;

 ufro maRalia saxelmwifo reglamentirebis tvirTi;

 ufro swrafia danaxarjebis mateba da aRqma;
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 ufro mcirea realurad arsebuli Semosavali mosaxleobis erT 

sulze (e.i. arsebobs ekonomikuri aucilebloba `damatebiTi saqmi-

ano bisaTvis~);

 ufro mcirea drois Sesabamisi xarjebi, anu rac ufro mcirea ofi-

cialuri asakobrivi dasaqmebis wili da samuSao dro da rac ufro 

didia umuSevarTa raodenoba (Tu samuSao dros da Tavisufal dros 

er TmaneTs SevudarebT maTi sargeblianobis mixedviT, davadgenT, 

rom mzardi samuSao droiT `Tavisufali dro~ ufro Rirebuli 

xde ba da piriqiT);

 ufro mcirea dasaqmebis xarjebi Crdilovan ekonomikaSi, anu rac 

uf  ro mcirea mosalodneli dasjis sazomi da araoficialuri saq-

mi  anobis aRmoCenis albaToba.

TavisTavad cxadia, rom zemoT moyvanilma faqtebma TavianTi moqme-

de  biT SeiZleba erTmaneTi „gaaZlieron~.

mosazrebebi Crdilovani ekonomikis Sesaxeb SeiZleba Semdegnairad 

Se  jamdes:

1. Crdilovani ekonomikis `wesrigis politikis~ mniSvneloba mdgo-

ma reobs imaSi, rom cvlilebebi Crdilovani ekonomikis sidideSi 

saerTo ekonomikuri Rirebulebebis Seqmnisas saxelmwifo aqti vo be-

bis optimaluri wilis SefasebisaTvis indikators SeiZleba war mo-

ad gendes. Tu Crdilovani ekonomika gaizrdeba, maSin saxelmwifos 

ze moqmedeba SeiZleba Zalze intensiurad migveCnia.

2. ismeba kiTxva, arsebobs Tu ara cvlilebebi saxelmwifo midgomaSi. 

aqac Crdilovani ekonomikis aqtivobebis gazrda SeiZleba niSnavdes 

imas, rom kerZo ekonomikuri subieqtebis mxridan saxelmwifos ze-

moq medeba naklebad iqneba sasurveli.

3. da bolos, erT metad gavrcelebul mcdar azrs unda davupirispir-

deT. Crdilovani ekonomika ar aris Savi samuSaos identuri. igi 

ar Semoifargleba aseve dabali Semosavlebis mimRebi subieqtebiT 

da yvela umuSevari, amave dros, Savi muSa ar aris.

adgilmdebareobis sakiTxi

wesrigis araefeqtiani politikis sxva Sedegebi, romlebic mxolod 

saerTaSoriso Sedarebis farglebSi SeiZleba aRviqvaT, aris adgilmde-

bareobis an misi cvlilebis efeqtebi. ekonomikis ufro dawvrilebiTi 

analizi gviCvenebs, rom kerZo sawarmoebisa da maTi interesebis war-
mo  madgenelTa mier xdeba adgilmdebareobis pirobebis naklovanebaTa 

kri tika. amasTan, zogadad ganasxvaveben adgilmdebareobis `mkacr~ da 
`rbil~ faqtorebs. pirvels ekuTvnis: gadasaxadebi, xelfasebi da xel-

fa sis damatebiTi xarjebi, samuSao drois regulireba da maTi sixSi-

re. meore jgufs miekuTvneba: socialuri klimati, samarTlebrivi uz-

run velyofa, politikuri stabiluroba da a.S.
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CarCopirobebi gansakuTrebiT mniSvnelovania pirdapiri investi ci-

ebisaTvis. `pirdapir investiciebis~ mizania grZelvadiani ekonomikuri 

kavSirebis damyareba ucxour sawarmoebTan, gansakuTrebiT teqnologi-

is, kapitalis, marketingisa da menejmentis codnis danergviT. sagareo 

eko nomikuri TvalsazrisiT masSi Sedis:

 sawarmoebis, filialebis, ganyofilebebis da samuSao adgilebis 

Seq   mna;

 sawarmoebis, ganyofilebebis da samuSao adgilebis Sesyidva;

 sawarmoSi monawileobis uflebis SeZena;

 adgilobrivi sawarmoebisaTvis kreditebis gacema (sakontrolo pa-

ke tis giraoSi Cadebis safuZvelze);

 sawarmoebis aRWurva mowyobilobebiTa da danadgarebiT1.

pirdapiri investiciebis mravalwlianma negatiurma saldom SeiZ-

le ba Sedegad mogvces `araxelsayreli~ CarCopirobebi. dasaqmebis me-

nej mentis instituti (Sveicaria) ekonomikis saerTaSoriso konkuren-

tunarianobis gamokvlevebSi 321 indikators gulisxmobs. SemdgomSi 

mxe dvelobidan ar unda gamogvrCes, rom arsebobs ucxouri investi-

ciebis sxva motivebi, romlebic pirdapiri investiciebis saldos (ro-

gorc romelime qveynis adgilmdebareobis xarisxis TvalsazrisiT sa i-

me do indikators), kiTxvis niSnis qveS ayenebs. sul ufro meti baz ris 

gaxs nis kvalobaze sawarmoebisaTvis mniSvnelovania, axali warmoebisa 

da ga yidvis strategiebs Tvali vadevnoT. Tu, magaliTad, aziur ba-

zar ze gvsurs, gavyidoT produqti, maSin mxolod savaWro warmomad-

gen lebiT an saagentoebiT Tavis wardgena sakmarisi ar iqneba. am Sem-

TxvevaSi ad gilze sakuTari filialebi unda gvqondes. amiT ucxour 
baz rebze SeRweva, romelic agreTve damokidebulia socialur-kul-

tu rul faqtorebze, maT codnaze da specifikur administraciul-sa-

mar Tleb riv instruqciebze, mniSvnelovnad gaadvildeba. gamokvlevebi 

gviC veneben, rom arsebobs mkafio saxelmwifoebrivi kavSiri sazRvarga-

reT qveynis pirdapir investiciebsa da amave qveynis eqsports Soris. 

ma Rali saeqsporto intensiurobis dargebi pirdapiri investiciebis 

sim tkicis maRal unars metwilad sazRvargareT avlenen. sxvaTa Soris, 

es ZalaSia, regionuli struqturisTvisac, romelSic aseve ikveTeba 

kav Siri eqsportsa da pirdapir sainvesticio aqtivobebs Soris.

Teoriuli safuZveli

vidre wesrigis ekonomikur Sinaarss SevexebodeT, unda davsvaT 

fundamenturi kiTxva, romeli normebia misaRebi da unda arsebobdnen 

Tu ara isini ekonomikur sazogadoebaSi. dasavluri, sabazro ekonomi-

kuri wesrigi aSkara individualizmiT xasiaTdeba. aseTi wesrigis pi-

1 F. U. JAHRMANN, Aussenhandel, 9., ueberarb. u. erw. Aufl ., Ludwigshafen, 1998, S. 63.
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ro bebSi individi analizis (maT Soris ekonomikuris) centrSi dgeba. 

es unda gavigoT, rogorc RirebulebaTa aRiareba. calkeuli adamiani, 

rogorc individi, aris avtoriteti, romelic marto an vinmesTan er-

Tad gadawyvets, ra aris an ar aris sasurveli, TiToeuli adgens Ta-

visTvis misaReb samoqmedo programas da cdilobs mis ganxorcielebas. 

es ar gamoricxavs komplementarul socialur orientacias, piriqiT, 

in dividualur RirebulebaTa sistemisaTvis is gardauvalic ki aris. 

igi mxolod maSin iqneba SesaZlebeli, Tu individebi sakuTari Sexedu-

lebiT `aRiarebul sazogadoebriv normebs daeqvemdebarebian~. amdenad, 

de mokratiuli saxelmwifo, romelSic saxelmwifo dawesebulebebis 

le gitimacia individebiT xdeba, Seesabameba sabazro ekonomikur wes-

rigs, romelSic TiToeuli, rogorc TavisTavad pasuxismgebeli aqti-

ori, sabazro movlenebSi monawileobs.

yovel ekonomikur wesrigs da ekonomikur kanons sazogadoebriv 

Ri re bu lebebsa da mizanTa sistemaze sWirdeba orientacia.

wesrigis politikis ZiriTadi sakiTxi

dReisaTvis ar arsebobs ekonomikuri sazogadoeba saxelmwifo da-

we sebulebebis gareSe. pirvel rigSi, unda naTelvyoT, Tu ra amocanebi 

unda Seasrulos saxelmwifom ekonomikur sazogadoebaSi1. masze dakis-

re buli movaleobebi rom ganaxorcielos, saxelmwifos resursebi esa-

Wiroeba. amiT Cven mivediT wesrigis politikis mniSvnelovan sakiTx-

Tan: qveynis resursebis gasanawileblad kerZo da sazogadoebriv sferoebs 

So ris ekonomikuri optimumi arsebobs? an saxelmwifos gankargulebaSi 

ar sebuli resursebis raodenoba ra kriteriumebiT unda davadginoT?

pasuxebi, rogorc normatiul, ise pozitiur ekonomikaSi unda 

mo viZioT. normatiuli ekonomikis farglebSi (keTildReobis Teoria) 

ekonomikur sazogadoebaSi cdiloben, optimaluri warmoebisa da gana-

wilebis pirobebi gamokveTon. kerZo ekonomikur seqtorSi produqciis 

op timalur raodenobas (sawarmoTa mogebisa da kerZo saojaxo me ur-

ne  obebis sargeblianobis maqsimizaciiT) srulyofil bazrebze fasTa 

me qanizmiT viRebT. es saSualebas iZleva, naTlad ganvsazRvroT sa-

er  To ekonomikuri situacia da keTildReobis optimumi miviRoT. am 

op  timums agreTve pareto-optimums uwodeben, romlis mixedviT, sa zo -

ga doebis an romelime jgufis nebismieri wevris keTildReoba ar ga -

um jobesdeba, Tu imavdroulad sxvaTa keTildReoba ar gauaresda. Tu 

ra aris subieqtisaTvis `ukeTesi~ an `uaresi~, maTi preferenciebiT 

ga   nisazRvreba. pareto-optimumi gvaqvs maSin, rodesac saxezea mTeli 

rigi Teoriuli pirobebi, maT Soris:

1 Manfred E. Streit, Theorie der Wirtschaftspolitik, 6. Aufl ., Stuttgart, 2005. S. 26-46.
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1. savaWro anu gacvlis optimumi. individualuri gacvlis pirobebi 

(saqonlis Canacvlebis zRvruli norma) calkeuli produqtebisaTvis 

yvela saojaxo meurneobaSi erTnairia. maTi preferenciebis funqciis 

Cveulebrivi gansazRvrisas es piroba Sesrulebulia, Tuki yvela 

saojaxo meurneobisaTvis Tanabari fasebi arsebobs. individualuri 

gacvlis pirobebi gviCvenebs, erTi produqtis moxmareba ramdeni 

erTeuliT unda gavzardoT, rom meore produqtis Semcirebuli 

moxmarebis kompensacia movaxdinoT. sanam individualuri gacvlis 

pirobebi erTmaneTs ar emTxveva, garkveuli ekonomikuri subieqtebis 

keTildReoba SeiZleba amaRldes ise, rom erTdroulad sxva eko-

nomikuri subieqtebis mdgomareoba ar gauaresdes.

2. warmoebis optimumi. faqtorTa gacvlis pirobebi (faqtorTa Ca nac-

vlebis zRvruli norma) yvela sawarmoSi erTnairia. isini gviC-

ve neben, Tu ramdeni erTeuliT meti faqtori (magaliTad, Sro ma) 

unda gamoviyenoT sxva faqtoris (magaliTad, kapitalis) nak le bi 

gamoyenebiT, warmoeba rom ar Semcirdes. sawarmoebs Soris faq-

torTa monacvleoba grZeldeba imden xans, vidre faqtorTa gacv-

lis pirobebi ar gaTanabrdeba. am process unda mohyves warmoebisa 

da keTildReobis amaRleba (yvela faqtoris gamoyeneba amiT gaTa-

nab rdeba).

3. saqonlis individualuri gacvlis pirobebi. saqonlis individualuri 

gacvlis pirobebi (transformaciis zRvruli norma) koleqtiuri 

gacvlis pirobebs (saqonlis Canacvlebis koleqtiuri zRvruli 

normebi) unda gauTanabrdes. pirveli gviCvenebs, G saqonlis ramdeni 

damatebiTi erTeulis warmoeba SeiZleba, Tu K saqonlis warmoebas 

erTi erTeuliT SevzRudavT. amasTan, mcdarad amtkiceben, rom war-

moebis faqtorebi srulad datvirTuli arian da rom teqnikuri 

codnis araviTari cvlilebebi ar arsebobs. amis sapirispirod sa-

qonlis Canacvlebis koleqtiuri zRvruli normebis saSualebiT 

gamoixateba is, Tu G saqonlis ramdeni damatebiTi erTeuli unda 

vawarmooT, rom K saqonlis warmoebis SemcirebiT gamowveuli ke-

Til dReobis dacemis kompensacia movaxdinoT.

varaudebma da daskvnebma paretos modelis aSkara kritikamde mig-

vi y vana. sinamdvileSi, rogorc Tavisufali konkurenciis modeli, ise 

paretos modeli ar sruldeba. srulyofili konkurenciis modeli 

arc sasurvelia da arc SesaZlebeli. realobaSi batonobs oligop-

oliis sabazro forma, romlis drosac srulyofili konkurenciis 

fasTa meqanizmis moqmedebis efeqti ar Cans. garda amisa, SeuZlebeli 

xdeba, ganvsazRvroT koleqtiuri gacvlis pirobebi, rom aRaraferi 

vTqvaT sargeblianobis gazomvisa da subieqtebis urTierTsargebliano-

bis Sedarebis problemebze. praqtikuli ekonomikuri politikis ori-

entireba am Teoriuli ganxilvebis safuZvelze SeuZlebelia.
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saxelmwifos moqmedebis sferoSi fasTa meqanizmi ar gamoiyeneba 

op timaluri alokaciisaTvis, rac saqmes arTulebs. saxelmwifos mo-

qa laqeebi ar arian iZulebulni, rom specifikur sazogadoebriv sa qo-

nelze TavianTi preferenciebi gamoavlinon. ucnobi rCeba, Tu ra sa-

zogadoebrivi Sedegebi da momsaxureba surT maT, miiRon da ra fasis 

ga daxdisaTvis arian isini mzad. ar arsebobs sabazro fasebi (aRmavali 

da daRmavali), romelic saxelmwifos uCvenebda, Tu ra raodenobis 

saqoneli da momsaxureba unda SesTavazos man sazogadoebas. swored es 

fenomeni aZnelebs, davadginoT optimaluri sazRvari moTxovnilebaTa 

saxelmwifo da kerZo seqtorebis mxridan dakmayofilebas Soris.

wesrigis politikis Sesaxeb am gamokvlevebis daskvnebi naTelia. 
keTildReobis Teoria praqtikuli ekonomikuri politikis orientaci-

isaTvis srulyofil safuZvlebs ar gvawvdis. da mainc, srulyofili 

konkurenciis Teoriul analizs aqvs is upiratesoba, rom konkurenci-

uli ekonomikisaTvis naTeli rekomendaciis CarCoebi mogvces. radgan 

Cven keTildReobis Teoriuli piroba veRar dagvexmareba, unda gadava-

mowmoT, saxelmwifo aqtivobis `optimaluri~ sididis dasadgenad mi-

Ti  Te bebi pozitiuri ekonomikidan gamomdinareobs Tu ara.

saxelmwifos wvlili Tavis istoriul ganviTarebaSi pozitiur 

eko nomikaze dayrdnobiT da sxva saxelmwifoTa ekonomikasTan SedarebiT 

unda SevafasoT. es sakiTxi mniSvnelovan rols asrulebs sxvadasxva 

ekonomikuri wesrigis gamokvlevaSi. centralizebuli mmarTvelobiTi 

ekonomikuri sistemebis meti wilis msxvrevis Semdeg, romelsac so-

cialisturi elferi dahkravda, sistemaTa Sedarebis SesaZlebloba 

metnaklebad gaqra. amasTan erTad sabazro ekonomikuri wesrigis upi-

ra  tesobis dasamtkiceblad rekomendaciaTa CarCoebi aRar arsebobs. 

amitom ar unda gagvikvirdes, rom ekonomikuri liberalizmi da ekono-

mikuri wesrigis (rogoricaa, magaliTad, ekonomikis xangrZlivi trans-

formacia aRmosavleT evropaSi da afrikul ganviTarebad qveynebSi) 

in dividualistur formirebaze orientacia, rogorc sayovelTao par-

adigma ise damkvidrda. ZiriTadi sakiTxi, Tu ramdenad gvWirdeba Cven 

sa xelmwifo, amiT pasuxis gareSe rCeba.

arsebul mizanmimarTulebebze dayrdnobiT saxelmwifo xarjebis 

mo  culoba SeiZleba pragmatulad dadgindes. amiT optimalurobaze 

pre tenziis wamoyeneba ar SeiZleba. am sawyis stadiaze saxelmwifo 

sa q mianobis gansazRvrisaTvis igulisxmeba mcdeloba, rom informacia 

is  toriuli ganviTarebis tendenciebidan miviRoT.

yvelaze cnobilia e.w. vagneris kanoni saxelmwifos mzardi saqmia-

nobis Sesaxeb, saidanac miRebuli iqna kanoni saxelmwifos mzardi xar-

jebis Sesaxeb. garkveuli arapirdapiri faqtebi dResac metyvelebs am 

kanonis sasargeblod. aviRoT, magaliTad, garemos dacva, an damatebiTi 
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xarjebi evropul integraciasTan da valdebulebebTan dakavSirebiT, 
romelic saxelmwifom saerTaSoriso xelSekrulebebis safuZvelze 

un da Seasrulos.

ori britaneli mecnier-ekonomisti alan pekoki da jek vaismani 

sa xelmwifo xarjebis donis droSi cvlilebis efeqts (displacement 
effect) daakvirda. saxelmwifo xarjebi naxtomiseburad izrdeba omisa 

da krizisebis periodSi, radgan gadasaxadebis gadaxdasTan dakavSire-

buli winaaRmdegoba (romelic normalur viTarebaSi maRali iqneboda 

sagadasaxado datvirTvis gamo) erovnul solidarobas uTmobs gzas. 

Tu omi an krizisi damTavrebulia, saxelmwifo xarjebi isev mcirdeba, 

magram ara Tavdapirvel donemde. amas mTeli rigi faqtorebi ganap-

irobebs: mosaxleoba mieCvia maRal gadasaxadebs, arsebobs usafrTxoe-

baze gaZlierebuli moTxovna da omis Sedegad warmoSobili siZneleebi 

mTelma erma unda gadaitanos. 

aseTia zogierTi hipoTeza saxelmwifo xarjebis zrdis Sesaxeb, 

romelic am movlenis axsnis nimuSs ar warmoadgens. pozitiuri eko-

nomikisaTvis agreTve unda davadginoT, rom maSinac ki, rodesac isto-

riuli procesebi sworadaa gaanalizebuli, Cvens ZiriTad sakiTxze 

pa suxis gasacemad saboloo daskvnebis gakeTeba mainc ar SeiZleba. 

Se gviZlia vTqvaT, rom saxelmwifos mier resursebis faqtiuri gamoye-

neba drois mixedviT da sxvadasxva ekonomikur sazogadoebaSi Zalze 

gansxvavebuli SeiZleba iyos. sazRvari, romelic unda vipovoT, bolos 

da bolos politikuri kuTxiT SeiZleba gavavloT. amisaTvis ki saWi-

roa politikuri neba da demokratiul sistemaSi saxelmwifo organo-

ebSi saWiro umravlesoba.

ekonomikuri politikis praqtikaSi es fundamenturi problema ar 

mwvavdeba, radgan Cven yovelTvis SegviZlia kerZosa da saxelmwifo 

seq torebs Soris arsebul amocanaTa gadanawilebidan amovideT. amis 

gamo saWiroa, davsvaT mxolod Semdegi kiTxva – am seqtorebs Soris 
`sa zRvarma~ unda gadaiwios Tu ara? amasTan Riad rCeba is, Tu ra 

kri  teriumebze unda iyos orientirebuli `sazRvris~ gadaweva. masSi 

Se dis:

 saerTo ekonomikur mizanTa Sesruleba (an ufro mokrZalebiT rom 

vTqvaT, ufro mniSvnelovani wvlili miznebis Sesrulebis saqmeSi);

 Teoriuli (aseve ideologiuri) dasabuTeba, romelic `bazris upi-

ra tesobidan~ gamomdinareobs;

 safinanso CarCoebi saxelmwifo sabiujeto SezRudvebis mosazrebidan 

gamomdinareobs. magaliTad, yovelTvis ar aris SesaZlebeli eWvis 

gareSe avxsnaT, saxelmwifo sawarmoebis privatizacia aris Tu ara 

wesrigis politikis TvalsazrisiT motivirebuli (`saxelmwifos 

Zi riTadi amocanebiT Semofargvla~). zogjer arsebobs eWvi – es 
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qmedeba safinanso aucileblobam xom ar gamoiwvia, radgan saxel-

m  wifo Tavis Semosavlebs gansazRvrul periodebSi rentabeluri 

sax elmwifo sawarmoebis gayidviT aumjobesebs;

 samarTlebrivi CarCoebi.

ekonomikuri wesrigis sawyisi hipoTezebi

ekonomikuri wesrigis dasadgenad gadamwyveti mniSvneloba garkveul 

sawyis hipoTezebs eniWeba. sabazro ekonomikuri wesrigisaTvis erTmaneTs 

upirispirdeba ori fuZemdebluri koncefcia: erTi mxriv, liberaluri 

bazris koncefcia, romelic ekonomikis sabazro koordinaciis meqanizmis 

upiratesobidan gamomdinareobs, meore mxriv, ekonomikaSi saxelmwifos 

in tervenciis koncefcia, romlis drosac TviT sabazro procesebSi Careva 

da bazris Sedegebis koreqtireba saWirod miiCneva.

saxelmwifos warumatebloba _ hipoTezebi liberaluri bazris 

kon ce f ciisaTvis

Tu bazari funqcionirebisunariania da konkurenciis mier mini-

Webuli funqciebi (sainformacio funqcia, alokaciis funqcia, wonas-

worobis funqcia, sanqciis funqcia da a.S.) sruldeba, maSin sazoga-

doebriv mizanTa sistema TavisTavad da avtomaturad ganxorcieldeba. 

radgan bazarze fasebis meqanizmis saSualebiT naklovanebebi swrafad 

vlindeba (informaciuli winswreba), amitom, aq mouqneli biurokrati-

is moqmedebasTan SedarebiT, bazris aSkara upiratesobasTan gvaqvs 

saqme. saxelmwifos am koncefciiT arsebiTi roli ekisreba. man kerZo 

ekonomikuri aqtivobisaTvis warmatebuli wesrigis CarCo unda Se-

qmnas da SeinarCunos. saxelmwifos metis gakeTeba arc Wirdeba da 

arc evaleba. piriqiT, Tu is Seecdeba Caerios bazris funqcionirebis 

procesSi, es mxolod saziano ukuqmedebas gamoiwvevs. radgan saxel-

mwifos Carevis gareSe sabazro procesi stabilurad mimdinareobs da 

TavisTavad iwvevs wonasworobas (stabilizaciis hipoTeza), amdenad 

bazris funqcionirebaSi Careva aris destabilizaciis mcdeloba (de-

stabilizaciis hipoTeza). amas emateba hipoTeza saxelmwifos qmedebis 

warumateblobis Sesaxeb. es aris sazogadoebrivi arCevanis Teoriis 

(Public Choice) kvlevis sagani, romelic politikuri da biurokrati-

uli gadawyvetilebebis procesSi mikroekonomikuri instrumentebis 

gamoyenebiT aris dakavebuli. amiT sazogadoebrivi institutebis Ser-

CevisaTvis racionaluri bazisi unda Seiqmnas. am Teoriis farglebSi 

akritikeben mosazrebas ekonomikur politikaze, romlis safuZvelze 

saxelmwifo sazogadoebrivi interesis da saerTo keTildReobis war-

momadgenlad gvevlineba. Tu saxelmwifos sxvadasxva gamocdilebis 

safuZvelze mecnierulad ga movikvlevT, mivalT im daskvnamde, rom 
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politikis gamtareblebs mxo lod sakuTari interesebi amoZravebT. 

politikoss amomrCevelTa xmebis maqsimizacia ainteresebs (xelaxali 

arCevis mizniT). saxelm wi  fo moxeles sakuTari interesebi amoZravebs, 

romelic mimarTulia Semosavlis miRebisa da Zalauflebis SenarCu-

nebisken da ar aris ori  entirebuli sazogadoebrivi keTildReobis 

funqciis Sesrulebaze. aseTi biurokratiuli interesebi, magaliTad, 

biujetis mudmiv zrdaSi gamoixateba. amis garda, saxelmwifo biuro-

kratia Zalze mouqnelia. amiT sazogadoebrivi arCevanis Teoria saxel-

mwifos warumateblobas afiq  sirebs.

bazris warumatebloba _ hipoTezebi saxelmwifo intervenciis                 

koncefciisaTvis

sxvagvaradaa saqme saxelmwifo intervenciis koncefciis dros, ro-

melic bazris warumateblobis hipoTezas efuZneba. ekonomikis sabazro 

koordinaciis meqanizms ZiriTadad aRiareben, magram SesaZlebelia, rom 

bazari arasrulyofilad funqcionirebdes, im Sedegebs ar iZleodes, 

romelic sasurvelia da mniSvnelovani mizani miuRweveli darCes. ba-

zris aseTi warumatebloba SeiZleba gamovlindes sxvadasxva aspeqtSi:

 sazogadoebrivi saqonlis problema. garkveuli saqonlisa da mom-

sa xurebis warmoeba ekonomikur sazogadoebaSi sasurvelia maSinac 

ki, rodesac maTi warmoeba calkeuli dargebis rentabelobas ar 

Seesabameba. amave dros, aRsaniSnavia, rom sazogadoebrivi da po-

li tikuri TvalsazrisiT ekonomikis ganviTarebisaTvis isini mniS v-

nelovania. am SemTxvevebSi produqciis miwodeba saxelmwifos pre-

ro gativaa.

 gare efeqtebis problema. produqciis warmoeba da moxmareba iwvevs 

gare efeqtebs, romlebic gansakuTrebiT maSin aris problematuri, 

rodesac saqme arasabazro (garemosaTvis zianis miyenebis) xarjebs 

exeba. es xarjebi maT gamomwvevTa angariSgebaSi ar aisaxeba, magram 

mTel ekonomikas tvirTad awveba. SeiZleba Tu ara am xarjebis in-

ternalizeba (Siga xarjebSi aRricxva)? radgan nebayoflobiTi in-

ter nalizeba ar aris mosalodneli, amitom saxelmwifo valdebulia 

sabazro procesebSi intervencia moaxdinos.

 bazris arasrulyofileba. bazrebi monopoliuri an oligopoliuri 

sabazro formebis poziciebis safuZvelze SeiZleba arasrulyofili 

iyos. es niSnavs, rom sabazro, Zalauflebis mqone ekonomikur agen-

tebs SeuZliaT TavianTi keTildReoba sxvaTa (susti ekonomikuri 

agen tebis) xarjze gaiumjobeson. arasrulyofileba agreTve bazris 

SezRudul transparentulobaSi (magaliTad, Sromis bazarze) da 

in formaciis deficitSi vlindeba. amas emateba isic, rom sabazro fa-
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sebiT moklevadiani periodis xedvis naklovaneba Cndeba. Tuki saqme 

exeba resursebis simciris grZelvadian Sefasebas, maSin fasebis 

me qanizmi warumatebeli xdeba (magaliTad, navTobis resursebis 

Se  faseba).

Semdgomi amosavali hipoTeza mdgomareobs imaSi, rom saxelmwifos 

saerTo keTildReobis orientaciisa da stabilizaciis SesaZleblo-

baTa ganxorcielebis valdebuleba ekisreba, maSin, rodesac sabazro 

sis  tema arastabilurobisken ixreba, rac koniunqturis, dasaqmebis da 

sxva fenomenTa meryeobaSi vlindeba. saxelmwifo ki miznebis misaRwevad 

mTel rig ekonomikurad mniSvnelovan instrumentebs flobs.

alternatiuli koncefciebis analizi

Tu gavyvebiT amosavali hipoTezebis erT jgufs, SeiZleba miviRoT 

konkretuli ekonomikuri politikis koncefcia. amasTan, saqme exeba 

sakuTar Tvalsazriss (Sefasebebs). orive SemTxvevaSi unda davadginoT 

CarCopirobebi, romlebic liberaluri bazris koncefciisaTvis Zal-

ze mniSvnelovania. Tu sazogadoebrivi miznebi arsebiTad Tavisufali 

sabazro movlenebis ganviTarebiT TiTqos TavisTavad miiRweva, maSin 

saxelmwifo intervenciis koncefciis mixedviT, bazrebze saWiro xdeba 

saxelmwifos Careva imisaTvis, rom sazogadoebriv mizanTa sistemis 

ganxorcieleba moxdes. rogorc vxedavT, gansxvavebebi ufro metad 

ara  arsebiTia, vidre principuli bunebis. mkiTxvelma TviTon unda gan-

sa  jos, romeli adgili miuCinos magaliTad, amerikul da inglisur da 

ro meli adgili – germanul ekonomikur wesrigs.

ekonomikuri wesrigis politikis miznebi da strategiebi

sabazro ekonomikis wesrigis politikaSi wina planze dgas funq ci-

onirebisunariani konkurenciis wesrigis Seqmna. Tu wesrigis politi-

kiT dasaxul miznebs mivyvebiT, maSin saqme exeba sazogadoebriv an 

sa  zogadoebriv-politikur mizanTa sistemas. amis gamo gansakuTrebiT 

Zne lia wesrigis politikis miznebis operacionalizeba. saerTaSoriso 

masStabebze orientireba principSi SesaZlebelia, magram ara damakma yo-

filebeli (magaliTad, aSS-s sagadasaxado sistemaze, britanul soci-

alur standartebze da a.S.), radgan sazogadoebriv RirebulebaTa 

si  s    temebi gansxvavebulia.

wesrigis politikis mizanTa ierarqia sazogadoebriv mizanTa sis-

te mis nawils warmoadgens. `usafrTxoebis~ miznis miRweva niSnavs, 

er  Ti mxriv, samarTlebriv usafrTxoebas (magaliTad, damoukidebeli 

sa samarTloebi, policiis TviTnebobisagan dacva), xolo, meore mxriv, 

ma terialur usafrTxoebas (magaliTad, socialuri dacvis sistema). 
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Tavisuflebis miznis realizaciaSi wvlili Seaqvs satarifo avtono-

mias da konkurenciis wesrigs, maSin, rodesac stabiluroba fuladi 

politikiT da konkurenciis wesrigiT miiRweva.

mniSvnelovania, SevexoT mizanTa konfliqtebs. isini socialur 

we s  rigsa da konkurenciis wesrigs Soris arseboben. konkurenciis wes -

rigi orientirebulia warmatebis principze, socialuri wesrigi ki 

mimarTulia moTxovnilebaTa dakmayofilebis kriteriumebze, romle-

bic nawilobriv mainc warmatebis princips ewinaaRmdegeba. satarifo 
av tonomiasa da konkurenciis wesrigs Soris damokidebuleba aseve 

wi naaRmdegobrivia. satarifo avtonomiam bilateralur monopoliamde 

(profkavSirebi, damsaqmebelTa gaerTianebebi) migviyvana. ase rom, fase-

bis meqanizmi Sromis bazarze nawilobriv Zaladakargulia. satarifo 

xelSekrulebiT miRweuli minimaluri xelfasebi marTalia, imaT icavs, 

visac aqvs samuSao adgili, magram umuSevrebisaTvis isini usafrTxoe-

bis mxriv arasasurvelia. umuSevrebs, magaliTad, Sromis dabali mwa-

r moeblurobis gamo, dasaqmebis Sansi Zalze mcire aqvT. mizanTa konf-

liqtebi sazogadoebriv-politikuri miznebis sferoSi Semdgom (qveda) 

donezec grZeldeba. ar aris advili amocana, wesrigis politikis 

gam  tarebelTaTvis aRniSnuli problemis gadaWris meqanizmi SeimuSaon. 

satarifo avtonomiis SezRudva tvirTad daawveboda dasaqmebulebs da 

xelsayreli iqneboda umuSevrebisaTvis. Tumca am SemTxvevaSi mosalod-

neli iqneboda mZime socialuri Sedegebi. vaRiarebT ra im Teziss, rom 

satarifo avtonomias wvlili Seaqvs qveynis socialur stabiluroba-

Si, saqme iqamde unda mivides, rom msgavsi RonisZiebebisaTvis safuZv-

li ani sazogadoebrivi konsensusi Camoyalibdes.

ekonomikuri wesrigis politikis gamtareblebi

wesrigis politikis gamtareblebi arian sakanonmdeblo organoebi, 

romlebmac unda daadginon mniSvnelovani CarCopirobebi, rogoricaa 

konkurenciis wesrigis, fuladi wesrigis, safinanso kanonmdeblobis, 

satarifo xelSekrulebis samarTlebrivi normebi da a.S. mTavroba, ro-

gorc aRmasrulebeli organo, pasuxismgebelia sakanonmdeblo safuZ-

vlebis dadgenaSi. aranakleb mniSvnelovania marTlmsajuleba, gansa-

kuTrebiT sakonstitucio sasamarTlo, romelmac mTel rig ganaCenebSi 

unda daadginos kanonebisa da samarTlebrivi dadgenilebebis sakonsti-

tucio konformizmi an samarTlebriv normebTan maTi SeuTanxmebloba. 

garda sakanonmdeblo CarCoebisa (romelic ganmsazRvrelia saxelmwi-

fos an kerZo ekonomikuri subieqtebis moqmedebisaTvis), gamtareblebs 

we srigis politikis instrumentebis Seqmnisa da danergvis ufleba 

aqvT.
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konkurenciis wesrigis SenarCunebaSi, gansakuTrebiT, antimonopo-

li uri samsaxuria uflebamosili. fuladi wesrigis farglebSi, fulis 

Ri rebulebis stabilurobisaTvis centraluri banki aris pasuxism ge-

be li.

evropuli integraciis procesSi unda davasaxeloT evrokavSiris 

organoebi: evrosabWo, ministrTa sabWo, evrokavSiris komisia da ev-

ro  puli sasamarTlo. nacionaluri wesrigis politikis moqmedebis 

mTel rig sferoebSi maT didi mniSvneloba eniWebaT. amis magaliTia: 

ara pirdapiri gadasaxadebis harmonizeba, sasoflo-sameurneo politika 

da gansakuTrebiT is sferoebi, sadac dRes erToblivi politika (sa-

vaW ro, meTevzeobis, agraruli, satransporto politika) moqmedebs. 

eko nomikuri politikis gadawyvetilebebi am sferoebSi evrokavSiris 

wevri saxelmwifoebis mier erToblivad miiReba. wevri qveynebisaTvis 

es gadawyvetilebebi savaldebuloa da araviTari avtonomiuri naciona-

luri moqmedebis areali dasaSvebi ar aris. dadgenilebebs, romlebsac 

evrokavSiri iRebs, sayovelTao Zala aqvs, isini yvela sferoSi da 

yve la wevr qveyanaSi aris savaldebulo. wevr qveynebs ar aqvT uf le-

ba, erToblivi samarTlebrivi normebi gaauqmon, Sekvecon an Sinaar so-

b rivad Secvalon. direqtivebi ki, sapirispirod, mxolod maSin aris 

sa valdebulo, Tu isini yvela wevr qveyanaSi arsebiTad misaRwevi 

miz nebidan gamomdinareoben. direqtivebis nacionalur uflebebSi gada-

satanad formis an saSualebis arCevani qveynebisTvis aris mindobili. 

amasTan, gadatanis vada zogadad aris mocemuli. Tu is ar iqneba da cu-

li, maSin aRniSnul wevr qveyanaze sanqciebi an fuladi jarimebi Se-

iZleba dawesdes. gadawyvetilebebi qmnian samarTlebriv aqts, romli-

Tac evrogaerTianebis organoebi (sabWo da komisia) aRmasrulebel 

fu nqcias asruleben. maT SeuZliaT wevri qveynisagan, aseve sawarmosgan 

an am gaerTianebis moqalaqisgan moqmedeba an moqmedebis Sewyveta mo-

iT xovon. maSasadame, maT uSualo samarTlebrivi zemoqmedebis Zala 

ga aCniaT.

globalizaciis procesSi gansakuTrebiT unda davasaxeloT vaWro-

bis msoflio organizacia, romelic 1995 wels Seiqmna (GATT-is urug-
vais raundis gadawyvetilebaTa safuZvelze). misi amocana mdgomareobs 

saerTaSoriso vaWrobis meTvalyureobasa da ganviTarebaSi, momsaxure-

bis sferos multilateraluri (mravalmxrivi) wesebis CamoyalibebaSi, 

inteleqtualuri sakuTrebisa da vaWrobasTan dakavSirebuli pirdapi-

ri investiciebis dacvaSi. radgan saqme evrokavSiris doneze erTobliv 

savaWro politikas exeba, amdenad politikis am sferoSi Sesabamisobis 

RonisZiebaTa gatareba erovnul doneze aRar aris SesaZlebeli. igive 

SeiZleba iTqvas sxva saerTaSoriso organizaciebis wevrobaze.



58

ekonomikuri politika, wigni I

ekonomikuri wesrigis politikis instrumentebi

wesrigis politikis instrumentebis praqtikaSi gamoyenebis winapi-

robas realurad arsebuli ekonomikuri wesrigi warmoadgens.

wesrigis politikis simZimis centri ufro metad arsebuli ins t-

ruq ciebis cvlilebaSi Zevs. amasTan ekonomikuri politikis sferoSi 

Zalze xSirad reformebze (sagadasaxado reforma, sapensio reforma, 

ava  dmyofobisagan kanonieri dazRvevis reforma, safinanso kanonmdeb-

lo  bis reforma, umaRlesi skolis reforma da a.S.) msjeloben. isini 

(re  formebi) TiTqmis yovelTvis samarTlebriv da instituciur safuZ-

v    lebs exeba.

mniSvnelovan instruments deregulireba warmoadgens. masSi zoga-
dad saxelmwifo instruqciebis gauqmeba an gamartiveba igulisxmeba. 

es kerZo ekonomikuri iniciativisaTvis ufro meti sivrcis micemis 

mi  z niT xorcieldeba. 

erT-erT instrumentad, agreTve, saxelmwifo sawarmoebis privati-

zacia ganixileba. privatizaciis RonisZiebaTa erTi nawili evropuli 

integraciis procesis farglebSi gaxda saWiro (telekomunikacia, en-
ergetikuli meurneoba). amas emateba isic, rom saxelmwifo sawarmoe-

bis privatizacias SeiZleba hqondes wesrigis politikis safuZveli, 

magram is agreTve SeiZleba Semosavlebis miRebis konkretuli motivic 

iyos. amasTan, mxedvelobidan ar unda gamogvrCes, rom saxelmwifo 

sawarmoebis gayidva sabalanso teqnikis TvalsazrisiT saxelmwifosaT-

vis aqtiur gacvlas warmoadgens. is met likvidurobas iRebs. saxel-

mwifo biujetSi Semosavlebis qronikuli ukmarisobis gamo mTel am 

operacias saxelmwifo sabalanso Rirebulebis Semcirebamde mivyavarT. 

konkurenciis intensifikacia TvalsaCino gaxda telekomunikaciis sfe-

roSi. momxmareblisaTvis es procesi fasebis SemcirebaSi gamoixata. 

ener getikaSi igive efeqtebi mxolod sawyis fazas axasiaTebda, Semdeg 

ki isini aRar SeimCneoda.

wesrigis politika sul ufro metad evrokavSiris upiratesobaTa 

safuZvelze ganisazRvreba. erTiani Sida bazris CamoyalibebiT, rome-

lic ZiriTadad gamomdinareobs mzardi liberalizaciidan da deregu-

li rebidan, nacionaluri kanonmdeblobis moqmedebis iZulebiTi Sez-

Rudvis saWiroeba warmoiSva. es Sida bazarze aRiarebuli filialebis 

damkvidrebisa da momsaxurebis Tavisuflebidan da aseve evrogaerTi-

anebis Sida konkurenciis principidan gamomdinareobs. magaliTad, rki-

nigzis qselebis gaxsniT evrokavSiris direqtivas (romelic 1996 

wels miiRes) gaerTianebis sarkinigzo mewarmeobis ganviTarebaSi gansa-

kuT rebuli mniSvneloba eniWeba. amiT unda gaadvildes evrokavSiris 

sarkinigzo meurneobis Sesabamisoba Sida bazris moTxovnebTan da misi 
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mwarmoeblurobis amaRleba. amasTan, unda davaskvnaT, rom calkeulma 

wevrma qveyanam evrokavSiris upiratesobebi erovnul uflebebSi sxva-

da sxva tempiT gadaitana. germania am mxriv, evropul ̀ sanimuSo wevrebs~ 
ar ekuTvnis. 

vidre evrokavSiri wesrigis politikis regulirebis proceseb-

Si srulyofilad ar monawileobs (igulisxmeba pirovnebis, saqonlis, 

momsaxurebisa da kapitalis Tavisufali moZraobis uzrunvelyofa – 
`oTxi Tavisufleba~ Sida bazris funqcionirebaSi evrogaerTianebis 

xel Sekrulebis Tanaxmad), unda velodoT, rom samarTlebriv sistemebs 

Soris konkurencia iqneba. Cven SegviZlia iqidan amovideT, rom `sa-

uke Teso~ sistemebi xangrZlivi droiT damkvidrdebian. es SeiZleba 

imiT davasabuToT, rom ara marto saqonlis gacvlaSi, aramed agreTve 

samarTlebriv normebSic warmomSobi qveynis principi gamoiyeneba. am 
`meTodis~ gzis gamkvlevi evrokavSiris sasamarTlos ganaCeni iyo. igi 

evrokavSiris sxva wevr qveynebSic erovnuli normebis principebis da-

m kvidrebisaTvis amosaval winapirobas warmoadgenda, miuxedavad imi-

sa, normidan gadaxrili standartebi iq gamoiyeneboda Tu ara. wevri 

saxelmwifoebi amiT saukeTeso samarTlebrivi normebisaTvis konkuren-

ciaSi ebmebian. wesrigis politikis mniSvneloba saxezea: iarsebebs ise-

Ti qveynebi, romlebic aseT iZulebiT Sesabamisobas gverds ver auv lian.

wesrigis politikas mniSvnelovani instrumentebi gaaCnia, romle-

bic saerTaSoriso masStabiT unda damkvidrdes. esenia saerTaSori so 

organizaciebis wevroba, ormagi dabegvris sakiTxi da savaWro xe l -

Se k rulebebi, ganviTarebisaTvis TanamSromlobis farglebSi xel Sek-

ru  leba, saerTaSoriso kooperaciebi da a.S., aseTi xelSekrulebebis 

gve rdiT axali institutebis Seqmna mniSvnelovan rols asrulebs. mag-

aliTad, 1989 wels Seqmnili multilateraluri sainvesticio garan-

tiebis saagento, romelic msoflio bankis jgufs ekuTvnis da romlis 

amocanaa ganviTarebad qveynebSi arakomerciuli riskebis sawinaaRmde-

god garantiebis meSveobiT (magaliTad, satransfero SezRudvebi, xe-
lSekrulebis darRveva, konfiskacia) kerZo pirdapiri investiciebis 

ganmtkiceba. aseve mniSvnelovania 1995 wels daarsebuli va Wrobis 

mso flio organizacia.

es niSnavs, rom globalizaciis procesSi myof msoflioSi nebi-

smieri Ria ekonomikis mqone qveynis ekonomikuri wesrigis politikis 

Sinaarsi da moTxovnebi sul ufro metad garedan ganisazRvreba. Tumca 

vrceldeba mosazrebebi, romlebic swored saerTaSoriso sferoSi Ta-

visufali bazris neoliberalur dogmas saeWvod miiCneven. Tu erovnu-

li saqmianobis areali Seikveceba, arsebobs saerTa So riso ganviTarebis, 
rogorc Cveulebrivi mocemulobis, aRqmis saSiSroeba. amas Tan, zurgs 

ukan aRar daismeba kritikuli SekiTxva, mainc visTvisaa global-
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izacia saWiro da rogor gadanawildeba keTildReobis upira te sobebi. 

msoflio ekonomikuri wesrigisaTvis SeiZleba gaizardos riskis sa-

SiSroeba, Tu, magaliTad, ganviTarebadi qveynebi, romelTa sa rgebeli 

globalizaciis procesidan mcirea, `erToblivi moqmedebisaTvis~ mzad 

aRar iqnebian.

ekonomikuri wesrigis politikis problemebi da                           

moqmedebis areali

ekonomikuri politikis zogadi sazRvrebis (SezRudvebis) gverdiT 

wesrigis politikis sferoSi SeiZleba sxva specifikuri sazRvrebic 

(SezRudvebic) davinaxoT. federaciul saxelmwifoSi, rogoricaa, mag-

aliTad, germania, politikuri nebis Camoyalibebis procesi sakmaod 

rTu lia. kanonmdeblobis CamoyalibebaSi ara marto federacia, aramed 

bundesratis meSveobiT miwebic monawileoben (Tuki maT es SeexebaT). 

warsulSi Tu reformebi federaciis mier iyo dagegmili, bundesrati 

ki mas ar eTanxmeboda, maSin ufro xSirad bundesratis mier e.w. ̀ blo-

ka dis politika~ tardeboda. partiul-politikuri motivaciiT xdebo-

da es Tu miwebis (mxareebis) specifikuri interesebidan gamomdinare, 

amas aq arsebiTi mniSvneloba ar gaaCnia.

specifikuri sazRvari gamomdinareobs im CarCopirobebidan, romel-

sac evrokavSiri da saerTaSoriso organizaciebi sul ufro mkacrad 

awesebs. magaliTad, kanoni fulis Sesaxeb – evrokavSiris centraluri 

bankisa da evropuli valutis `evros~ SeqmniT; evropuli Sida bazris 

CamoyalibebiT saxelmwifo monopolisturi sawarmoebis (telekomi, 

fos ta, rkinigza da a.S.) gauqmebis aucilebeli wanapirobebis momzade-

ba; aqamde reglamentirebuli bazrebis liberalizacia (energetikisa da 

tra nsportis seqtorebi, telekomunikacia) da a.S. radgan evrokavSiris 

mier gamocemuli direqtivebis gadatana nacionalur valdebulebebSi 

regu larulad mowmdeba, xolo argadatanis SemTxvevaSi SeiZleba mox-

des evrosasamarTloSi saCivris Setana, amdenad iZulebiTi nacional-

uri moqmedeba integraciuli procesiT ganisazRvreba.

saerTaSoriso ekonomikuri procesebis gaZlierebulma liberali za-

ciam globalizaciis process didad Seuwyo xeli, magram, amave dros, 

mzardi riskebic gaaCina. Tu ar ganxorcieldeba saerTaSoriso koordi-

nacia, calkeuli qveynis ekonomikuri wesrigis CarCo SeiZleba myife da 

araefeqtiani gaxdes. amis magaliTia konkurenciis politika, rodesac 

transnacionaluri korporaciebi (tnk-ebi) kartelebis erovnuli orga-

no ebis mier miRebuli gadawyvetilebebiT erovnuli iurisdiqciisa da 

ze damxedvelobis velidan gadian. isini konkurenciis erovnuli ins t-

ruq ciebis mimarT imunitets iZenen, an sxvagvarad rom vTqvaT, kar te-
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lebis erovnuli organoebi TandaTanobiT araefeqturi xdebian. sa er-

Ta Soriso masStabiT moqmedi wesrigis CarCo ki jerjerobiT ar Cans. 

Semdgom problemas ekonomikuri wesrigis politikis saSualebad 

ga moyeneba warmoadgens. wesrigis politikis saSualebaTa funqcionire-

bis gamocnoba da maTi moqmedebis xarisxis gazomva Znelia. isini, 

amas Tan, xSirad ideologiuri da politikuri interesebiT arian mo-

ti virebuli. wesrigis politikis saSualebebi procesis politikis 

ze moqmedebidan an piriqiT SeiZleba gamomdinareobdes.

wesrigis politikaSi gansakuTrebuli problemebi iqmneba maSin, 

ro desac saxelmwifos mxridan adgili aqvs mizanTa daqsaqsulobas. 

sa bazro ekonomikuri wesrigis farglebSi wina planze resursebis 

op timaluri alokacia gamodis, magram mxolod masze sazogadoebriv 

gan viTarebas ver aageb. Tuki igi (sabazro ekonomikuri wesrigi) Sees-

abameba usafrTxoebisa da samarTlianobis miznebs, maSin saxelmwifom 

ganawilebisa da gadanawilebis politika calke ar unda gamoyos. da 

Tuki es mainc ase xdeba, migvaniSnebs imaze, rom mizanTa konfliqtebis 

gadaWra orientirebuli iqneba ara mxolod wesrigis politikis kon-

cefciaze, aramed kvlavindeburad interesTa politikuri gavleniTa da 

Zalauflebis SenarCunebis politikiT moxdeba.

moTxovnilebebis kerZo da saxelmwifo dakmayofilebas Soris saz-

Rvari mecnierulad ar aris dasabuTebuli. igi damokidebulia mTel 

rig faqtorebze, romelTa Soris saxelmwifos mier resursebis mflo-

beloba iseTive mniSvnelovania, rogorc saerTo ekonomikur mizanTa 

gansazRvra. liberaluri bazris koncefciis farglebSi saqme, pirvel 

rigSi, individualur warmodgenebze dafuZnebul decentralizebul 

koordinacias exeba. am SemTxvevaSi warmoqmnili ganawileba aRiqmeba, 

rogorc kvazioptimaluri. Tu amis sapirispirod ganawilebis poli-

tikis mizans Semosavlebis gamoTanabreba warmoadgens, maSin saxelm-

wifo intervenciebi ekonomikur procesebSi (gadanawilebis mizniT an 

didi regionuli gansxvavebebis SemTxvevaSi cxovrebis pirobebis ga-

mosaTanabreblad) ufro did mniSvnelobas iZens. unda aRiniSnos, rom 

TviT msoflio bankic mravali wlis manZilze im qveynebSi, romlebic 

mas mxardaWeras sTxovdnen, neoliberaluri wesrigis danergvas cdi-

lobda, Tanac saxelmwifos rolTan mimarTebiT gansxvavebul pozicias 

ikavebda. udavoa is, rom saxelmwifom Tavisi amocanebi efeqtianad 

unda ganaxorcielos. amasTan, wina planze samarTlebrivi normebisa da 

garantiebis uzrunvelyofa unda idges.

da bolos, unda daisvas sakiTxi politikuri nebis formirebaSi 

moqalaqeTa aqtiuri monawileobis Sesaxeb, radgan maszea damoki de-

bu  li ekonomikuri wesrigis politikis gadawyvetilebaTa aRiareba. 

mo  saxleobas ufro meti pirdapiri demokratia surs. es sxvadasxva 
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do  neze moqalaqeTa interesebis gaTvaliswinebasa da maT mier gadaw yve -

ti lebebis miRebaSi unda vlindebodes.

ekonomikuri wesrigis politikis funqcionirebis                         

Sedegebi saqarTveloSi1

ukanasknel periodSi regulaciebis sakiTxi sul ufro da ufro 

aq tualuri xdeba qarTul realobaSi, iqneba es sakuTrebis uflebis 

dacva, produqciis xarisxi, dempingis sawinaaRmdego zomebi, antimono-

poliuri Tu Sromis kanonmdebloba...

msoflios ganviTarebuli qveynebis umravlesobaSi (aSS, evrokavSi-

ris qveynebi) sakmaod rTul da Sromatevad proceduras mimarTaven 

– esaa regulaciis gavlenis analizi (rga), rac gulisxmobs misi auci-

leblobis, sargeblisa da fasis sistematizebul kvlevas; saxelmwi-

fo regulaciebi, erTi mxriv, kargi instrumentia xelisuflebis mier 

da sa xuli miznebis misaRwevad, magram, meore mxriv, yovel regulacias 

ga aCnia zemoqmedebis farTo speqtri. sxvadasxva mimarTulebiT SesaZlo 

mavne gavlenebis identificireba rga-s gareSe advili araa.

regulacia unda iyos optimaluri, anu miznis proporciuli da 

dabalansebuli ekonomikuri TvalsazrisiT; kargi regulaciis misaRe-

bad aucilebelia misi Sefaseba rogorc efeqtianobis, ise mizanSewoni-

lobis kuTxiT. 

regulacia, ZiriTad SemTxvevebSi, axal valdebulebebs awesebs sa-

zo gadoebis garkveuli jgufebisaTvis (iqnebian es moqalaqeebi, Tu biz-

nessubieqtebi), bunebrivad Cndeba an izrdeba am regulaciasTan Sesabam-

isobis xarji. es xarji ki ZiriTadad aisaxeba rogorc produqciis Tu 

momsaxurebis mimwodebelze, aseve momxmarebelzec. kidev ufro Sors 

mimavali efeqti aqvs zedmetad mkacr da „Zvir“ regulacias, radgan 

is pirdapirproporciulad moqmedebs konkurentul garemoze. magram 

metnaklebad uvnebeli regulaciis misaRebad arc mxolod rga-s arse-

bobaa sakmarisi. arsebiTia, saxelisuflebo vertikalSi sad, rogor da 

ra doneze iqneba es etapi Caqsovili. rogorc gamocdileba cxadyofs, 

rac ufro maRal donezea is instituciurad, miT ufro efeqtiania da 

TanxvedraSia saxelmwifos mier deklarirebul prioritetebTan.

saTanadod danergili rga-s procedurebi mniSvnelovnad aumjo be-

sebs xelisuflebis mier gadawyvetilebebis miRebis kulturas, uzrun-

velyofs am procesis gamWvirvalobasa da masSi yvela dainteresebuli 

mxaris CarTulobas, iqneba es konkretuli saxelmwifo uwyeba Tu 

ca  l keuli jgufebi, viszec SesaZloa ama Tu im regulaciam gavlena 

mo ax dinos. rga-s warmatebisaTvis, garda maRal doneze mkveTrad ga-

1 
sakiTxi daamuSava ekonomikis akademiurma doqtorma i. aslaniSvilma.
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mo xatuli politikuri nebisa da koordinaciisa, aseve aucilebelia 

er Tiani standartebisa da kriteriumebis formireba, romelTac unda 

ak m ayofilebdes nebismieri regulacia. aucilebelia informaciis wya-

ro ebis sistematizacia da monitoringis sistemis danergva. regulato-

ruli gadawyvetilebebis daqvemdebareba saerTo saxelmwifoebrivi 

po li tikisadmi da koordinacia saxelisuflebo Stoebs Soris gansa-

kuT rebiT mniSvnelovania ekonomikuri politikis ganxorcielebis 

pro cesSi; sxvagvarad prognozirebadi da keTilsaimedo biznesgaremos 

formirebis procesi ubralod warumateblobisTvisaa ganwiruli. Cven 

gauazrebeli regulaciebis SemoRebis fufuneba ar gvaqvs. saintereso 

biznesklimati da pirdapiri ucxouri investiciebis mozidva saqarTve-

losTvis erTaderTi Tu ara, erT-erTi udidesi SesaZleblobaa. 

2018 wlis bolos saqarTvelos biznesasociaciam Tavis wevrebs 

So ris Caatara kvleva „saqarTvelos biznesgaremo kerZo seqtoris Tva-

liT“, romelSic monawileobda biznesasociaciis 70-ze meti kompania 

ekonomikis sxvadasxva seqtoridan. kvlevam gamoavlina da Seafasa bi-

znesgaremos is ZiriTadi elementebi, rac dRes yvelaze mwvaved miaCnia 

kerZo seqtors, ufro konkretulad ki, saqarTvelos biznesasociaciis 

wevrebs – saqarTveloSi moqmed msxvil kompaniebs. kvlevam ramdenime 

ZiriTadi tendencia gamoavlina. pirvel rigSi, aRsaniSnia, rom kerZo 

seqtori dRes yvelaze did dabrkolebad miiCnevs 1. savaluto kursis 

meryeobas, 2. sasamarTlo sistemas, 3. araprognozirebad cvlilebebs 

maregulirebel garemoSi da 4. SromiT resurss. sainteresoa, aseve, 

kerZo seqtoris azri saxelisuflebo uwyebebis efeqturobaze. kvle-

vam gamoavlina, rom kerZo seqtori metad efeqturad Tvlis centra-

lur xelisuflebas, vidre adgilobriv TviTmmarTvelobebsa da muni-

ci palitetebs, xolo sajaro uwyebebTan urTierTobisas kompaniebs 

yve laze metad awuxebT gaWianurebuli procesebi da gadawyvetilebebi. 

raodenobrivi kvlevis Sedegebi kompaniebTan Catarebuli interviuebis 

Sedegebs amyarebs. interviuebSi kerZo kompaniis warmomadgenlebi acxa-

debdnen, rom komunikacia xelisuflebasTan kargia, Tumca, komunikaci-

is Semdgomi nabijebi, gadawyvetilebebi droSi Wianurdeba. 

qveyanaSi arsebulma sagadasaxado garemom gamorCeulad dadebiTi 

Sefaseba miiRo. kompaniebma pozitiurad Seafases ara mxolod sa ga da-

saxado politika, ganakveTebis CaTvliT, aramed sagadasaxado ad mi nis-

t rirebac da aRniSnes, rom sagadasaxado administrireba mniSvne lov nad 

gaumjobesda bolo periodSi. sagadasaxado garemom ramdenime Tvalsaz-

risiT dadebiTi Sefaseba miiRo. 

es kvleva gansakuTrebiT saintereso unda iyos ekonomikuri poli-

tikis SemoqmedTaTvis, radgan masSi asaxulia kerZo seqtoris Sexedu-

le bebi sakiTxTa farTo speqtrze – makroekonomikidan biurokratiis 
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efeqturobamde. kvlevis mizani iyo, gamoevlina, Tu rogor afasebs 

dRes dReobiT arsebul biznesgaremos kerZo seqtori, ra problemebsa 

da gamowvevebs xvdeba is da ra mimarTulebiT aris saWiro Zalisxmevis 

mimarTva. 

yovelive es ki naTelwarmodgenas gviqmnis ekonomikuri wesrigis 

politikis mastimulirebel an SemzRudvel rolze. 

kerZo seqtorma yvelaze aqtualurad da mwvaved arastabiluri 

savaluto kursi miiCnia, Semdeg maTTvis Tanabrad aqtualuri aRmoCnda 

sasamarTlo sistema, araprognozirebadi cvlilebebi maregulirebel 

garemoSi. sabolood, sakiTxebi simwvavis da aqtualobis mixedviT ase 

dalagda: 

1. arastabiluri savaluto kursi;

2. sasamarTlo sistema;

3. araprognozirebadi cvlilebebi maregulirebel garemoSi;

4. regionSi mimdinare procesebi (samezoblo);

5. Sromis bazari;

6. infrastruqtura;

7. biurokratia centralur saxelisuflebo uwyebebSi;

8. biurokratia municipalitetebSi;

9. sagadasaxado garemo;

10. wvdoma finansebze.

kvlevam gamoavlina, rom saxelmwifo mmarTvelobis erT-erTi mTava-

ri gamowveva, kerZo seqtoris azriT, aris gadawyvetilebebis drouli 

da efeqtiani ganxorcieleba. swored aq xedavs dRes kerZo seqtoris 

umetesi nawili problemas. maTi azriT, kerZo seqtorTan urTierToba-

Si xelisufleba gaxsnilia, is mzad aris mousminos kompaniebis mosaz-

re bebs, iniciativebs da moZebnos problemis gadaWris optimaluri 

gza. dabrkoleba Tavs iCens Semdgom etapze – maSin, rodesac misaRebia 
ga dawyvetilebebi da sakiTxis mosagvareblad konkretuli nabijebia 

ga dasadgmeli. 

kvleva dainteresda ara mxolod saxelmwifo struqturebis zoga-

di SefasebiT, aramed im problemebiTac, rasac yvelaze xSirad xvdeba 

kerZo seqtori am struqturebTan urTierTobisas. gamovlinda, rom 

yve laze xSiri problemaa „gaWianurebuli procesebi“ da „gaWianurebu-

li gadawyvetilebebi“. amas mosdevs „politikis araprognozirebadoba“ 

da „kompetenciis nakleboba“. iSviaT problemad dasaxelda „komunika-

ciis sixiste“ da „komunikaciis ararseboba“. rogorc vxedavT, Tviseb-

ri vi kvlevis mignebebi raodenobrivma kvlevamac daadastura – kerZo 
seq tori dabrkolebas awydeba, rodesac saqme exeba konkretuli gadaw-

yvetilebebis miRebas an ukve miRebuli gadawyvetilebebis aRsrulebas. 

kompaniebis warmomadgenlebma aRniSnes, rom centralur saxelisu-

flebo organoebTan SedarebiT regionebSi municipalitetebTan komu-
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nikaciisas gacilebiT met dabrkolebas xvdebian. maT didi Zalisxmeva 

Tu drois xarjva uwevT adgilobriv mmarTvelobasTan urTierTobisas 

raime Sedegis misaRwevad. 

msgavsad centraluri xelisuflebisa, municipalitetebSic yvelaze 

xSiri dabrkoleba gaWianurebuli gadawyvetilebebi da procesebia. maT 

mosdevs kompetenciis nakleboba da politikis SemuSavebis procesidan 

kerZo seqtoris gamoTiSva.

sagadasaxado sfero biznesgaremos erT-erTi yvelaze kritikuli 

kom ponentia mTel msoflioSi. gamonaklisi arc saqarTveloa. amis mi-

uxedavad, sagadasaxado sakiTxebi dRes kerZo seqtorisTvis ar aRmoC-

n da yvelaze mwvave sakiTxebs Soris, rac imaze mianiSnebs, rom sa-

ga dasaxado politika da administrireba xelsayrelia. es kompaniis 

war momadgenlebTan interviuebSic gamovlinda. maTi TqmiT, qveyanas Za-

lian kargi sagadasaxado politika aqvs da administrirebac mudmivad 

um jobesdeba.

kvlevam gamoavlina is problemebi, romelTa umetesobis gadaWra 

sa qarTvelos xelisuflebis Tu ekonomikuri politikis SemuSaveba-

Si monawile sxva mxareebis CarTulobas moiTxovs. rogorc Sedege-

bi gviCvenebs, mwvave problemebs Soris kerZo seqtorma daasaxela 

sa  samarTlos sistema, araprognozirebadi cvlilebebi regulaciebSi/

ka nonmdeblobaSi. sasamarTlos reformis saWiroebaze didi xania, sa-

u ba  ri mimdinareobs, Tumca, reforma sasurveli tempiT ar viTardeba. 

es ki seriozuli safrTxea saqarTvelos sainvesticio klimatisTvis. 

pro blemis droulad gadauWreloba sul ufro zrdis sistemis mi-

marT undoblobas, aseve, aRrmavebs sistemaSi arsebul problemebs. 

sa bo lood ki es yvelaferi negatiurad aisaxeba qveynis ekonomikur 

aq   ti vobaze. 

rac Seexeba araprognozirebad cvlilebebs, kerZo seqtori regu-

laciis gavlenis analizis da regulaciis danergvis racionaluri 

proceduris SemoRebis saWiroebaze araerTi welia, akeTebs aqcents. 

kvle vam kidev erTxel daadastura am reformebis saWiroeba. 

yuradsaRebia kvlevis kidev erTi migneba: saxelmwifo struqtu-

reb Tan urTierTobisas gaWianurebuli procesebi da gadawyvetilebebi 

mTavar problemad aris danaxuli. rac mTavaria, kerZo seqtori am 

prob lemebs awydeba rogorc centralur, ise adgilobriv xelisuf-

le basTan urTierTobaSi. sakiTxis simwvavidan gamomdinare, vfiqrobT, 

saWiroa detaluri Seswavla, Tu ra mizezebi iwvevs am gaWianurebas da 

rogor SeiZleba maTi aRmofxvra procesebis optimizaciiT, kompeten-

ciis da mandatis zrdiT Tu sxva gzebiT. 

saqarTvelos mTavrobis ekonomikuri politika sam umTavres prin-

cips emyareba. pirveli principi ekonomikis realuri (warmoebis) seq-
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toris ganviTarebaze orientirebuli swrafi da efeqtiani ekonomiku ri 

zrdis uzrunvelyofaa, rac ganapirobebs qveyanaSi arsebuli ekono-

mikuri problemebis gadaWras, samuSao adgilebis Seqmnasa da siR-

aribis daZlevas. meore principia inkluziuri ekonomikuri zrdis 

xelSemwyobi ekonomikuri politikis gatareba, rac gulisxmobs mosax-

leobis sayovelTao CarTulobas ekonomikuri ganviTarebis procesSi 

(diasporis, migrantebis, eTnikuri umciresobebis da sxva jgufebis 

CaTvliT), ekonomikuri zrdis Sedegad sazogadoebis TiToeuli wev-

ris keTildReobas, maT socialur Tanasworobasa da mosaxleobis 

cxovrebis pirobebis gaumjobesebas. mesame ZiriTad princips ekonomi-

kuri ganviTarebis procesSi bunebrivi resursebis racionaluri ga-

moyeneba, ekologiuri usafrTxoebisa da mdgradobis uzrunvelyofa 

da bunebrivi kataklizmebis riskebis Tavidan acileba warmoadgens. 

saqarTvelos mTavroba aRiarebs demokratiuli ganviTarebis, adamianis 

uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa pativiscemis, kanonis uzenaeso-

bisa da efeqtiani mmarTvelobis principebs, romelTac efuZneba misi 

politika. evrokavSirSi integracia saqarTvelos sagareo da saSi-

nao politikis qvakuTxedia. saqarTvelos mTavroba mowodebulia, ga-

nux re lad daicvas qveynis demokratiuli ganviTarebis kursi da uz-

ru nvel yos saerTo evropuli faseulobebis mtkice mxardaWera, rac 

ev ro kavSirTan daaxloebis safuZveli gaxdeba. Sesabamisad, udidesi 

mni S vneloba eniWeba „saqarTvelosa da evrokavSirs Soris asocirebis 

Sesaxeb SeTanxmebis“ efeqtian ganxorcielebas (romlis ganuyofel na-

wils Rrma da yovlismomcveli Tavisufali savaWro sivrcis Sesaxeb 

SeTanxmeba warmoadgens), rac evrokavSirTan politikuri asocirebisa 

da etapobrivi ekonomikuri integraciis sawindaria. ganviTarebis am 

etapze da arsebuli realobis gaTvaliswinebiT, saqarTvelos mTavro-

bis mizani imgvari ekonomikuri politikis ganxorcielebaa, romelic 

qveynis mdgrad ganviTarebas uzrunvelyofs. ekonomikuri politika 

un da daefuZnos ekonomikuri Tavisuflebisa da sakuTrebis uflebis 

pativiscemasa da dacvas. amavdroulad, saxelmwifo iqneba ekonomikur 

procesebSi samarTlianobis dacvis garanti. ekonomikuri ganviTarebis 

xelSewyobis mizniT, saqarTvelos mTavroba aamoqmedebs ekonomikis 

maregulirebel meqanizmebs, krizisul SemTxvevaSi ki xels Seuwyobs 

bazarze moTxovnis stimulirebas. qveynis ekonomikuri ganviTarebis 

strategiis mTavari principi kerZo seqtoris Tavisuflebis uzrunve-

lyofaa mTavrobis optimaluri, efeqtiani da gamWvirvale saqmianobis 

pirobebSi. es gulisxmobs imgvari ekonomikuri wesrigis Camoyalibe-

bas, rodesac kerZo seqtori Tavad iRebs gadawyvetilebebs, daculia 

sakuTrebis uflebis uzenaesoba da ekonomikuri ganviTarebis mTavar 

mamoZravebel Zalad kerZo seqtori gvevlineba. Tavisufali sabazro 
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urTierTobebi Serwymuli iqneba saxelmwifo regulaciebis optimalur 

modelTan. saxelmwifo uzrunvelyofs TiToeuli moqalaqis keTil-

dReobas. optimaluri da efeqtiani mTavrobis principze dayrdno-

biT, saxelmwifo minimalurad CaerTveba samewarmeo saqmianobaSi da 

konkurencias ar gauwevs kerZo seqtors. saxelmwifos monawileoba 

eko nomikur aqtivobaSi Semoifargleba mxolod im sferoebSi saqmiano-

biT, romlebSic kerZo seqtori susti da araefeqtiania. saqarTvelos 

mTavrobis ekonomikuri politika kerZo seqtoris konkurentunari-

anobas ekonomikis ganviTarebis umniSvnelovanes mamoZravebel Zalad 

miiCnevs. konkurenciis arseboba, rogorc Sida, ise gare bazrebze, 

eko nomikis warmatebuli funqcionirebis aucilebeli pirobaa. saWiroa 

saerTaSoriso vaWrobaSi ormxrivi gaxsnilobis uzrunvelyofa da Ta-

visufali savaWro reJimis arealis gafarToeba. ucxouri investiciebi-

sadmi qveynis mzaobisa da mimzidvelobis uzrunvelyofa SesaZlebeli 

gaxdeba stabiluri da prognozirebadi ekonomikuri politikiT, aseve 

saerTaSoriso finansur bazrebTan integrirebiT da qveynis finansuri 

riskebis SemcirebiT. saqarTvelos mTavrobis ekonomikuri politika, 

ekonomikur efeqtianobasTan erTad, ixelmZRvanelebs socialuri us-

afrTxoebis da socialuri samarTlianobis principebiT. umuSevrobis 

Semcireba da Rirseuli Sromis pirobebiT mosaxleobis uzrunvelyo-

fa, xarisxiani da xelmisawvdomi ganaTlebis, jandacvisa da sabaziso 

socialuri uzrunvelyofis sistemebis inkluziurobaze orientacia am 

principebis ganmaxorcielebel instrumentebs warmoadgens. saqarTve-

los mTavrobis ekonomikuri politika keTildReobis zrdas umuSev-

robis SemcirebiT miaRwevs. amavdroulad, xelisufleba mosaxleobas 

sabaziso socialuri garantiebiT da uRaribesi fenebisaTvis mizno-

brivi socialuri daxmarebiT uzrunvelyofs. saqarTvelos mTavroba 

prioritetulad miiCnevs im problemebis gadaWras, romlebic, pirvel 

rigSi, dasaxuli keTildReobis miRwevas aferxebs. 

analizis safuZvelze ekonomikis ganviTarebis xelSemSlel kriti-

kul problemaTa Soris gamoikveTa kerZo seqtoris dabali konkurent-

unarianoba, arasaTanadod ganviTarebuli adamianuri kapitali da finan-

sebze SezRuduli xelmisawvdomoba. aseT viTarebaSi xelisuflebam unda 

waaxalisos kerZo seqtori, xeli Seuwyos investiciebis mozidvas da 

Seqmnas samarTliani da daculi biznesgaremo. misi amocanaa, agreTve, 

biznesis ganviTarebis stimulireba inovaciebis da samewarmeo unarebis 

ganviTarebis da finansebze xelmisawvdomobis zrdis xelSewyobiT, rac 

qveyanaSi ekonomikur zrdas ganapirobebs. keTildReobis misaRwevad 

sa xelmwifo mniSvnelovan rols asrulebs sazogadoebisTvis sabaziso 

socialuri dacvis sistemis Seqmnisa da Sesabamisi servisiT uzrunve-

lyofis TvalsazrisiT. 
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saqarTvelos socialur-ekonomikuri ganviTarebis strategiaSi aR-

werilia is prioritetebi da problemebi, romelTa gadaWra saWiroa 

grZelvadiani, mdgradi da inkluziuri ekonomikuri zrdis misaRwevad. 

amasTan, inkluziuri ekonomikuri ganviTarebis misaRwevad didi mniSv-

ne loba eniWeba regionul ganviTarebas. saerTaSoriso gamocdileba 

cxad yofs, rom inkluziuri ekonomikuri zrda didwiladaa damokide-

bu li ara marto saerTo erovnuli, aramed regionuli ganviTarebis 

politikis efeqtian dagegmvasa da ganxorcielebaze, Zlier da kon ku-

ren tunarian regionebze. regionuli ganviTareba ganixileba rogorc 

umniSvnelovanesi faqtori saerTo erovnuli warmatebis misaRwevad. 

regionuli ganviTarebis politikis sworad dagegmvisa da ganxorci e-

le bis upira te sobad SeiZleba ganvixiloT ama Tu im regionis Sedare-

biTi upira te sobis, misi specifikis, arsebuli potencialis gamovlena 

da misi optimaluri gamoyeneba. amasTan erTad, adgilobrivi infra-

struqturis Semdgomi mowesrigeba da ganviTareba regionebs Soris 

uTa nasworobis Semcirebis, adgilobrivi ekonomikis zrdisa da misi 

sti mulirebis, pirdapiri investiciebis mozidvisa da evrokavSirTan 

Sem dgomi daaxloebis erT-erTi mTavari winapirobaa. Tanmimdevruli 

de centralizacia da subnacionaluri erTeulebis wamyvani roli adgi-

lob rivi ekonomikuri procesebis stimulirebaSi ekonomikuri ganviTa-

re bis umniSvnelovanes faqtorad miiCneva. amdenad, strategiiT gansa-

z Rvruli politikis ganxorcielebisas, aucilebelia, konkretuli 

Ro  nisZiebebi iTvaliswinebdes adgilobrivi TviTmmarTvelobebis Car-

Tulobas da maT ama Tu im saWiroebas, calkeuli regionis ganviTare-

bis prioritetebis Sesabamisad. strategia Semdegi saprognozo maCvene-

blebis miRwevas isa xavs miznad: 

saqarTveloSi inkluziuri ekonomikuri zrdis mTavari Semaferxe-

beli faqtorebis identifikacia da maT gadasaWrelad Sesabamisi pri-

oritetuli amocanebis gansazRvraa. strategia moicavs ekonomikuri 

politikis e.w. horizontalur RonisZiebebs. Sesabamisad, strategia 

miznad ar isaxavs ekonomikis calkeuli seqtoris analizs an maTi 

ko n kurentunarianobis Sefasebas, arc qveynis konkurentuli upira te-

so bebis gamovlenas. strategia gansazRvravs Sesabamisi saministroebi-

saTvis prioritetul mimarTulebebs, romlebic Sesabamisi xarjebis, 

pasuxismgebeli organosa da monitoringis meqanizmis miTiTebiT det-

alurad gaiwereba samoqmedo gegmebsa da sxva Sesabamis dokumenteb-

Si. strategiis RonisZiebebi SesabamisobaSia ukve arsebul seqtorul 

stra tegiebTan. amasTan, igi ar asaxavs yvela im valdebulebas, rome-

lic saqarTvelos mTavrobas aqvs aRebuli. 

saqarTvelos mier damoukideblobis aRdgenas ekonomikuri refor-

me bis ori talRa mohyva. reformebi, romelTac axali ekonomikuri 
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sis   temis instituciuri safuZveli Seqmnes, gasuli saukunis 90-iani 

wlebis pirveli naxevris krizisis Semdeg ganxorcielda. am politikam 

reformebis pirvel etapze ganapiroba ekonomikuri zrdis stimulire-

ba, romelic 90-iani wlebis bolos Seferxda. 2004 wels dawyebuli 

reformebis meore talRa mimarTuli iyo bazris liberalizaciisken, 

rac, sxva sakiTxebTan erTad, gadasaxadebis, nebarTvebisa da licen-

ziebis raodenobis SemcirebiT gamoixata. 

ekonomikuri zrdiT miRebulma Sedegma ver uzrunvelyo siRaribis 

donis mniSvnelovani Semcireba. bolo aTwleulSi siRaribis maCvene-

blebi TiTqmis ar Secvlila. uaxlesi warsulis ekonomikuri poli-

tikis analizi ori ZiriTadi daskvnis gamotanis saSualebas gvaZlevs: 

 gasuli aTwleulis ekonomikuri politika warmatebuli iyo in ve-

s  ticiebis mozidvisa da moklevadiani ekonomikuri zrdis xel Sew-

yobis TvalsazrisiT, Tumca, man ver Seqmna safuZveli sa qar Tvelos 

ekonomikis konkurentunarianobis amaRlebisa da grZel  vadiani in k-

luziuri ekonomikuri zrdisTvis; 

 ekonomikuri zrdis Sedegebi ar aisaxa saqarTvelos mosaxleobis 

did nawilze da verc mniSvnelovani gavlena moaxdina umuSevro-

bisa da siRaribis maCvenebleblebis Semcirebaze. strategiiT gaTva-

liswinebuli axali ekonomikuri politika keTildReobis zrdas 

umu Sevrobis SemcirebiT, Sromisa da cxovrebis pirobebis gaumjo-

besebiT, sabaziso socialuri dacvis sistemis formirebiT da adami-

anuri kapitalis ganviTarebiT miaRwevs. amavdroulad, xelisufle-

ba iRebs pasuxismgeblobas, daexmaros da miznobrivi socialuri 

daxmareba gauwios uRaribes fenas. amdenad, strategia prioritet-

ulad miiCnevs im problemebis gadaWras, romlebic, pirvel rigSi, 

dasaxuli keTildReobis miRwevas aferxeben. inkluziuri ekonomi-

kuri zrdis misaRwevad mTavari amocana saqarTvelos ekonomikis 

Se  maferxebeli yvelaze kritikuli problemebis identifikacia da 

daZlevaa. kritikul problemaTa Soris ukve aRvniSneT kerZo seq-

to ris dabali konkurentunarianoba, arasaTanadod ganviTarebu li 

adamianuri kapitali da finansur resursebze SezRuduli xel mi-

sawvdomoba. aRniSnuli sami ZiriTadi problemis dasaZlevad stra-

te giaSi ganisazRvra prioritetuli mimarTulebebi:

1. kerZo seqtoris konkurentunarianoba; sainvesticio da biznesga-

re mos gaumjobeseba; inovacia da teqnologiebi; eqsportis 

zrdis xelSewyoba; infrastruqturis ganviTareba da satranzi-

to potencialis maqsimaluri gamoyeneba;

2. adamianuri kapitalis ganviTareba; Sromis bazris moTxovnebze 

orientirebuli samuSao Zalis momzadeba; socialuri dacvis 

sis temis srulyofa, xelmisawvdomi da xarisxiani jandacvis 

uzrunvelyofa;
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3. finansebze xelmisawvdomoba; sainvesticio resursebis mobili-

zeba; finansuri Suamavlobis ganviTarebis xelSewyoba.

saqarTvelos socialur-ekonomikuri ganviTarebis strategiis war-

matebiT gansaxorcieleblad saWiroa saxelmwifo uwyebebis koordini-

rebuli muSaoba da dainteresebul mxareebTan TanamSromloba. sajaro 

politikis marTvis instituciuri SesaZleblobebi, romlebic poli-

tikis SemuSavebas, strategiul dagegmvas, Sefasebis da monitoringis 

meqanizmebis ganviTarebas iTvaliswinebs, TandaTan gaZlierdeba sajaro 

seqtorSi. saxelmwifo xels Seuwyobs adamianuri resursebis marTvis 

sistemis ganviTarebasac, raTa sajaro samsaxuri gaxdes stabiluri da 

moizidos kvalificiuri kadrebi Sesabamisi materialuri da karieru-

li motivaciis safuZvelze. efeqtiani sajaro mmarTveloba gulisx-

mobs qveynis sagadasaxado sistemis daxvewas sabiujeto stabilurobis 

dacvisa da biznesisaTvis sagadasaxado garemos gaumjobesebis mizniT. 

am miznebis misaRwevad saqarTvelos mTavroba uzrunvelyofs: 

 sajaro politikis marTvis instituciuri meqanizmebis srulyofas 

da maTi kavSiris gaZlierebas saxelmwifo biujetTan. saqarTvelos 

mTavroba aqtiurad gamoiyenebs politikis analizis, strategiuli 

dagegmvis da politikis Sefasebis im instrumentebs, romlebic sa-

xelmwifo biujets ukavSirdeba;

 danaxarjebi sargeblianobis analizis gamoyenebas kapitaluri pro-

eq tebis Sefasebisas, rac saxelmwifo finansebis efeqtianobis zrda s 

ganapirobebs; 

 saxelmwifo politikis gamWvirvalobas, misi SemuSavebisa da gan-

xor cielebis procesSi dainteresebuli mxareebis CarTulobis 

gziT; subnacionaluri xelisuflebebis instituciuri SesaZleb-

lo bebis zrdis xelSewyobas adgilebze sajaro momsaxurebis ufro 

efeqtiani miwodebiT, strategiuli dagegmvisa da saoperacio geg-

me bis ganxorcielebiT, investiciebis mozidvisa da inovaciebis da-

ner gviT. 

saqarTvelos ganviTarebisa da konkurentunarianobis gazrdis didi 

potenciali aqvs. es miiRweva konkurentunarianobis zrdis Semaferx-

ebeli faqtorebis daZleviT da ganviTarebis im perspeqtivebis gaTva-

lis winebiT, romlebic qveyanas am etapze aqvs. ekonomikuri zrdis 

maRal temps, romlis Sedegebi mosaxleobis farTo fenebisaTvis iqneba 

xelmisawvdomi, konkurentunariani kerZo seqtori uzrunvelyofs. 

strategiis ZiriTadi amocanaa, aRmofxvras is barierebi, romle-

bic aferxebs kerZo seqtoris mwarmoeblurobis da Sesabamisad, misi 

konkurentunarianobis stabilur zrdas. „saqarTvelosa da, evrokav-

Sirs Soris asocirebis Sesaxeb SeTanxmeba“, romlis ganuyofeli nawi-

lia Rrma da yovlismomcveli Tavisufali savaWro sivrcis Camoyali-
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beba, miznad isaxavs evrokavSiris bazarze saqarTvelos etapobriv 

eko nomikur integracias da axal perspeqtivebs qmnis qarTuli kerZo 

seqtoris konkurentunarianobis asamaRleblad. aRniSnuli proce si 

iTvaliswinebs vaWrobis sferos maregulirebeli kanonmdeblobisa da 

institutebis etapobriv daaxloebas evrokavSiris Sesabamis re gu la-

ciebTan da sistemebTan. Sesabamisad, saqarTvelos saqonels da mom sa-

xurebas gza gaexsneba evrokavSiris Sida bazarze, Seiqmneba qveynis sa-

eqsporto potencialis maqsimalurad gamoyenebis safuZveli, mo ima tebs 

qveynis sainvesticio mimzidveloba da gaizrdeba qveyanaSi investi ci-

ebis mozidvis axali SesaZleblobebi. 

xelsayreli samewarmeo da sainvesticio garemo mniSvnelovnad moq-

medebs mwarmoeblurobaze, ramdenadac pirdapir zegavlenas axdens ker-

Zo seqtorSi resursebis efeqtian ganawilebaze. mZafri globaluri 

konkurenciis da dinamikuri ekonomikuri procesebis gamo swrafad 

icvleba biznesis moTxovnebi. Sesabamisad, aucilebelia samewarmeo da 

sainvesticio garemos gaumjobesebaze mudmivi zrunva. msoflio bank-

is biznesis warmoebis angariSis (Doing Business) mixedviT, saqarTvelo 

bolo wlebSi erT-erT mowinave reformator qveynad aRiares. amJamad 

qveyanas biznesis warmoebis simartivis maCvenebliT, 190 qveyanas Soris 

me-7 adgili ukavia. miuxedavad amisa, calkeul sferoSi arsebobs seri-

ozuli problemebi, rac xels uSlis kerZo seqtoris konkurentunari-

anobis amaRlebas da grZelvadian ekonomikur zrdas. dReisTvis kvlav 

problemas warmoadgens bazarze Tavisufali konkurenciis uzrunvely-

ofa, aseve, gadaxdisuunarobasTan, komerciuli davis gadawyvetasa da 

biznesis warmoebasTan dakavSirebuli sxva sakiTxebi.

saqarTveloSi ekonomikuri wesrigis politikis CarCopirobebis 

gav lenas biznesgaremos formirebasa da ganviTarebaze naTlad adastu-

rebs saqarTvelos poziciebi saerTaSoriso reitingebSi.

2012-2019 wlebSi saqarTveloSi araerTi sistemuri reforma gan-

xorcielda. saqarTvelom seriozul gaumjobesebas miaRwia iseT sfe-

ro ebSi, rogoricaa adamianis uflebebi, mTavrobis saqmianobis gamWvir-

valoba, korufciisgan ganTavisufleba, efeqtiani mmarTveloba, bazris 

efeqtianoba da xelsayreli biznesgaremo. 

swored sistemuri reformebis warmatebulma da efeqtianad gan-

xorcielebam ganapiroba saqarTvelos poziciebis mniSvnelovani gaumjo-

beseba avtoritetul saerTaSoriso reitingebSi. 

msoflio bankis „biznesis keTebis“ reitingSi saqarTvelom 2020 

wels msoflios 190 qveyanas Soris me-7 adgili daikava, qveynis Sefa-

se bam ki istoriuli maqsimumi – 83.70 qula Seadgina. 

Heritage Foundation „ekonomikuri Tavisuflebis indeqsi“ 2020 wlis 

kvlevis mixedviT, saqarTvelos sareitingo qulam istoriuli maq   simu mi 
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77.1 qula Seadgina, msoflio reitingSi 4 poziciiT dawina urda da 

me-12 pozicia daikava.

saerTaSoriso gamWvirvalobis „korufciis aRqmis indeqsis“ 2020 

wlis angariSis Tanaxmad, saqarTvelom reitingSi Semdeg 180 qveyanas 

Soris 44-e adgili daikava. qveynis sareitingo maC venebelma 100-qulian 

Skalaze 56 Seadgina. aRmosavleT evropisa da centraluri aziis re-

gionis 19 qveyanas Soris saqarTvelo kvlav pir vel poziciazea.

„ekonomikuri Tavisuflebis indeqsis“ 2019 wlis kvlevis mixed-

viT, saqarTvelo msoflios 180 qveyanas Soris 75.9 quliT me-16 pozi-

ciazea „umetesad Tavisufali“ statusiT, xolo regionis 44 qveyanas 

Soris me-8 adgilze. 

msoflio ekonomikuri forumis 2019 wlis angariSis „globaluri 

konkurentunarianobis indeqsis“ Tanaxmad, saqarTvelo 140 qveyanas So-

ris 79.9 quliT 66-e adgils ikavebs. 

msoflio marTlmsajulebis proeqtis „kanonis uzenaesobis indeq-

si 2018-2019“-is mixedviT, saqarTvelo msoflios 126 qveyanas Soris 

0.61 quliT 41-e adgilzea. 

biujetis saerTaSoriso partniorobis „Ria biujetis indeqsis“ 

Tanaxmad, saqarTvelo 82 quliT 102 qveyanas Soris me-5 poziciazea. 

evropis palatis „evropis saukeTeso qveynebi biznesisaTvis“ 2019 

wlis reitingis mixedviT, saqarTvelo evropis 46 qveyanas Soris 71.0 

quliT me-16 adgilzea. 

msoflio ekonomikuri forumis „inkluziuri ganviTarebis indeqsi“ 

2018 wlis angariSiT, saqarTvelo 74 ganviTarebad qveyanas Soris 3.99 

quliT 32-e adgilzea. 

msoflio bankis „adamianiseuli kapitalis indeqsSi“ 2020 wels 

saqarTvelom msoflios 157 qveyanas Soris 0.54 quliT me-60 adgili 

daikava. 

Sedegad, 2018-2020 wlebSi, saqarTvelom saerTaSoriso reitingeb-

Si mniSvnelovan gaumjobesebas miaRwia da msoflios da regionis qve y-

nebs Soris lideris poziciazea.

sainteresoa, Tu rogor Seicvala 2020 wels saqarTvelos pozicia 

ekonomikuri ganviTarebisTvis yvelaze mniSvnelovan aT saerTaSori so 

reitingSi.1

esenia: rogorc pirdapir ekonomikuri Sinaarsis mqone, aseve ko-

ru f  ciis, demokratiisa da mediis Tavisuflebis donis maCvenebeli re-

i  tin gebi. demokratiisa da mediis Tavisuflebis maRali done qveynis 

sta  biluri da grZelvadiani ekonomikuri ganviTarebis mniSvnelovani 

wi napirobaa. dRes globalizaciis done iseTi maRalia, rom qveynis 

1 https://forbes.ge/news/1020/regulaciis-gavlenis-analizi-saWiroa
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ekonomikuri sazRvrebi mxolod formalur datvirTvas inarCuneben. 

saerTaSoriso bizness da kapitals aRar aqvs sazRvrebi – iq ganTav s-
deba, sadac sargeblis misaRebad ukeTesi pirobebia. Sesabamisad, qvey-

ne bi ejibrebian erTmaneTs, vin ufro xelsayrel pirobebs SesTavazebs 

potenciur investorebs. swored xelsayreli pirobebis mixedviT, qvey-

nebis erTmaneTTan Sedarebas emsaxureba saerTaSoriso reitingebi, rom-

lebic, amave dros, mTavrobis muSaobis efeqtianobis Sefasebis kargi 

saSualebaa. 

1. saqarTvelo erT mosaxleze Semosavlis reitingSi +1

qveynis erT mosaxleze saSualo Semosavali ekonomikis (mTliani 

samamulo produqtis – msp) sididis mosaxleobis raodenobasTan far-

dobiT ganisazRvreba. sxvadasxva qveynis monacemebis erTmaneTTan Se sa-

da risobis uzrunvelsayofad Semosavali e.w. PPP dolarebSi iTv leba, 

rac qveynebs Soris fulis msyidvelobiTi unaris sxvaobas iTvalis-

winebs. saerTaSoriso savaluto fondis winaswari monacemebiT, 2020 

wels saqarTveloSi erT mosaxleze saSualo Semosavalma 15,142 PPP 
dolari Seadgina da am maCvenebliT msoflioSi 82-e adgilzea (192 

qveyanas Soris). 2019 wels saqarTveloSi erT mosaxleze Se mo  savali 

15,634 dolari iyo da msoflios qveynebs Soris 85-e ad gils vikaveb-

diT. Semosavlis klebis miuxedavad, reitingSi winsvla ganpirobebu-

lia imiT, rom, savaluto fondis winaswari monacemebiT, 2020 wels 

saqarTvelos ekonomika SedarebiT naklebad Semcirda (-5%-iT), vidre 

erT mosaxleze SemosavliT CvenTan axlos myofi qvey nebis ekonomika. 

erT mosaxleze wliuri SemosavliT msoflioSi pir vel adgilze luq-

sem burgia – 13 aTasamde PPP dolariT.

rac Seexeba Cveulebriv aSS dolarSi daTvlil Semosavals, sava-

lu to fondis winaswari monacemebiT, 2020 wels saqarTvelos erT 

mo saxleze Semosavalma saSualod 4,405 dolari Seadgina da am maCven-

ebliT msoflioSi me-100 adgilzea. 2019 wels igive maCvenebeli 4,765 

dolari iyo, Tumca 106-e adgilze viyaviT.

2. saqarTvelo „heritijis“ ekonomikuri Tavisuflebis reitingSi +4

„heritijis“ reitingi qveynis ekonomikur Tavisuflebas kanonis 

uze naesobis, mTavrobis zomis, regulaciebis efeqtianobisa da Ria baz-

rebis mixedviT afasebs. aRniSnul reitingSi 2019 wels saqarTvelo 

me-16 adgilze iyo. 2020 wels saqarTvelos monacemebi 1.2-iT gaumjo-

besda da qveyanam 4 adgiliT zemoT, me-12 adgilze gadainacvla (180 

qveyanas Soris). 2020 wlis reitingi realurad 2019 wlis bolos 

ar sebul mdgomareobas afasebs. saqarTvelos yvelaze dabali qulebi 
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kanonis uzenaesobis nawilSi aqvs. reitingSi pirvel adgils singapuri 

ikavebs.

3. saqarTvelo „fraizeris“ ekonomikuri Tavisuflebis reitingSi +4

„fraizeris“ reitingi qveynis ekonomikur Tavisuflebas mTavrobis 

zomis, regulaciebis, Tavisufali saerTaSoriso vaWrobis, fasebis 

sta bilurobis, kanonis uzenaesobisa da sakuTrebis dacvis mixedviT 

afasebs. aRniSnul reitingSi 2019 wels saqarTvelo me-12 adgilze 

iyo, 2020 wels ki me-8 adgilze (162 qveyanas Soris) gadainacvla. 

2020 wlis reitingi realurad 2018-2019 wlebis mdgomareobas afa-

sebs. saqarTvelos yvelaze dabali qula samarTlebriv sistemaSi, sa-

ku T rebis uflebebis dacvasa da mTavrobis zomaSi aqvs. reitingSi 

pir  vel adgils honkongi ikavebs.

4. saqarTvelo biznesis keTebis reitingSi -1

biznesis keTebis siadvilis (Doing Business) reitings msoflio ban-

ki aqveynebs. reitingSi qveynebi aTi kriteriumis mixedviT arian Sefase-

buli, magaliTad, ramdenad martivia biznesis dawyeba, gadasaxadebis 

done, sesxis xelmisawvdomoba, qonebis registracia da a.S. aRniSnul 

reitingSi 2019 wels saqarTvelo me-6 adgilze iyo, 2020 wels ki 

me-7 adgilze (190 qveyanas Soris) Camoinacvla. 2020 wlis reitingi 

realurad 2019 wels arsebul mdgomareobas afasebs. gasul wels 

saqarTvelos qula 0.2-iT gaumjobesda, magram sxva qveynebis metad 

win  svlis gamo, erTi safexuriT CamoqveiTda. saqarTvelos yvelaze 

da  bali qula biznesis daxurvis simartiveSi aqvs, yvelaze maRali 

(maq simaluri 100-dan 99.6 qula) ki biznesis dawyebis simartiveSi. 

re  itingSi pirvel adgils axali zelandia ikavebs.

5. saqarTvelo globaluri konkurentunarianobis reitingSi +4

globaluri konkurentunarianobis reitings msoflios ekonomiku-

ri forumi aqveynebs. reitingSi qveynebi 114 kriteriumis mixedviT ar-

ian Sefasebuli, romelTa umetesobis Sesadgenad mewarmeebis pirdapiri 

gamokiTxva tardeba. 2020 wels, pandemiis gamo, ekonomikurma forumma 

axali reitingi ar gamoaqveyna. Sesabamisad, saqarTvelo 74-e adgilze 

darCa (141 qveyanas Soris). 2018 wels saqarTvelo 66-e adgilze iyo. 

saqarTvelo yvelaze naklebkonkurentuli finansuri sistemiT, inova-

ciebiT da bazris zomiTaa. reitingSi pirvel adgils singapuri ikavebs.

6. saqarTvelo sakuTrebis dacvis saerTaSoriso reitingSi -3

sakuTrebis dacvis saerTaSoriso reitings amerikuli organizacia 

„sakuTrebis uflebis aliansi“ aqveynebs. sakuTrebis dacvis done kano-
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nis uzenaesobis, fizikuri da inteleqtualuri sakuTrebis dacvis 

maCveneblebiT aris Sefasebuli. aRniSnul reitingSi 2019 wels saqa-

rTvelo 70-e adgilze iyo, 2020 wels ki 73-e adgilze (129 qveyanas 

Soris) Camoinacvla. saqarTvelos qula 0.01-iT Semcirda. saqarTvelos 

yvelaze dabali qulebi patentebisa da inteleqtualuri sakuTrebis 

dacvaSi, sasamarTlos damoukideblobasa da politikur stabiluroba-

Si aqvs. reitingSi pirvel adgils fineTi ikavebs.

7. saqarTvelo ekonomikuri globalizaciis reitingSi -1

qveynebis globalizaciis reitings Sveicariuli organizacia „teq-

no logiebis federaluri instituti“ aqveynebs. ekonomikuri global-

izaciis done saerTaSoriso vaWrobis, ucxouri kapitalis moZraobisa 

da migraciis mixedviT aris gansazRvruli. meti globalizacia meti 

ganviTarebis potencials niSnavs. 2019 wels saqarTvelo 22-e adgil-

ze iyo, 2020 wels ki 23-e adgilze (203 qveyanas Soris) Camoinacvla. 

saqarTvelos yvelaze dabali qulebi ucxour investiciebTan dakav Si-

rebul kriteriumebSi aqvs. reitingSi pirvel adgils singapuri ika vebs.

8. saqarTvelo korufciis aRqmis reitingSi -3

korufciis aRqmis indeqss germaniaSi dafuZnebuli organizacia 

„sa  erTaSoriso gamWvirvaloba“ aqveynebs. reitingis Sedegebi aTze met 

sxva dasxva kvlevas emyareba. aRniSnul indeqsSi 2019 wels saqarTve-

lo 44-e adgilze iyo, 2020 wels ki 41-e adgilze (198 qveyanas 

Soris) Camoinacvla. saqarTvelos qula 58-dan (maqsimaluria 100) 

56-mde Semcirda. 44-e adgilzea aseve CexeTi, latvia da kosta-rika. 

sa  qarTvelos yvelaze dabali qulebi maRali donis korufciasTan da 

Za lauflebis koncentraciasTan dakavSirebul sakiTxebSi aqvs. reitin-

gSi pirvel adgils dania da axali zelandia inawileben.

9. saqarTvelo demokratiis reitingSi +1

demokratiis reitings gavleniani britanuli gamocema The Econo-
mist-i aqveynebs. demokratiis done saarCevno procesis, mTavrobis fun-
qcionirebis, politikaSi monawileobisa da politikuri kulturis 

mixedviT aris gansazRvruli. reitingSi 2018 wels saqarTvelo 79-e 

adgilze iyo, 2019 wels 89-e adgilze Camoinacvla da 2020 welsac 

89-e adgilze darCa (167 qveyanas Soris). Tumca, saqarTvelos qula 

bolo wels 5.93-dan 5.42-mde Semcirda. 5.42 quliT saqarTvelo hib-

ri duli reJimis qveynebis jgufs miekuTvneba. yvelaze dabali qulebi 

ki mTavrobis muSaobasa da politikur kulturaSi aqvs. reitingSi 

pir  vel adgils norvegia ikavebs.
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1 0. saqarTvelo presis Tavisuflebis reitingSi „reportiorebi 

sazRvrebs gareSe“ -2

organizacia „reportiorebi sazRvrebs gareSe“ presis Tavisuf-

le bis indeqss eqspertebis gamokiTxvis safuZvelze adgens. reiting-

Si 2019 wels saqarTvelo me-60 adgilze iyo (180 qveyanas Soris), 

2020 welsac imave poziciaze darCa, Tumca qula 0.4-iT Seumcirda. 

mediagaremos yvelaze uaryofiT mxared polarizeba saxeldeba. aseve 

aRniSnulia rusTavi 2-is mesakuTreobaze arsebuli dava da aWaris sa-

zogadoebriv mauwyebelze xelisuflebisgan ganxorcielebuli zewola. 

reitingSi pirvel adgils norvegia ikavebs.

problemuri sakiTxebi

1. raSi xedavT ekonomikuri wesrigis politikis mTavar amocanebs?

2. ra igulisxmeba ekonomikuri politikis koncefciis da wesrigis politi-

kis cnebaSi?

3.  ekonomikuri politikis romeli principebia, v. oikenis mixedviT, dReisaT-
vis jer kidev aqtualuri?

4. ra SedegebiT SeiZleba gamovicnoT, rom arsebuli ekonomikuri wesrigi 

arasakmarisia? daasabuTeT Tqveni pasuxi.

5. gansazRvreT wesrigis politikis mizanTa ierarqia da mizanTa Soris 

SesaZlebeli konfliqtebi.

6. ratom aris rTuli wesrigis politikis miznebis operacionalizeba?

7. SeadareT liberaluri sabazro ekonomikis koncefcia ekonomikaSi saxelm-

wifo intervenciis koncefcias. amasTan gamoyaviT ZiriTadi amosavali hi-

po  Tezebi.

8. ratom izRudeba ekonomikuri wesrigis erovnuli politikis moqmedebis 

areali?

9. sad xedavT sazRvrebs (SezRudvebs) ekonomikuri wesrigis politikaSi?

10. ra migaCniaT ekonomikuri wesrigis politikis ganxorcielebis mniSvne-

lo van Sedegebad saqarTveloSi?
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Sesavali

1997 wels saaqcio sazogadoeba krupis mier tisenis saaqcio sa-

zo gadoebis miTvisebis mcdelobam didi vnebaTa Relva gamoiwvia. is 

Se aCeres, magram 1998 wels SeerTeba mainc moxda. 1997 wels TviT-

mfrinavebis amerikeli mwarmoeblebis Boeing da McDonnel Serwymas 

ev  rokavSiris komisia daeTanxma. 1998 wlis dasawyisSi evrokavSiris 

ko misiam konkurenciis kanonmdeblobis ganuwyveteli darRvevis gamo 

maRali fuladi jarimiT (200 milion germanul markaze metiT) saaq-
cio sazogadoeba Volkswagen-i daajarima. igi italiel avtomovaWreebs 

mravali wlis manZilze aiZulebda, gaeyidaT germanelebsa da avstri-

elebze manqanebi italiur fasebTan SedarebiT ufro dabal fasebSi 

(sxva mxriv, gauqmdeboda eqskluziuri xelSekrulebebi). 2003 wels 

evrosasamarTlom daadastura dakisrebuli jarima. 2001 wels evroko-

misiam rva farmacevtul sawarmos, fasebis darRvevis gamo, fuladi 

ja rima (855 mln. evro) daakisra. zogadad konkurenciis politika 

Zalze dinamikuri politikis sferoa.

konkurencia aris bazarze erTmaneTisagan damoukidebeli subieq te-

bis mravalmxrivi saqmianoba, romlebic sakuTar miznebs konkurentebis 

Seviwroebis xarjze axorcieleben. is gulisxmobs konkurentebs So-

ris urTierTdamokidebulebasa da ekonomikur metoqeobas.

konkurencias miakuTvneben rig mniSvnelovan funqciebs:

(1) konkurencia ekonomikaSi SezRuduli raodenobis warmoebis faq-

to rebs moTxovnis mixedviT (miwodebis Semadgenlobas ki momxmarebel-

Ta preferenciebis mixedviT) anawilebs. konkurenciis safuZvelze 

wa r moebis faqtorebi sawarmoebSi maRali efeqtianobiT gamoiyeneba 

(alo kaciis funqcia). es miiRweva cvalebadi fasebiT produqtebsa da 

warmoebis faqtorebze. es aris niSani saqonelze moTxovnis sididisa 

da mogebis miRebis SesaZleblobebis (informaciis funqcia) Sesaxeb 
(rac ganapirobebs ekonomikuri agentebis moqmedebas). amasTan, zogadad 
xdeb a miwodebisa da moTxovnis gaTanabreba (bazris wonasworobis fun-
qcia). am funqciebs konkurenciis statikur funqciebs uwodeben.

(2) konkurencia warmoebaSi inovaciuri teqnologiebis Semota-

nas, axali produqtebisa da maRali xarisxis Seqmnas uwyobs xels 

(ino vaciis funqcia). konkurencia mwarmoeblebs aiZulebs, teqnikuri 

prog resis mimarTulebiT imoZraon, radgan xarjebis Semcirebis upi-
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ratesobas maTTvis maRali mogeba moaqvs (axali da gaumjobesebuli 

produqtebis gayidva maRali fasebis dawesebis saSualebas iZleva). Ria 
konkurenciis pirobebSi gansakuTrebulad maRali mogeba, romelsac 

`dam wyebi mewarmeebi~ iReben (Sumpeteri), moklevadiania, radgan mibaZva 

(imitacia) mas aqrobs. konkurenciis Sedegad xarjebis SemcirebiT mi-
Rebuli sargebeli (imitatorebis mier mzardi miwodeba) dabali fa -

sebis dawesebis safuZvelze (sargeblis miRebis saxiT) myidvelebs unda 

gadaeces. konkurencia xasiaTdeba: invenciebiT (gamogonebebiT), ino va-
ci ebiT (realizebuli invenciebis Sedegad miRebuli siaxleebiT) da 
imi taciebiT (mibaZvebiT). konkurenciam unda uzrunvelyos ekonomikuri 

maC veneblebis cvlilebebTan samarTlebrivi da socialuri wesrigis 

Se xamebis ufro maRali efeqtianoba. es aris konkurenciis dinamikuri 

funqciebi.

(3) konkurencia `zrunavs~ imaze, rom bazarze ekonomikuri Zalauf-

le bis pozicia xangrZlivi ar iyos (ekonomikuri Zalauflebis SezRud-

vis funqcia). amas uwodeben konkurenciis politikis klasikur funqcias.

(4) konkurencias aqvs sanqciis funqcia. gamrje adamiani mogebas 
iRebs, is ki vinc bazarze viTarebas ver gamoicnobs da marTvis proces-

Si Secdomas dauSvebs, waagebs anda SesaZlebelia, gakotrdes kidec.

(5) da bolos, konkurencia xasiaTdeba bazrebze faqtoruli Semo-

savlebis ganawilebis SedegebiT (ganawilebis funqcia).
bazris saxeobebSi (formebi), rogoricaa polipolia, oligopolia 

da monopolia, mimwodebelTa raodenoba eqvemdebareba SezRudvis kri-

teriums, saxezea e.w. latenturi (faruli) konkurencia (Tu arseboben 
potenciuri mimwodeblebi, romlebmac SeiZleba bazarze SeaRwion). ami-
tom konkurenciis politikis farglebSi interesi mimarTulia, pirvel 

rigSi, polipoliisa da oligopoliis sabazro formebze, radganac aq 

yvela SemTxvevaSi konkurenciisaTvis saWiro winapirobebi Sesrulebu-

lia. sxva sakiTxia, ramdenad sakmarisia es pirobebi konkurenciis ar-

sebobisaTvis. konkurenciis ganviTarebisa da fuqcionirebis unariano-

bi saTvis aucilebelia, Sesruldes rigi winapirobebi. bazarze Sesvla 

Tavisufali unda iyos. es SeiZleba samarTlebriv kategorias warmo ad-

gendes. bazarze sruliad Tavisuflad Sesvlis SemTxvevaSic ki Znelia, 

gaxde mimwodebeli, radgan zogierT dargSi (rogoricaa: energetika, 
foladis warmoeba, manqanaTmSeneblobis rigi dargebi da a.S.) maTi ma-
Rali kapitaltevadobis gamo moTxovnilebaa did kapitalze, rac cal-

keuli mwarmoeblebisaTvis Znelad misaRwevia. bazarze Sesvlis dab-

rkoleba SeiZleba warmoiSvas im sferoebSic, romlebSic moTxovnileba 

mcire sididis kapitalzea (magaliTad, bankebis mxridan kreditze uar-

is Tqmis SemTxvevaSi). sxvadasxva seqtorSi patentis dacvam SeiZleba 

xe li SeuSalos bazarze Sesvlas didi xniT. mcire biznesis sferoSi 
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sawarmos daarsebisaTvis saWiroa gamocdis Cabareba magistris wodebis 

(MBA) misaRebad. aqedan gamomdinare, konkurenciis warmatebis winapi-
ro baa bazarze Sesvlis faqtobrivi SesaZleblobis arseboba. bazrebi 

unda iyos xelmisawvdomi.

konkurenciis politika damokidebulia ara marto bazris struqtu-

raze (bazris formebi), is moicavs agreTve bazris Sedegebsac (inova-
ci uri miRwevebi, adaptaciisunarianoba, mwarmoeblurobis progresi). 
konkurenciuli sabazro saqmianoba daculi unda iyos. masze moTxov-

ni leba arsebobs iqac, sadac mwarmoebelTa sabazro Zalauflebis gamo 

mosalodnelia konkurenciis SezRudva. meTvalyureoba sabazro Zala-

uf lebis borotad gamoyenebaze aris aseTi qcevis gamaneitralebeli 

piroba konkurenciis politikaSi. es ase xdeba, radgan arsebuli sa-

bazro struqtura sakuTrebis dacvis mizezebis gamo Znelad icvleba. 

Tu konkurenciis pozitiurad miCneuli funqciebi sruldeba, magram 

TviT konkurencia arasasurveli SedegebiT xasiaTdeba (uaryofiT Sede-
gebs iwvevs), maSin saWiro xdeba saxelmwifos mxridan konkurenciis 

Sem zRudavi politikis gatareba.

konkurenciis politika mimarTulia, ekonomikuri wesrigis CarCo-

pi robebis SeqmniTa da maTi Sesrulebis meTvalyureobiT miaRwios 

efe q    tian konkurencias. igi xorcieldeba: konkurenciisaTvis xelis 

Sew  yo biT (monopoliur sferoebSi an gamyarebul oligopoliebSi), 
kon  ku renciis dacviT (iq, sadac konkurenciis funqciebis realizacias 

`saf  rTxe~ emuqreba, magaliTad, polipoliasa da oligopoliaSi) da 
sa baz  ro Zalauflebis borotad gamoyenebaze zedamxedvelobiT (sabaz-
ro Zalauflebis mqone sawarmoebis mier bazris kontrolis an mono-

po   liis SemTxvevaSi).

arsebuli mdgomareobis analizi

sawyisi mdgomareobis axsna

nebismieri qveynis ekonomikur procesebSi mravali ekonomikuri 

agenti monawileobs. konkurenciiT xorcieldeba maTze zewola. amitom 

ar unda gagvikvirdes, rom arsebobs mudmivi mcdeloba, an zewolas 

aari don Tavi an konkurencia SezRudon. sawarmoTa mravalricxovani 

for mebidan ganvixiloT ramdenime, romlebic cdiloben konkurenciaze 

zemo qmedebas. 

kartelebi da kooperaciebi

konkurenciis SezRudvis mniSvnelovan uZveles formas karteli 

war moadgens. amasTan, saqme exeba xelSekrulebebsa da molaparakebebs 

erTanairi ekonomikuri donis mqone organizaciebs Soris konkurenciis 



80

ekonomikuri politika, wigni I

SezRudvis mizniT. karteli aris konkurenciis horizontaluri Sez-

Rudva. imis mixedviT, Tu romeli ekonomikuri parametria kartelTa 

SeTanxmebis sagani, msjeloben fasebis kartelze, geografiul (teri-
toriis) kartelze, kvotebis kartelze, pirobebis kartelebze da a.S. 

rodesac saqme gvaqvs sindikatTan samewarmeo da iuridiuli damoukide-

blobis SenarCunebiT, xorcieldeba sxvadasxva organizaciebis Serwy-

ma-gaerTianeba konkurenciis SezRudvisaTvis (komerciuli saqmianobis 

gasaumjobeseblad). konkurenciis SezRudvis kanonebiT evrokavSirsa 
da sxva qveynebSi kartelebi akrZalulia, magram maTi garkveuli sax-

eobebi mainc arsebobs. nebadarTulia: kooperaciis Camoyalibeba mcire 

da saSualo biznesis sawarmoebisaTvis (saSualo donis kartelebi), 
pirobebis kartelebi da safaso kartelebi. kartelebis warmoqmnisadmi 

midrekileba gansakuTrebiT maRalia maSin, Tu (1) mimwodebelTa raode-

noba mcirea (maTi organizeba advilad SeiZleba), (2) produqtebi sakma-
od homogenuria (amiT faswarmoqmnis erToblivi politika gaadvilebu-

lia), (3) bazarze Sesvlis barierebi maRalia (bazarze Sesvlis dabali 

barierebi kartelis maRali fasebiT sxva mimwodeblebsac miizidaven) 
da (4) dawesebuli fasebis elastikuroba dabalia (Tuki moTxovna 
naklebad elastikuria, maSin kartelis mier dawesebuli maRali fasi 

damatebiT mogebas ganapirobebs). sxva mxriv, arsebobs sa SiSroeba, rom 
kartelis wevrebis mier SeTanxmebuli fasebi `farulad~ dairRveva. 

amas rom Tavi aaridon, kartelSi sanqciebze Tanxm de bian. garda amisa, 

fasebze SeTanxmeba ufro qmediTi rom gaxdes, Ta nxmdebian raodenoba-

zec, amis magaliTia navTobmompovebeli qveynebis saerTaSoriso karte-

li `OPEC~-i. 
kooperaciaSi zogadad pirebis, institutebis an dawesebulebebis 

TanamSromloba igulisxmeba. Cvens SemTxvevaSi mniSvneloba aqvs or 

for mas: jer erTi, SeiZleba saqme exebodes, sul mcire, ori samarTleb-

ri vad da ekonomikurad damoukidebeli sawarmodan garkveuli sawar-

moo funqciebis koordinacias. meore, masSi igulisxmeba gansakuTrebiT 

mcire an saSualo sawarmoebis kooperacia. konkurenciis politikis 

Tva lTaxedviT, Tu aseT process mohyveba warmateba, igi sasurvelia, 

rad ganac SeiZleba SeizRudos struqturuli xarvezi, romelic mcire 

sawarmos did organizaciasTan mimarTebiT gaaCnia.

Serwyma

Serwyma aris ori an meti sawarmos axali samarTlebrivi da ekono-

mikuri gaerTianeba. Serwymis mizezi SeiZleba mravali iyos. ZiriTadad 

saqme exeba realizaciis (bazris) adgilis gaumjobesebas da masStabis 

ekonomiis potencialis srulyofil gamoyenebas.
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cneba `Serwyma~ ar Semoifargleba marto samarTlebrivi kategori-

iT. igi moicavs agreTve formebs, romelsac pirdapir an arapirdapir 

miv yavarT ekonomikuri da samarTlebrivi gaerTianebis Seqmnamde.

sawarmoTa koncentracia

sawarmoTa koncentraciaze msjeloben, Tu ekonomikis zogierTi 

dar gis sawarmo (an sawarmoTa jgufi) am dargis mTlian gasaRebaSi Se-

darebiT maRal wils (kapitalis an dasaqmebulTa) flobs. sawarmo Ta 

koncentracia SeiZleba moxdes sawarmos Sida zrdiT (Tu igi gansa-
kuT rebiT `kargad~ moqmedebs bazarze da amiT Tavis sabazro wils 

zrdis) an SerwymiT. cneba koncentracia SeiZleba gavigoT, rogorc 

mdgo mareoba da aseve, rogorc procesi. saxelmwifoSi organizaciebis 

koncentracias monopoliebis saqmianobis Semswavleli komisia regu-

larulad ikvlevs. igi ganixilavs konkurenciis politikis Tvalsaz-

risiT da instruqciebis gamoyenebis safuZvelze sabazro Zalauflebis 

borotad gamoyenebis mcdelobebs da afasebs mas Serwymis kontroliT.

koncentracia sxvadasxva formiTaa SesaZlebeli. horizontaluri 

koncentracia mimarTulia erTnairi bazris mqone sawarmoebze (magali-

Tad, eleqtroenergiis mwarmoebeli organizacia SeiZens sxvas). verti-
kaluri kavSiri myardeba wina da momdevno poziciaSi myof safexurebs 

Soris (magaliTad, eleqtroenergiis mwarmoebeli erTi organizacia 

SeiZens mis gamanawilebel sawarmos), maSin, rodesac cneba diagonalu-

ri (konglomerati) miuTiTebs ekonomikis sxvadasxva dargis sawarmoTa 
koncentraciaze (magaliTad, foladis mwarmoebeli SeiZens turistul 

kompanias). 
praqtikaSi koncentraciis xelSemwyobia organizaciebs Soris dak-

re ditebis safuZvelze Serwyma (gansakuTrebiT bankebsa da produqciis 
mwarmoebelTa Soris), aseve kooperaciis Sesaxeb xelSekrulebebi. bo-

lo xanebSi iqmneba erovnuli sazRvrebis gareT – magaliTad, sahaero 

mimosvlisa da telekomunikaciebis sferoSi – strategiuli alianse-

bi. amasTan, isini sayofacxovrebo momsaxurebis sferoebs erToblivad 

iyeneben. aviakompaniebSi Camofasebis sistemebic arsebobs (`miles and 
more~). sakmaod xSirad teqnikuri siaxleebi (Know-how) partniorebsac 
gadaecema.

didi mniSvneloba aqvs agreTve personalis Serwymasac, ris safuZ-

velzec SesaZlebelia ekonomikurad da samarTlebrivad damoukidebel 

sawarmoebs Soris SeTanxmebis miRweva da konkurenciis SezRudva. erT 

dawesebulebaSi SeZenili codna SeiZleba meoreSi gamoviyenoT. person-

alis SerwymasTan gvaqvs saqme, roca A dawesebulebis saqmeTa warmoe-

bis erTi wevri miekuTvneba B dawesebulebis makontrolebel organos 
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(sameTvalyureo sabWo) an Tu C dawesebulebis sameTvalyureo sabWos 

wevri warmodgenilia D dawesebulebis sameTvalyureo sabWoSi.

organizaciaTa koncentraciis upiratesoba (iseve, rogorc Serwy-
mi sas) mdgomareobs masStabis ekonomiis mzardi efeqtis (economies of 
scale) saSualebiT fiqsirebuli xarjebis Semcirebis miRwevaSi, aseve 

gan viTarebis potencialis, dasaqmebisa da zogadad saerTaSoriso kon-

ku rentunarianobis zrdaSi. amis garda, farTo sawarmoo programiT 

me warmeoba izrdeba da saqmianobis `gabnevis~ riski mcirdeba. aseT upi-

ra tesobas uwodeben sazRvrebis ekonomiis (economies of scope) efeqts. 
marTalia, yovelTvis ver dasturdeba, rom didi sawarmoebi ufro 

efeq tianad moqmedeben, vidre mcire firmebi, magram isini mainc flo-

ben upiratesobas, romelic momxmareblebisTvisac sasargebloa dabali 

fasebis gamo.

koncentraciis procesis mizezebad ganxilul upiratesobebTan er-

Tad did rols asrulebs konkurenciis SemzRudavi wesebiT bazris 

monopolizaciis survilic. 

sawinaaRmdego movlenasTanac gvaqvs saqme: koncentraciis procese-

bi imisTvis mimdinareobs, rom konkurenciis SezRudvas bazris sxva 

monawileTa mxridan ukeTesad SevxvdeT (sawinaaRmdego Zalis koncef-

cia). da bolos, koncentracias xels uwyobs saxelmwifo regulirebis 

instrumentebic. ganviTarebisa da kvleviTi saqmianobis sferoSi moq-

medeben didi sawarmoebi. isini mcire an saSualo sawarmoebTan Sedare-

biT, ufro advilad arwmuneben saxelmwifo moxeleebs ganviTarebis 

xelSewyobis aucileblobaSi.

bazris dapyroba

`lideri sawarmoebi~ Zlieri da mkacri konkurentebi arian. maTi 

konkurenciis strategia orientirebulia ufro diferencirebaze, vid-

re xarjebis mxriv upiratesobaze. miuxedavad am prioritetisa, isini 

xarjebs sruliadac ar ugulebelyofen da cdiloben, kargi saqoneli 

da momsaxureba momxmareblebs misaReb fasad SesTavazon. mcire da sa-

Su alo sawarmoebi TavianT saqonelsa da momsaxurebas Se saniSnavad ux-

a meben momxmarebelTa moTxovnilebebs da konkurenciul upiratesobebs 

qmnian nawarmisa da servisis xarisxiT. aRniSnuli upiratesobebi SeiZ-

le ba xangrZlivad SenarCundes. isini konkurentebze ukeTes Sida kom pe-

tenciebzea agebuli, romelsac Znelad Tu SeiZleba vinmem mibaZos. ro-

de sac maT `uteven~, `lideri sawarmoebi~ TavianT po zicias msoflio 

ba zarze yovelmxriv icaven. amavdroulad, mainc ikveTeba konkurenciis 

safrTxe, radgan globalizaciiT Zneldeba bazarze maTi niSebis dacva 

da mzardi xarjebis Tavidan acileba.
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marketingi tradiciulad koncentrirebulia urTierTobaze `momx-

marebeli mewarme~. mewarme cdilobs, momxmarebelTa moTxovnilebebi 

rac SeiZleba srulad aRiqvas da sTavazobs maT gansazRvrul saq-

onelsa da momsaxurebas. urTierToba momxmareblebsa da konkuren-

tebs Sorisac arsebobs (urTierToba momxmarebeli-konkurentebi). Ta-
namedrove bazrebze TiTqmis yovelTvis aris ramdenime konkurenti, 

romlebic momxmareblebs karg saqonelsa da momsaxurebas konkuren-

tunarian fasebSi sTavazobs. urTierToba `mewarme-konkurenti’’ uSu-
alod exeba konkurenciul upiratesobaTa sakiTxs. sakmarisi ar aris 

momxmareblebisTvis saqonlisa da momsaxurebis karg fasad SeTavazeba. 

am SemTxvevaSi gadamwyvetia saqonlisa da momsaxurebis sul mcire erT 

romelime komponentSi da/an fasis mxriv konkurenciuli upirateso-

bis mopoveba. kiTxva – `ramdenad kargad vemsaxurebiT Cvens momxmare-
blebs?~ – unda Seivsos kiTxviT: ̀ ra aris konkurenciis TvalsazrisiT 

Cveni upiratesoba?~. saocaria, magram faqtia, mravali mewarmisaTvis 

am TiTqosda martiv kiTxvaze pasuxis gacema Znelia, Tumca es `lider 

sawarmoTa~ umetesobas ar exeba.

konkurenciuli upiratesoba ganisazRvreba, rogorc konkurenteb-

Tan SedarebiT ufro racionaluri saqmianoba (ukeTesi saqonlis war-

mo eba, momsaxurebis gaweva da a.S.), romelmac sami piroba unda daakma-

yofilos:

● momxmareblebisaTvis mniSvnelovani unda iyos;

● maT unda aRiqvan;

● xangrZlivobiT xasiaTdebodes.

magaliTad, Tu produqciis SefuTva momxmareblebisaTvis umniSvne-

loa, maSin is, bunebrivia, ar gamodgeba konkurenciuli upiratesobis 

misaRwevad. Tu nawarms SedarebiT xangrZlivi `sicocxlisunarianoba~ 

gaaCnia, magram momxmarebeli am sikeTes ar icnobs an ver aRiqvams, ma-

Sin es konkurenciul upiratesobad ar CaiTvleba. roca sawarmo fass 

am cirebs ise, rom xarjebis mxriv mas upiratesoba ar gaaCnia, amas 

Se iZleba maSinve mohyves konkurencia. aseT viTarebaSi fasebis Tval-

sazrisiT upiratesobis xangrZlivad SenarCuneba SeuZlebelia. amrigad, 

sami kriteriumis: `mniSvnelovani – aRqmuli – xangrZlivi~ erTdrou-

li ganxorcieleba Znelia. ̀ lider sawarmos~ arsebobisaTvis ̀ esaWi ro-

eba~ sul mcire erTi konkurenciuli upiratesoba mainc. 

konkurenciuli upiratesobebi rom Seqmna da Tavis dacva SegeZ-

los, Sens konkurentebs kargad unda icnobde. rodesac mewarme Tavisi 

kon kurentebis siZlieresa da sisustes kargad icnobs, mas SeuZlia 

am situacias sakuTari strategia Seusabamos da Seqmnas konkurenci-

uli upiratesoba. konkurenciaze dakvirvebam da misma analizma unda 

mo  icvas rogorc gare upiratesobani, romelTa ganxilva-Sefasebac ba-
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zarze SeiZleba, aseve konkurentis Sida kompetenciebi, magram maT Se-

sa xeb informaciis mopoveba SedarebiT Znelia.

yovelive amasTan dakavSirebiT prestiJul mcire da saSualo sawar-

moebs Soris principuli gansxvavebebi ar arsebobs. is garemoeba, rom 

isini TavianT momxmareblebs Zalian kargad icnoben, miiRweva ufro 

metad momxmareblebTan maTi siaxloviTa da praqtikuli gamocdilebiT, 

vidre bazris sistematuri kvleviT. igive iTqmis konkurenciis anal-

izzec. bazris `ucnobi mmarTvelebi~ TavianT konkurentebs saerTod 

kargad icnoben, Tumca maT mcire nawils mainc gaaCnia konkurenciis 

analizis formalizebuli sistemebi. `lideri sawarmoebi~ axorciele-

ben ara mxolod momxmareblebTan, aramed konkurentebTan siaxlovesac. 

isini TiTqmis yovelTvis piradad icnoben konkurentebis wamyvan Za-

lebs, rac konkurenciaze dakvirvebis uTuod umniSvnelovanesi aspeq-

tia. radgan ̀ ucnobi liderebi~ TiTqmis yvela proeqtSi erTsa da imave 

konkurentebs ̀ xvdebian~, amitom konkurenciis Seswavlis kvazi procesi 

avtomaturad anu (gacnobierebulad) xorcieldeba. isini, erTi mxri v, 

momxmareblebTan mWidro urTierTobis safuZvelze mraval informa-

ci as iReben TavianTi konkurentebis saqmianobis Sesaxeb. meore mxriv, 

ar sebobs faqtorebi, romlebic abrkoleben an arTuleben konkurentis 

Sesaxeb informaciis Sekrebas. aseTi faqtorebia, magaliTad, `lider 

sawarmoTa~ mier informaciis gasaidumloeba. an kidev: isini yuradRe-

bas amaxvileben mxolod oficialurad warmodgenil da sajarod xel-

mi sawvdom informaciaze, rac mis mxolod minimums Seadgens.

msoflio bazris ̀ ucnobi mmarTvelebi~ ar arian TavianTi konkuren-

tebis imitatorebi. mravali maTgani ukve uarsac ki ambobs konkurenciis 

Sesaxeb informaciis Segrovebaze, radgan ar surT, Tavi konkurentebs 

Se udaron. maTi saerTo azri aseTia: `Cveni saqme ar aris konkurenteb-

Tan Sedareba. `konkurenti Cven gviyurebs~, `konkurenti ar aris Cveni 

standarti, Cven TviTon vayalibebT Cvens sakuTar standartebs~. ase-

Tma sawarmoebma `araferi ician simaRlis niSnebis Sesaxeb, isini Tvi-

Ton svamen simaRlis sakuTar niSnebs~. es pozicia seriozulad unda 

iqnes gacnobierebuli. bazris marTva bolos da bolos ar miiRwe va 

konkurentTa mibaZviT. Tu `eSmakis wreSi~ erTxel moxvdiT, anu pro-

b   lemebis gadaWras Tqvens konkurentebTan eZebT da ara Tqvens sa wa-

r  moSi, amiT iwyebT mibaZvaze koncentrirebas. arsebul problemaTa 

ga dawyvetis procesSi Tqven mudam `meore’’ poziciaze darCebiT. kon ku -
ren ciaze dakvirveba da konkurentebisaTvis mibaZva ar aris erTi da ig-

ive, Tumca maT Soris sazRvari gardamavalia. `lider sawarmoTaT vis~ 

konkurenciaze dakvirveba mniSvnelovania sakuTari winsvlis Sesamow-

meblad. igi ar ganixileba rogorc SesaZlebloba inovaciuri ideebisa 

da problemebis axleburad gadawyvetisaTvis.
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konkurenciis yoveli mniSvnelovani parametri `gvTavazobs~ imis 

SesaZleblobas, rom mivaRwioT konkurenciul upiratesobas. amitom 

kon kurenciis potenciuri upiratesobebis sia saerTod Zalze didia. 

upiratesobas SeiZleba mivaRwioT ara mxolod `ZiriTadi saqonlisa 

da momsaxurebis~ an `servisis’’ parametrebSi (rogoricaa, magaliTad, 

xarisxi, teqnologia da a.S.), aramed, agreTve, `programuli uzrunve-

lyofis~ parametrSic. igi gvaZlevs konkurenciis upiratesobis mopo-

ve bis iseT SesaZleblobebs, rogoricaa, magaliTad: momxmareblebis 

mom saxureba, maTTan urTierTobebi, gayidva, distribucia/miwodeba, in-

formacia, reklama da profesiuli momzadeba da sxva mravali. aRsa-

niS navia, rom pandemiis Semdgom periodSi msoflio ekonomikasa da po-

li  tikaSi mimdinare cvlilebaTa ZiriTadi RerZi swored sayovelTao 

cifrizaciis procesi iqneba.

zogierTi rekomendaciebis sapirispirod, konkurenciuli upirate-

so bebi umTavresad ZiriTadi samomxmareblo saqonliTa da momsaxure-

biT unda Seiqmnas. swored es sfero gansazRvravs momxmareblebTan 

ur  TierTobas, amitom mTeli Zalisxmevac misken unda iyos mimarTuli. 

ma Sasadame, yvelaze didi konkurenciuli upiratesoba ukeTesi xarisx-

is saqonlisa da momsaxurebis warmoebaa. `lideri sawarmoebisTvis~ 

sa erTod gaugebaria imis daSveba, rom saqonlisa da momsaxurebis ume-

tesoba xSir SemTxvevaSi msgavsia. maTi mtkicebiT, isini TiTqmis yvela 

bazarze gansxvavebuli SeiZleba iyos.

es SeniSvnebi sruliadac ar amcireben uaxlesi informaciuli 

teqnologiebis gamoyenebis sferodan gamomdinare konkurenciuli upi-

ratesobebis mniSvnelobas. piriqiT, swored maT safuZvelze unda ganx-

orcieldes ZiriTadi samomxmareblo saqonlisa da momsaxurebis war-

moebis ganviTareba. globalizaciis Sedegad mraval bazarze, maT Soris, 

erovnul bazrebzec ufro metad Zneldeba aRniSnul upiratesobaTa 

SenarCuneba, radgan maT imitirebas konkurentebi swrafad axdenen. 

xo lo rac Seexeba sainformacio teqnologiebis dargebSi Seqmnil 

kon kurenciul upiratesobebs, gamoyenebis masStabebis, sferoebisa da 

drois xangrZlivobis TvalsazrisiT, isini gacilebiT mniSvnelovania.

konkurenciis yovel parametrSi mopovebuli `miRwevebi~ unda See-

sabamebodes maT mniSvnelobas imisTvis, rom momxmareblebma es parame-

tri aRiaron. didi mniSvnelobis mqone parametrisaTvis umaRlesi do-

nis ̀ miRwevebi~ idealuria, magram SedarebiT mcire Sedegebis momtania, 

Tu parametri momxmareblebisaTvis naklebad mniSvnelovania.

konkurenciul upiratesobebad mxolod isini iTvleba, romlebsac 

momxmareblebi aRiqvamen. ar aris sakmarisi konkurenciuli upirateso-

ba gagaCndes, is momxmareblebsac unda `gaagebino~. es gansakuTrebiT 

exeba iseT saqonelsa da momsaxurebas an sistemebs, romlebic Zalze 

kompleqsuria.
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`super sawarmoebi~ sakmaod kargad iTvaliswineben konkurenci-

uli upiratesobebis principebs da cdiloben, miaRwion sul mcire 

erT aSkara upiratesobas mainc. mewarmeebs Segnebuli unda hqondeT, 

rom konkurenciis upiratesoba an sxvebTan SedarebiT upiratesi Sida 

kompetencia erT bazarze SeiZleba meore bazarze sisusted gamoCndes. 

konkurencia gamudmebuli brZolaa ara marto arsebobisaTvis, aramed 

ganviTarebisTvis. `super sawarmoebi~ imave `iaraRiT ibrZvian~, ro-

gorc sxvebi. isini TavianT `brZolaSi~ sxvebisgan gansxvavebiT gansa-

kuTrebul yuradRebas aqceven adamianebis kognituri azrovnebis we-

sebs. xSirad konkurenciuli upiratesobani imazea damyarebuli, rom 

mravali wvrilmanis warmoeba mcirediT gaaumjobeso, vidre mxolod 

erTi an ramdenime nivTi `super nawarmad~ aqcio.

sawarmoTa koncentracia TiTqmis normaluri procesia. integrire-

buli bazrebis pirobebSi da globalizaciis procesis Sedegad SeiZleba 

hipoTezis Seqmnac, rom sawarmoebi saerTaSoriso konkurentunariano-

bis gansamtkiceblad `didi~ unda iyos, magram amasTan dakavSirebulia 

safrTxe. SeiZleba moxdes iseTi Tvisebrivi cvlileba, rom sawarmom 

miaRwios bazris dampyrobis pozicias. bazarze batonobam SeiZleba 

migviyvanos konkurenciis SezRudvamde; bazris pozicia SeiZleba boro-

tad (sakuTari interesebis gatareba sxvaTa interesebis SezRudvis 
safuZvelze) iqnas gamoyenebuli. aseTi mdgomareobis gamo arsebobs 

saSiSroeba, rom bazarze Sesvla SeuzRudavi aRar iqneba. imisaTvis, 

rom davadginoT, ramdenad SesaZlebelia aseTi moqmedeba, bazrebi unda 

gavmijnoT. amasTan, yovelTvis cdiloben, rom gansazRvron e.w. rele-

vanturi (arsebiTi, mniSvnelovani) bazari. es rogorc Teoriulad, ise 

praqtikulad Zalze Znelia. zogadad relevanturi bazari qmediTunar-

iani konkurenciis sferoa. unda ganvasxvavoT sami aspeqti: relevan-

turi bazari drois, sivrcis da sagnis TvalsazrisiT. (1) SedarebiT 
ufro martivia, ganisazRvros relevanturi bazari droiT ganzomile-

baSi. magaliTad: SeZlebs Tu ara mimwodebeli Tavisi wili bazarze 

SedarebiT mokle droSi arsebiTad (magaliTad, 50%-idan 70%-mde) 
ga zardos. (2) rac Seexeba sivrciT Tvalsazriss, am mxriv, magaliTad, 

kartelTa federaluri biurosaTvis (konkurenciis dacvis organiza-
cia germaniaSi) sivrciTi relevanturi bazari aris germaniis mTeli 

saxelmwifo teritoria an misi erTi nawili. igi gulisxmobs agreTve 

bazris sazRvrebs gareT zegavlenasac. sivrcobrivad relevanturi ba-

zari SesaZlebelia marTlac gascdes saxelmwifos sazRvrebs (evropu-
li Sida bazari, msoflio bazari). amas kanonmdeblebi angariSs uweven 

`faqtobrivi an potenciuri konkurenciis gaTvaliswinebis~ kriteri-

umis SemotaniT im sawarmoebSi, romlebic am kanonis moqmedebis area-

lis SigniT an gareT imyofebian. (3) sagnobrivad relevanturi bazari 
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ganisazRvreba yvela produqtiT, romelzec myidvelTa moklevadiani 

mo Txovna arsebobs. is SeiZleba gaizomos fasTa jvaredini elasti-

kurobiT (masSi igulisxmeba saqonlis moTxovnili raodenobis procen-

tuli cvlilebis Sefardeba mis gamomwvev sxva saqonlis fasis pro-

centul cvlilebasTan). Casanacvlebeli saqonlis SemTxvevaSi fasis 

jvaredini elastikuroba dadebiTia. maRali elastikuroba migvaniSnebs 

saqonelTa Soris arsebul konkurenciaze da relevantur bazarze. 

amas Tan, unda gaviTvaliswinoT, rom bazrebis gaerTianebas SeuZlia 

sub stituciis SezRudva. praqtikaSi fasTa jvaredini elastikurobis 

gansazRvra siZneleebs xvdeba. amitom produqtTa gacvlisunarianobis 

dasaxasiaTeblad iyeneben am produqtTa Tvisebebisa da gamoyenebis miz-

nebis SedarebiT analizs. magaliTad, SeiZleba mxolod vivaraudoT, 

rom ludi, Rvino da mineraluri wyali sasmelebis bazarze erTmaneT-

Tan konkurenciaSi imyofeba. miuxedavad mravali sirTulisa, kanonmde-

bloba am sakiTxs unda amuSavebdes. konkurenciis TeoriaSi mocemuli 

sakiTxis gadaWras mecnierebi jerjerobiT ver axerxeben. relevanturi 

bazris gamijvnis problemis mniSvneloba naTlad vlindeba didi sam-

Seneblo proeqtebis bazarze (romelic relevantur bazrad iTvleba). 
am bazarze momuSave firmebis Serwymam SeiZleba migviyvanos bazris 

dapyrobis poziciamde. ekonomikis samSeneblo dargebSi moTxovnis ba-

zris koncefcia sagnobrivi relevanturi bazrebis gamijvnisaTvis mx-

olod nawilobriv gamodgeba. amitomac unda gafarTovdes miwodebis 

bazris moqniloba. sabazro poziciis gansazRvrisaTvis yovelTvis un-

da davsvaT kiTxva, Tu romel mimwodebels aqvs garkveuli davale-

bebis Sesrulebis SesaZleblobebi. did proeqtebSi mxolod SezRud-

uli raodenobis mimwodebeli ganixileba. maT, mSeneblobis damkveTis 

TvalsazrisiT, garkveuli moTxovnebi unda Seasrulon (personali da 

teqnikuri simZlavreebi, menejmenti da logistika, sakmarisi safi-

nanso resursebi moTxovnilebebis uzrunvelsayofad da konvenciuri 

jarimebis dasafaravad). mocemuli moTxovnebis Sedegad didi pro-

eqtebis sferoSi bazarze Sesvlis barierebi maRalia da mosalodneli 

SekveTebis mimRebTa raodenoba proeqtebis gazrdiT mcirdeba.

saerTod Znelia sabazro Zaluflebis gansazRvra. rodis aqvs mim-

wodebels upiratesoba bazarze? magaliTebi gviCvenebs, rom praqtikaSi 

saqme exeba bazris wilis dadgenas, magram analizis dros SeiZleba 

sxva kriteriumebis gamoyenebac (magaliTad, bazarze Sesvlis barier-

ebi). rogorc ki gaimijneba relevanturi bazari da ganisazRvreba sa-

bazro Zalauflebis arseboba, daismeba sakiTxi sabazro Zalauflebis 

borotad gamoyenebis Sesaxeb. faqtobrivad, dawesebuli fasebis sim-

ulaciur fasebTan Sedarebis meTodma didi sxvaoba warmoaCina da 
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sabazro Zalauflebis borotad gamoyenebis eWvi dabada. amave dros, 

konkurenciis simulireba martivad ar xerxdeba, radgan konkurenciis 

procesSi Sedegis srulyofilad gansazRvra SeuZlebelia. radganac 

es meTodi praqtikulad araefeqtiania, Seiqmna e.w. SedarebiTi bazris 

kon cefcia. sabazro Zalauflebis borotad gamoyenebis safuZvelze da-

we sebul fass upirispirdeba fasi, romelsac Sesadarebel intensiuri 

konkurenciis bazarze moiTxoven.

evrokavSiris ekonomikur politikaSi relevanturi bazris gamijvnas 

didi mniSvneloba eniWeba. evrokavSiris komisiam Tavisi konkurenciis 

po litikis ufro didi transparentulobisaTvis relevanturi bazris 

definiciis Sesaxeb ganacxadi gaakeTa.

sagnobrivi da sivrcobrivi midgomiT unda ganisazRvros, arsebuli 

sawarmoebidan romels Seswevs faqtobrivad Zala, sakuTari pirobebis 

dawesebiT SezRudos sxva sawarmoebisTvis konkurenciul brZolaSi 

monawileobis SesaZlebloba. relevanturi bazari Sedgeba saqonlisa da 

momsaxurebisagan, romelsac momxmarebeli irCevs (sivrcobriv sfero-
Si saqonlis gamoyenebis miznisa da fasis mixedviT) da gacvlisaT-

vis misaRebad miiCnevs. sivrciTi relevanturi bazris gamijvnis dros 

agreTve iTvaliswineben reaqciebs: fasebis cvlilebebze, moTxovnis 

socialur-kulturul niSnebze, myidvelTa da konkurentTa saqmianoba-

ze, savaWro nakadze da bazarze Sesvlis sxvadasxva SezRudvaze (maga-
liTad, rogoricaa satransporto xarjebi). mniSvnelovania, aRiniSnos, 

rom bazris definicia (ganmarteba) aris safuZveli romelime sferoSi 

bazris dinamikis gamokvlevisaTvis. 

konkurenciis intensiuroba, inovaciebi da fasTa cvlilebebi

konkurenciis erT-erTi mniSvnelovani indikatoria konkurenciis 

in ten siuroba. erhard kantcenbaxis (koncefcia konkurenciis optima-
lu robis intensivobis Sesaxeb) mixedviT, igi xasiaTdeba efeqtiani 
konkurenciis Sedegad (magaliTad, inovaciebiT) mogebis swrafi ganme-
orebiT (imitaciebiT, magram ara teqnologiuri TvalsazrisiT). es 

da mokidebulia iZulebiT sapasuxo moqmedebis siZliereze. iZuleba, 

Tavis mxriv, ganpirobebulia sawarmoze zemoqmedebiT. sawarmos arsebo-

bisTvis safrTxis Seqmnis dros is Zalian didia. gasaRebis danakargebi, 

romelsac sawarmoebi elodebian, pirvel rigSi, maT reaqciazea damok-

idebuli. igi gviCvenebs, Tu rogor Zlier gavlenas axdens gasaRebaze 

sxva konkurentebis moqmedeba. kantcenbaxi Tvlis, rom amiT gamoixate-

ba potenciuri konkurenciis intensiuroba. is gansakuTrebiT maSinaa 

didi, Tu konkurenciis SezRudvebi ar arsebobs. rac ufro metad Se-

izRudeba konkurencia, misi potenciuri intensiuroba ufro naklebad 
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efeqtiani gaxdeba. am mosazrebis arsebiTi naklia konkurenciis inten-

siurobis indikatoris ararseboba.

konkurenciis sxva sidideebiT gazomvis drosac arsebobs proble-

mebi. inovaciebis Seqmnis unari patentze ganacxadebis raodenobis sa-

fu Z velze SeiZleba Sefasdes. amasTan, unda gaviTvaliswinoT paten-

tis maZiebelTa moqmedeba da sapatento samarTlebrivi instruqciebi 

(xarjebis CaTvliT). es ZalaSia gansakuTrebiT maSin, rodesac xdeba 

saerTaSoriso Sedarebebi: ganacxadi patentze mxolod gamogonebis 

da  nergvis Semdeg keTdeba, Tu es naSromis nawilobriv Sedegebzec 

vrceldeba? an SeiZleba, rom fasebis xSiri cvlileba konkurenciis 

intensiurobis indikatorad gaviTvaliswinoT? aq naTlad unda vTqvaT 

– ara. bazari, romelic xasiaTdeba fasebis xSiri cvlilebiT, kon-

ku renciuli bazari SeiZleba iyos. Tumca es ar gamoricxavs, rom (1) 
fasebis cvlileba yvela sawarmoSi xarjebis cvlilebis `paralelu-

rad~ xdeba (rac yvela sawarmos erTnairad exeba) da rom (2) bazari, 
romelzec didi xnis manZilze ar momxdara araviTari clilebebi, Se-

iZ leba iyos maRalkonkurenciuli. konkurencia SeiZleba sxva paramet-

rebis saSualebiT (magaliTad, produqciis xarisxi, asortimenti da 

sxva) ganxorcieldes.

konkurenciis politikaSi funqcionirebisunariani an efeqtiani 

kon  kurenciis dadgenis mizniT testebs gvTavazoben. testebi SeiZleba 

mimarTuli iyos bazris Sedegebze, sabazro qcevaze, moqmedebaze (fa-
sis, raodenobisa da produqtis standartebis, xarisxis politika, 

sa reklamo xarjebi, riskisadmi midrekileba, inovaciuri aqtivobebi) an 
konkurenciis winapirobebze (rogoricaa, magaliTad, bazris struqtu-

ris kriteriumebi: bazris monawileTa raodenoba, masStabi da wili 

ba zarze; bazris gamWvirvalobis xarisxi; samarTlebrivi an teqnolo-

giuri SezRudvebi bazarze Sesasvlelad da sxva). yvela es testi ara-

srul yofilia.

bazris Sedegebis testebiT xorcieldeba bazris gamokvleva da 

Se degebis Sefaseba. radganac obieqturi kriteriumebi saerTod ar ar-

se bobs, xSirad subieqtur Sefasebebs iyeneben. maRali mogeba SeiZleba 

iyos monopolistur saqmianobaze susti konkurenciuli zewolis Se-

degi. igi SeiZleba ganvixiloT, rogorc inovaciuri teqnologiebis 

da nergvis safuZvelze miRebuli mogeba, rac warmatebuli pioneruli 

saqmianobis gamoxatulebaa. bazarze qcevis, moqmedebis testebis dros 

analizSi, pirvel rigSi, bazris monawileTa qcevas ixilaven. amas-

Tan varaudoben, rom monawileTa `tipuri~ moqmedebidan SesaZlebe lia 

konkurenciaze da mis qmediTunarianobaze daskvnebi gavakeToT. kon-

kurenciis procesi xSirad xasiaTdeba rogorc ̀ winsvlis~ Sedegi (mag-
aliTad, bazarze SemoqmedebiTi, novatoruli saqmianobisa) da procesi 
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(imitatorebis reaqcia). amasTan, aseTi procesi sabolood konkurenci-

is qmediTunarianobaze daskvnis gakeTebis SesaZleblobas ar gvaZlevs. 

damabneveli reklama, sxvadasxva SeTanxmeba da a.S. SeiZleba arsebobdes, 

imisTvis, rom bazris monawileebma mizans miaRwion. fasdaklebis mi-

zani SeiZleba iyos arasasurveli konkurenciis SezRudva. is SeiZleba 

agreTve CavTvaloT rogorc warmatebuli inovatoruli strategiis 

safuZvelze xarjebis Semcirebis Sedegad. msgavsi ram ZalaSia agre-

siuli, intensiuri reklamirebis SemTxvevaSi, rodesac mimwodeblebi 

cdiloben, potenciur konkurentebs bazarze Sesvla gaurTulon. 

bazris struqturis problematikas rom gadavavloT Tvali, davi-

naxavT, rom bazris garkveuli forma aris saWiro, magram arasakmarisi 

pirobaa konkurenciis arsebobisaTvis. analizis dros mimwodebelTa 

ricxvs unda daematos sxva parametrebic, rogoricaa: bazris gaxsni-

loba, produqtis diferencirebulobis done, koncentraciis xarisxi 

da a.S. advili misaxvedria, rom yvela am parametris dakavSireba das k-

vnebis gamotanisaTvis Znelia da ar gvaZlevs konkurenciis qmediTuna-

ri anobaze saboloo azris Camoyalibebis SesaZleblobas.

konkurenciis intensiurobaze daskvnis gakeTeba Serwymis safuZvel-

zec SeuZlebelia. SesaZlebelia mxolod davaskvnaT, rom Serwymis Se-

de gad arasasurveli konkurenti bazridan gaqreba. aseve advili SesaZ-

le belia isic, rom bazarze sakuTari pozicia ise gamyardes, rom 

war moiSvas ufro intensiuri konkurencia bazris sxva monawileebTan. 

es ZalaSia saerTaSoriso bazrebze mimdinare Serwymis dros, rodesac 

savaWro dabrkolebebis SemcirebiT konkurenciis intensiurobis Sede-

gebis realizeba ufro did sivrceSi xorcieldeba.

konkurenciis politikis indikatorebis identificireba relevanturi 

bazris konkurenciis koncefciis arsebobaze, saboloo jamSi, imeds ar 

gvaZlevs. konkurenciis Teoriasa da politikaSi ganxorcielda mravali 

kvleva, magram aqamde indikatorebis erTiani sarwmuno koncefcia mainc 

ar gagvaCnia.

sawarmoTa koncentracia

konkurenciis intensiurobis gazomvaze ufro advilia sawarmos 

koncentraciis gazomva. amasTan frTxilad unda viyoT, rom maRali 

koncentraciidan konkurenciis mcire intensiurobaze ar CamovideT (da 
piriqiT). absoluturi koncentracia moicavs bazris sawarmoTa raode-

nobas, damoukideblad maTi SefardebiTi sididisa. Cveulebrivi sazomi 

erTeulia e.w. koncentraciis done. bazris udides sawarmoTa (3, 6, 
an 10 sawarmos SemTxvevaSi) sabazro wilis gazomva xdeba Sesabamisad: 

(CR-3)-iT, (CR-6)-iT an (CR-10)-iT. CR-10=70 niSnavs, rom bazris aTi 
udidesi sawarmo flobs gasaRebis 70%-ian wils.
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SefardebiTi koncentracia zomavs bazris wilis araTanabar ganawi-

le bas. magaliTad, Tu bazarze aris eqvsi erTnairi sididis firma, 

ma Sin es maRal, absolutur, magram ara SefardebiT koncentracias un-

da niSnavdes. SefardebiTi koncentracia TvalsaCino xdeba lorencis 

wi riT, romelsac koncentraciis wirsac uwodeben. lorencis wiri 

gviC venebs, bazarze mTliani gasaRebis ra procentuli wili modis sa-

wa rmos Sesabamis procentul wilze.

diagonali (Tanabari ganawilebis wiri) gamoxatavs gasaRebis Tana-
bar ganawilebas. diagonalidan rac ufro qvemoT gadis lorencis 

wi  ri, miT ufro araTanabaria gasaRebis ganawileba da ufro maRalia 

kon   centracia. lorencis wirsa da Tanabari ganawilebis wirs Soris 

farTobi koncentraciis sazomi SeiZleba iyos.

statistikaSi absoluturi koncentraciis miRebuli Cveulebrivi 

sa zomebia: jinis koeficienti, lindas indeqsi, herfindalis indeqsi, ro-

zen  bluTisa da variaciis koeficientebi. rac ufro maRalia es indeq-

sebi, miT ufro maRalia koncentracia (eqstremalur SemTxvevaSi inde-

qsi aris daaxloebiT 10.000). koncentraciis am sazomebis upiratesoba 
is aris, rom isini iTvaliswinebs gasaRebis ganawilebas mTel bazarze 

da amiT umcires sawarmoebsac moicavs.

Teoriuli safuZveli

konkurenciis politikis nimuSi

konkurenciis funqciebis Sesrulebis Sesaxeb erTiani azri ar ar-

sebobs. winaT srulyofili konkurencia iyo konkurenciis politikis 

nimuSi. dRes ekonomikuri wesrigis politikis nimuSis analogiurad 

(masSi igulisxmeba konkurenciis struqtura, romelsac ekonomikaSi 

alokaciisa da ganawilebis optimalur Sedegebamde mivyavarT) maTze unda 
iyos orientirebuli konkurenciis politikis RonisZiebebi. mecnier-

ma valter oikenmac konkurenciis wesrigis warmomqmneli principebis 

farglebSi, miznad srulyofili konkurenciis ZiriTadi principis 

miRweva (funqcionirebisunariani fasTa sistemis formireba) dasaxa. 
idealuri iqneboda mdgomareoba, romlis drosac bevri gamyidveli da 

myidveli bazarze gacvlidnen homogenur saqonels, bazris sul ufro 

srulyofili transparentulobis safuZvelze. Tu modelis winapiroba 

Sesruldeba, maSin srulyofili konkurencia optimalur situacias 

(`fi rst best~- pirveli saukeTesos meTodi) ayalibebs. rac ufro meti 

monawilea bazarze, miT ufro intensiuri unda iyos konkurencia.

konkurenciis politikis koncefciebi

radganac dRevandel globalur ekonomikaSi oligopoliebia gaba-

to   nebuli, konkurenciis Sesaxeb adre arsebuli Sexedulebebi dRevan-
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del sinamdviles ar Seefereba. srulyofili konkurencia dRes arc 

re    alisturia da arc mTlad sasurveli. gansakuTrebiT naTelia es ko  n-

ku renciis inovaciis funqciisa da mis efeqtian moqmedebasTan mimar Te  biT.

 konkurentTa sruli transparentulobis da Teoriulad misadage-

bis (imitaciis) usasrulod maRali siCqaris gamo polipolistur mona-

wi leebs uRirT, iyvnen inovaciuri mwarmoeblebi. axali produqtebis 

Seqmna SesaZlebels xdis, warmoiqmnas axali bazrebi, romlebzec droe-

biT mainc iqneba mxolod erTi an ramdenime mimwodebeli. am SemTxveva-

Si mcire masStabis mimwodeblebsac aqvT aucilebloba, inovaciurebi 

iyvnen. Tumca, aq kvlav aRsaniSnavia inovaciaTa damkvidrebis barierebi 

(finansebi, patentis ufleba da a.S.). ar aris gasakviri, rom Sexed-
ulebebi efeqtiani konkurenciis pirobebis Sesaxeb bolo periodSi 

ar sebiTad Seicvala. srulyofili konkurenciis ganxorcielebas aRar 

uyu reben, rogorc `pirveli saukeTesos~ meTods, dRes ufro xSirad, 

bazris arasrulyofilebis gaTvaliswinebiT, sakiTxis warmatebiT gad-

aWras `meore saukeTesos~ meTodis gamoyenebiT axorcieleben.

konkurenciis politikisaTvis aqedan gamomdinareobs Semdegi kvinte-

sencia1: dRes ekonomikuri agentebi aRar cdiloben, daamkvidron eko no mi-

kuri da politikuri normebi, amis nacvlad isini orientirebuli ari an 

kon cefciebze, romlebsac mtkice kavSiri aqvT realobasTan da axlos dgas 

konkurenciis politikis gatarebis instrumentebTan.

fun qcionirebisunariani konkurencia

evropaSi daaxloebiT 60-iani wlebis Sua periodidan iyenebdnen e.w. 

funqcionirebisunariani (moqmedebisunariani) konkurenciis koncefcias. 
is ubrundeba j. m. klarkis (1940) gamokvlevebs, romelmac SeimuSava 

cneba qmediTunariani (workable competition) konkurenciis Sesaxeb. am 
koncefciiT cdiloben: (1) gansazRvron bazris struqturis Tvisebebi, 
romlebic xels uwyobs konkurenciis moqmedebas, (2) gamoikvlion sa-

bazro wesebi (kriteriumebi), romlebic konkurencias uzrunvelyofs 

da (3) kriteriumebis dadgenas, romlebic gamodgeba bazris Sedegebis 

Sesafaseblad.

bazris struqturis gamokvleva moicavs yvela sididis dadgenas, 

romlebmac unda gansazRvros bazris monawileTa moqmedeba. masSi Se-

dis bazris monawileTa raodenoba, faqtorebi, romlebzec calkeuli 

sawarmoebi sagrZnob gavlenas ver axdenen (magaliTad, samarTlebrivi 

CarCopirobebi) da informacia sawarmoTa koncentraciis raodenobaze. 

1 quinta essentia – `mexuTe arsi~, risame safuZveli, arsi – antikur da Sua sauku-
neebis sqo lastikur filosofiaSi: raRac mexuTe elementi (stiqia), romelic up-

irispirdeboda danarCen elementebs (wyals, miwas, cecxlsa da haers) da iTvleboda 

nivTTa arsad. wya ro: ucxo sityvaTa leqsikoni.
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am informaciis safuZvelze keTdeba daskvnebi ekonomikis dabalanse-

bis mdgomareobaze da bazarze Sesvlis SezRudvebis arsebobaze. da-

balansebuli ekonomikis pirobebSi axali mimwodeblebisaTvis Znelia, 

iseTive warmatebiT awarmoon saqoneli an momsaxureba, rogorc ukve 

gamocdilma sawarmoebma. maT (gamocdil sawarmoebs) SeuZliaT `axal-

Semosulebs Seution~ fasebis Semcirebis strategiiT. am koncefciaSi 

pirobebis ganmartebis gareSe konkurentTa raodenobis mateba an kleba 

ar SeiZleba ganvixiloT, rogorc konkurenciis mateba an kleba.

qmediTunariani konkurenciis koncefciaSi igulisxmeba bazris is 

formebi, romlebic xels uwyobs konkurenciis funqciis realizebas. 

es ZalaSia msxvili oligopoliebisaTvis, maSin, roca mcire oligop-

oliebSi arsebobs konkurenciis SezRudvis saSiSroeba. Tuki bazarze 

axali konkurentebi ar Sevlen, maSin droTa ganmavlobaSi mimwode-

belTa raodenoba SeiZleba Semcirdes da koncentraciis xarisxma mo-

imatos. aseT bazarze mimwodeblebi agresiul Setevebs (magaliTad, 

brZola fasebis safuZvelze) ukve aRar axorcieleben.

am koncefciis warmatebisunarianoba gadaWarbebiT ar unda Sefas-

des, radgan sami kriteriumi (sabazro struqtura, bazarze moqmedeba, 
qceva da bazris Sedegebi) erTmaneTze axdens zegavlenas. yovelTvis 

SeiZleba vimsjeloT iseT sakiTxebze, rogoricaa: bazarze saqmianoba 

romeli sabazro struqturidan gamomdinareobs, sxvadasxva sabazro 

situaciidan ra sabazro Sedegebia mosalodneli, an emsaxureba Tu 

ara es momxmarebelTa optimalur uzrunvelyofas. amavdroulad, unda 

gaviTvaliswinoT, rom daskvnebis gamotanisgan TavSekaveba gvmarTebs.

msxvili oligopoliebis koncefcia

erhard kantcenbaxis (1967) mixedviT, qmediTunariani konkurenci-
isagan mosalodnelia, pirvel rigSi, dinamikuri konkurenciis, anu 

inovaciis funqciis Sesruleba da cvlilebebTan Sesabamisobis maRali 

efeqtianoba. amasTan, mniSvnelovan rols asrulebs siCqare, romli-

Tac uqmdeba imitatorebis mier mogebis miRebis upiratesoba. amiT 

wina planze dgeba konkurenciis instrumentebis xasiaTi. unda gamo-

vikvlioT, rodis arsebobs konkurenciis xelsayreli pirobebi. isini 

moiazreba ZiriTadad msxvili oligopoliebis bazrebze. am tipis ba-

zarze wina planze dgas sawarmoTa SeTanxmebuli reaqcia. rogorc ukve 

vnaxeT, igi mcire oligopoliebSi Zlieri koncentraciis xarisxiT 

Zalze maRalia. aseT bazrebze dinamikuri ganviTareba TiTqmis ar xde-

ba. samagierod, polipoliaSi SeTanxmebuli moqmedeba Zalze sustadaa 

ga mokveTili. bolos da bolos, kantenbaxis mixedviT, winapirobebi 

uf ro ukeTesad sruldeba msxvil oligopoliaSi, romelic xasiaT-

deba produqtTa zomieri diferencirebiT. aq SeTanxmebuli reaqcia, 

marTalia, arsebobs, magram ar aris iseTi yovlismomcveli, romelic 
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gamoiwvevda produqtebis swrafi realizebiT potenciur imitatorTa 

dezorganizebas (dabnevas). konkurencia aseve ar SeiZleba arsebobis 

riskis gamomricxavi moqmedebis safuZvelze. sabazro aqtivobis am 

formaSi konkurenciis wesebis darRveva gansakuTrebiT misaRebia. amas 

emateba isic, rom mimwodeblebi arian bevrni da Zlierni imisaTvis, 

rom moipovon masobrivi warmoebis upiratesoba, daafinanson inovacie-

bi da sxva saqmianoba.

Tavisufali konkurencia

Tavisufali konkurenciis koncefciaSi erix hopmanis (1968) mixed-
viT konkurenciis Tavisuflebis funqcia wina planze dgas. konkurenci-

is safuZvelze bazris monawileebs eZlevaT Tavisuflebis areali, 

romelsac sasurveli sabazro Sedegebi mohyveba. konkurenciuli mo-

qmedebisaTvis Tavisuflebaa saWiro, magram igi arasakmarisi pirobaa 

konkurenciisaTvis. saWiroa arsebuli SesaZleblobebis gamoyeneba, 

risTvisac aucilebelia konkurentebis neba da unari. konkurenciis 

Tavisuflebas konkurentebisTvis damatebiTi ekonomikuri upiratesoba 

moaqvs. Tu konkurenciis Tavisufleba SeizRudeba, maSin gauaresdeba 

bazarze misaRwevi Sedegebi. SeiZleba warmoiSvas sabazro Zalaufleba, 

romelic borotad iqneba gamoyenebuli Tavisufali moqmedebis arealis 

SesazRudad. koncefcia gvagonebs klasikur liberalizms, romelsac 

konkurencia esmoda rogorc dinamikuri procesi, romelSic Cadebulia 

ekonomikuri Tavisufleba da momxmarebelTa optimaluri uzrunvely-

ofis SesaZlebloba.

Cikagos antimonopoliuri analizis skolis koncefcia

bazris struqturis, bazarze moqmedebisa da sabazro Sedegebis 

arasrulyofilad aRqma mravali wlis manZilze damaxasiaTebeli iyo 

amerikuli antitrestuli politikisaTvis. XX saukunis 80-iani wle-

bis dasawyisSi Cikagos antimonopoliuri analizis skolam sakuTari 

kon cefcia Seqmna. konkurencia ganixileba rogorc dinamikuri procesi, 

romelic (radganac is Tavis Tavzea mindobili) aiZulebs bazris monaw-

ileebs mimdinare procesebTan misadagebas. amiT vlindeba wonasworo-

bisken swrafvis tendencia (Tumca igi arasdros miiRweva). 
konkurenciis miznad cxaddeba momxmarebelTa keTildReoba. efeq-

tianoba ganixileba rogorc umniSvnelovanesi indikatori. igi vlinde-

ba ori aspeqtiT: produqtiuli efeqtianoba, romelic xasiaTdeba xar-

jebis ekonomiiT da sawarmoo simZlavreTa zrdis paralelurad xdeba; 

da alokaciuri efeqtianoba, romelic vlindeba saukeTeso Sesabamisoba-

Si produqtebis miwodebasa da momxmarebelTa preferenciebs Soris da 

aseve fasebTan, romlebic uaxlovdeba grZelvadian zRvrul xarjebs. 

Cikagos skolis warmomadgenelTa mosazrebiT, konkurencia moqmedebs, 
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rogorc ̀ survival of the fi ttest~-is (bunebrivi SerCevis) procesi. oligop-

oliac, rogorc Cans, konkurenciuli zewolis qveS imyofeba. Tu igi 

gamoavlens sust poziciebs Sedegebis mxriv an/da cdilobs zRvrul 

xarjebze maRali fasebis damkvidrebas, maSin potenciuri konkurencia 

SesaZlebelia SemosavliT (rac fasebs Camoswevs zRvruli xarjebis 

donemde). Cikagos skolis warmomadgenelebi varaudoben, rom bazarze 

SeRwevis barierebi arsebobs iq, sadac isini saxelmwifos mxardaWer-

iT iqmneba. aseT SemTxvevebSi unda ganxorcieldes deregulireba anda 

liberaluri sagareo ekonomikuri politika, konkurenciis SemzRudavi 

Carevebis sapirispirod. `iq, sadac bazarze ukve damkvidrebul mwar-

moebelTa interesebSi saxelmwifo Caereva da bazarze Sesvlas xels 

SeuSlis an saerTod ar dauSvebs, moxdeba didi da Zlieri sawarmoe-

bis swrafi moqceva konkurenciuli zewolis qveS (Tuki isini TavianT 
sust mxareebs gamoavlenen)~1. Tumca es SesaZlebelia im SemTxvevaSi, 

Tu bazarze SeRwevis dabrkolebebi sabazro Zalauflebis mqone sawar-

moTa mxridan ar iyo Seqmnili. aseve gasakritikebelia srulyofili 

konkurenciis, rogorc yvelaze efeqtiani modelis gafetiSebac.

konkurenciis politikis Sefaseba da daskvnebi

yvela aq warmodgenil koncefcias, cxadia, gaaCnia susti mxareebi. 

isini, pirvel rigSi, konkurenciis politikis ganusazRvrel cnebebsa 

da aragazomvad maxasiaTeblebSi mdgomareobs. koncefciebis Teoriuli 

dasabuTebac aradamakmayofilebelia. konkurenciis politikisaTvis or i -

entaciis srulyofilad gansazRvra am koncefciebidan mxolod piro-

biTad xdeba.

samoqmedo miTiTebebi, romlebic gamomdinareobs am koncefciebidan, 

qmediTunariani konkurenciis politikasTan dakavSirebiT SeiZleba Sem-

degnairad SevajamoT. rac SeiZleba zustad unda ganvsazRvroT sa-

bazro realoba bazris struqturis, bazarze moqmedebis, qcevisa da 

bazris Sedegebis testebis saSualebiT. Tu kombinirebuli testebi 

gamoiyeneba, maSin konkurenciis problemebi sakmaod kargad ganixileba.

msxvili oligopoliebis koncefciaSi konkurenciis politikis amo-

canaa, polipolisturad struqturirebuli bazrebi kooperaciaTa Se-

TanxmebiT da SerwymiT gadaviyvanoT msxvili oligopoliebis sasurvel 

sabazro formaSi. bazris am formisaTvis TviT Serwymis kontrol-

ma unda uzrunvelyos pirobebi, romlebic koncentracias ar miscems 

mcire oligopoliebis warmoqmnis SesaZleblobas. mcire oligopolieb-

is arsebobis SemTxvevaSi, unda moxdes an maTi gancalkeveba anda isini 

(maT mimarT undoblobis gamo) unda daeqvemdebaron meTvalyureobas.

1 H. Berg, Wettbewerbspolitik, in: Vahlens Kompendium der Wirtschaftstheorie und Wir tscha -
f ts po litik, Bd. 2, 6, ueberarb. Aufl ., Muenchen, 1995, S. 258f.
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Tavisufali konkurenciis koncefciaSi konkurenciis politikis 

amo   canaa, aRmofxvras konkurenciis SezRudvebi. es SesaZlebelia maSin, 

roca saqme exeba konkurenciis xelovnur SezRudvas, romelic SeiZle-

ba bazris monawileTa strategiebidan gamomdinareobdes. konkurenciis 

mxolod bunebrivi (araTviTneburi) dabrkolebis dros (magaliTad, sa-

warmoo danadgarebis ganuyoflobis SemTxvevaSi) arsebobs gamonaklisis 

sferoebi. isini SeiZleba imarTebodes ara Tavisufali (warmatebuli) 
konkurenciiT, aramed wesrigis politikis principebiT (magaliTad, sa-

xe lmwifo meTvalyureobiT).
Cikagos skolis koncefciidan SeiZleba davaskvnaT, rom konkurenci-

is politikis gatareba sifrTxiles moiTxovs. sabazro movlenebSi 

Carevas Tavi unda davaneboT, radgan es `bazris TviTdaregulirebis 

Zalebs~ mxolod aferxebs, amitom Cveni moqmedeba araefeqtiania. Ser-

wymis kontrolis instrumenti mxolod iq unda gamoviyenoT, sadac 

kon kurenciis maRali xarisxi ukve miRweulia.

saerTaSoriso diskusiis mizans ver gavigebT Sesabamisi wesrigis 

politikis mTavar mosazrebebTan misi damokidebulebis gareSe. unda 

aRi niSnos, rom Cikagos skolam konkurenciis politikis iseTi konce f-

cia Seqmna, romelic efuZneba individualur Tavisuflebas da amiT sa k-

maod kargad Seesabameba Rirebulebebze amerikelTa (aSS) warmodgenebs. 
qmediTunariani konkurenciis koncefciis mimarT sxvagvari damoki-

de bulebis SemTxvevaSi, piriqiT, cdiloben, sxvadasxva gziT gaiTval-

iswinon bazarze Seqmnili specifikuri situaciebi. Cven ki konkurenciis 

politikaSi vpoulobT dasturs, rom ekonomikuri politikis ori-

entacia mxolod sazogadoebriv RirebulebaTa sistemaze unda moxdes. 

konkurencia aris sabazro ekonomikaSi wesrigis ZiriTadi wesi da am-

denad mas sWirdeba saxelmwifos mxridan dacva. sxva SemTxvevaSi kon-

kurenciis funqciebi Seusrulebeli darCeba da warmoiSoba seriozuli 

danakargebi keTildReobis miRwevis saqmeSi. es aris rTuli amocana, 

radganac praqtikaSi konkurenciis SezRudvis faqtebis raodenobas da 

bazris monawileTa mier konkurenciisaTvis Tavis aridebis Semoqmede-

biT mcdelobebs sazRvrebi ara aqvs.

konkurenciis politikis miznebi da strategiebi

sayovelTao miznebi

konkurenciis politikiT zogadad xeli unda SevuwyoT ekonomi-

kur Tavisuflebas, rogoricaa: samewarmeo saqmianobis Tavisufleba, 

profesiis da samuSao adgilis arCevis Tavisufleba, samomxmareblo 

saqonlis yidvis Tavisufleba da a.S. konkurenciis Tavisufleba aris 

individualuri Tavisuflebis gamoxatuleba da amdenad aqvs individu-
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aluri sargebeli, romelic, magaliTad, pirovnebis Tavisufal ganviTa-

rebaSi vlindeba. amasTan, rogorc konkurenciis politikis sxvadasxva 

koncefciis analizi gviCvenebs, Tavisuflebaze koncentrirebas SeiZ-

leba gansxvavebuli zoma hqondes. Tu konkurencia uzrunvelyofs eko-

nomikur optimalurobasa da zrdas, igi TavisTavad gulisxmobs, rom 

ekonomikaSi yvelaferi unda gakeTdes konkurenciis dacvisaTvis. igive 

unda moxdes yvelgan, sadac konkurencias Tavisi funqciebis Sesrule-

baSi safrTxe emuqreba. radganac sazogadoebaSi yovelTvis arsebobs 

ekonomikis dargebi, romlebSic ar arsebobs an arsebobs ko nkurencia, 

meore mizania konkurenciis xelSewyoba (magaliTad, monopoliebis ar-

se bobisas). yovelTvis ar moxerxdeba, rom sawarmoebi davuqvemdebar-

oT intensiur konkurencias. maSin ekonomikuri politikisaTvis mesa me 

mizanic arsebobs. es aris bazrebze gabatonebuli sawarmoebis, kon-

kurenciis sawinaaRmdego saqmianobisa da sabazro Zalauflebis boro-

tad gamoyenebis SezRudva, rac imas niSnavs, rom ar moxdes politiku-

ri gavlenis saSualebad ekonomikuri Zalauflebis gamoyeneba.

msgavsi miznebi aqvs konkurencias rogorc evrokavSirSi, aseve sxva 

ganviTarebul qveynebSic. konkurenciis politikiT unda ganxorci el-

des bazrebze samewarmeo iniciativisa da inovaciuri saqmianobis ganvi-

Ta rebisaTvis saWiro moqnilobis damkvidreba da resursebis qmediTu-

na riani, dinamikuri alokacia. konkurencia xels uwyobs iseTi miznebis 

(evrokavSiris xelSekrulebis me-2 muxli) ganxorcielebas, rogori-

caa: 1) ekonomikuri cxovrebis harmoniuli da dabalansebuli ganvi-

Tareba; 2) mdgradi da inkluziuri ekonomikuri zrda garemos dacvis 

gaTvaliswinebiT; 3) dasaqmebis maRali done; 4) socialuri dacvis 

gaumjobeseba da 5) cxovrebis donisa da cxovrebis xarisxis amaRleba. 

am miznebis ganxorcielebiT ekonomikuri politika saboloo miznad 

isa xavs qveynis ekonomikur keTildReobas da misi TiToeuli moqalaqis 

cxov rebis donis amaRlebas.

mizanTa ierarqia

konkurencias ar aqvs TviTmizani, is aris saSualeba zemiznebis mi-

saRwevad. Tavisufleba da ekonomikuri zrda xels uwyobs mTeli sa-

zo gadoebis keTildReobas. maT mivaRwevT, rac SeiZleba swrafad, Tu 

konkurenciis funqciebi Sesruldeba. am funqciebis realizaciis wi na-

pirobaa warmatebebi konkurenciis politikis sam mniSvnelovan sferoSi 

(konkurenciis dacva, konkurenciis xelSewyoba, sabazro Zalauflebis bo-

rotad gamoyenebaze kontroli).
nebismieri qveynisaTvis ZalaSia konkurenciis politikis erTi da 

igive miznebi. amasTan, evrokavSiris miznebi kidev ufro kargad Se-

iZleba ganisazRvros. isini gavlenas axdens evropul ekonomikaze gam-
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tareblebis struqturebiT, xels uwyobs inovaciebs da Sida baza r-

ze resursebis dinamikur alokacias. konkurenciis politikis aseT 

struqturulad daqvemdebarebul orientacias Sedegad mosdevs zemoq-

medeba politikis sxva sferoebze (rogoricaa: Sida bazris gafarToeba, 
dasaqmebis zrda, kvlevisa da ganviTarebis, aseve garemosa da momxma re-

belTa dacvis politikis xelSewyoba). da bolos, evrokavSiris kon ku-

renciis politika tardeba im moTxovnaTa gaTvaliswinebiT, romlebic 

globalizaciis procesma warmoSva.

mizanTa konfliqtebi

konkurenciis politikis farglebSi mizanTa ierarqiis sxvadasxva 

doneze SeiZleba mizanTa konfliqtebi Seiqmnas. es, pirvel rigSi, ara 

marto konkurenciis, aramed agreTve samrewvelo politikis, dasaqme-

bis politikis an samuSao Zalis bazris politikis miznebs exeba. Tu 

problematikas SevamWidrovebT da daviyvanT konkurenciis funqciebze, 

SeiZleba movaxdinoT konfliqtebis sferoTa identifikacia:

 Tu konkurencia bazarze mimarTulia maqsimaluri misadagebis (imi-
ta ciis) Seqmnaze da amiT aris uzrunvelyofili faqtorTa opti-

ma  luri alokacia, maSin bazris monawileTa moqmedebis areali Ta -

vi suflebis funqciis TvalsazrisiT SezRudulia.

 konkurenciam bazarze xeli unda Seuwyos teqnikur progress. ami-

s Tvis saWiroa maRali Semosavlebi, romlebic ganawilebis samarT-

li anobis moTxovnas Tanxvdeba.

 ekonomikis dargebSi konkurenciis maRalma xarisxma SeiZleba uz-

runvelyos mniSvnelovani upiratesobebi, romlebic saqonliTa da 

momsaxurebiT myidvelTa ukeTes uzrunvelyofaSi gamoixateba. amav-

d roulad, mas SezRudulad, magram mainc, bazarze kartelebis, 

kon centraciis, centralizaciis da sxva monopolistur gaerTiane-

baTa Seqmnis ekonomikuri Tavisufleba upirispirdeba.

 e.w. ̀ axali Sumpeterebis~ hipoTezebis farglebSi varaudoben dade- 

biT kavSirs sawarmoTa absolutur sididesa da inovaciur aqtivo-

bas Soris (I hipoTeza). Semdeg varaudoben kavSirs sabazro Zalau-

flebasa (maRali koncentracia) da inovaciebs Soris (II hipoTeza). 
amasTan, empiriuli gamokvlevebi am sakiTxebze erTmniSvnelovani 

daskvnebis gakeTebis saSualebas ar gvaZlevs.

saministros nebarTva kartelebsa da Serwymaze (romelic maT da-

fuZnebas im SemTxvevaSi uSvebs, Tu arsebobs mTlianad ekonomikisa da 

sa zogadoebrivi keTildReobis amaRlebis SesaZlebloba) aseve warmo-
adgens konfliqtis SemTxvevas. saqme exeba gadawyvetilebebs, romleb-

sac Serwymis Sedegebis SefasebiT iReben (romlebmac unda daabalanson 
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urTierTsawinaaRmdego interesebi). radganac kanoni konkurenciis da-
c vis Sesaxeb, am SemTxvevaSi, Seicavs mxolod ZiriTad pirobebs, am-

de nad ar aris Zneli saministros nebarTvisaTvis dasabuTebis povna. 

evropuli da msoflio ekonomikis liberalizaciis procesSi bazre-

bi farTovdeba. es gavlenas axdens relevanturi bazris gamoyofaze, 

rom lis gafarToeba SemdgomSi unda ganvixiloT. amave dros, mizanTa 

konfliqtebis arsebobis Sesaxeb mosazrebebze es ar zemoqmedebs. kon-

f liqtebi mosalodnelia sxvadasxva qveyanaSi konkurenciis erovnu-

li samarTlebrivi normebis evropul kanonmdeblobisgan nawilobrivi 

gansxvavebis gamo. magaliTad, Serwymis kontroli germaniaSi gasaRebis 

SezRudvis gamomwvev mizezebze ufro liberaluria (safrangeTTan da 
zogadad evrokavSirTan SedarebiT). konkurenciis xelSewyoba da dacva 

ekonomikuri Zalauflebis borotad gamoyenebis SezRudvis miznis miR-

wevaze dadebiTad zemoqmedebs.

konkurenciis politikis miznebis sruli ganxorcieleba Znelia. 

es naTeli iyo ukve indikatorebze diskusiis dros. magaliTad, Tu 

avi RebT koncentraciis xarisxs, romelsac ar unda gadavaWarboT, mas 

upiris  pir deba argumentebi, romlebic efuZneba sawarmoTa koncentra-

ciis upi ratesobas. gamonaTqvamebi konkurenciis optimaluri intensi-

urobis Sesaxeb ekonomikuri politikis gamokvlevebSi jerjerobiT ar 

aris argumentirebuli.

konkurenciis politikis gamtareblebi

msoflios sxvadasxva qveyanaSi saqmeebi ganixileba administraciul 

an sasamarTlo organoebSi. germaniaSi, safrangeTSi, belgiaSi davebis 

ganxilva da gadawyvetilebis miReba administraciuli organoebis kom-

petenciaSi Sedis (germaniaSi es aris kartelTa federaluri biuro, 

safrangeTSi – vaWrobasTan dakavSirebuli saqmeebis sabWo). sasamarT-
lo proceduris dominirebuli mniSvnelobis mqone qveynebSi – gaer-
Ti  anebuli samefo, SvedeTi, espaneTi – konkurenciis SezRudvasTan 
da kav Sirebuli saqmeebis Sesaxeb gadawyvetilebis miReba samoqalaqo 

sa sa marTlos organoebis kompetenciaa. 

magaliTisTvis ganvixiloT germaniis federaciul respublikaSi 

konkurenciis politikis erovnuli gamtarebeli organizaciis kartel-

Ta federaluri biuros saqmianoba. 

germaniaSi kartelTa federaluri biuro aris damoukidebeli fed-

eraluri aRmasrulebeli organo ekonomikis federaluri saministros 

saqmianobis sferoSi. kartelTa federaluri biuro Tvalyurs adevnebs 

konkurenciis yovelgvar SezRudvebs, romlebic aq moqmedebs. mis kom-

petenciaSi Sedis:
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 kartelTa akrZalva;

• Serwymis kontrolis Catareba da

• sabazro Zalauflebis borotad gamoyenebaze meTvalyureoba.

kartelTa akrZalvisa da sabazro Zalauflebis borotad gamoye-

ne baze meTvalyureoba kartelTa biuros mxolod maSin exeba, Tu kon-

ku renciis SemzRudavi moqmedeba scildeba romelime federaluri mi-

wis sazRvrebs. Tu moqmedeba Semoifargleba erT-erTi federaluri 

miwiT, maSin Sesabamisi miwis kartelTa biuroebi Tvalyurs adevneben 

konkurenciis darRvevebs. Serwymis kontrolis Catareba evaleba mxo-

lod da mxolod kartelTa federalur biuros. amis garda, igi, ro-

gorc kompetenturi organo, asrulebs yvela movaleobas, romelic 

wevr qveynebs evrokavSiris xelSekrulebiT – konkurenciis wesrigis 
Se saxeb – ekisrebaT. kartelTa federalur biuroSi daaxloebiT 270 

Ta namSromelia, mis amocanebTan SedarebiT igi Zalze mcire organoa.

germaniaSi konkurenciis SezRudvis winaaRmdeg kanoniT kartelTa 

biuros farTo iuridiuli uflebebi aqvs. mas SeuZlia sawarmoebisgan 

moiTxovos informacia, gadaamowmos sawarmos dokumentacia, sasamrT-

los gankargulebiT sawarmoSi moawyos Cxreka da moaxdinos mtkice-

bulebebis konfiskacia. kartelTa federaluri biuros gadawyvetile-

baTa winaaRmdeg SesaZlebelia, aRiZras sarCeli diuseldorfis saolqo 

sasamarTloSi. Semdeg ki am gadawyvetilebebis winaaRmdeg SeiZleba 

aRiZras samarTlebrivi sarCeli uzenaes sasamarTloSi. kartelTa fed-

eralur biuros gaaCnia zogadi kompetencia dargebis mixedviT.

germaniaSi ekonomikisa da Sromis federaluri ministri Tavis 

organos meTvalyureobas (aparatis meTvalyureoba da dargobrivi meT-

valyureoba) uwevs kartelTa federaluri biuros meSveobiT. meT-

valyureoba saministros saxelmwifo mdivnebis mier xorcieldeba. 

dargobrivi meTvalyureoba ZiriTadad mimdinareobs da eqvemdebareba 

saministros pirvel ganyofilebas (ekonomikuri politikis ganyofile-

ba) da aq ki, pirvel rigSi, mis qveganyofilebas (konkurenciis, fasTa 
politikisa da struqturuli politikis). gamonaklis SemTxvevebSi 

TviTon saministro asrulebs kartelis xelmZRvanelis rols. man Sei-

Zleba specialuri kartelebi an/da Serwyma daawesos. 

evrokavSiris praqtika

evrokavSiris rig qveynebSi (rogoricaa: germaniis federaciuli re-

spublika, safrangeTi, avstria da sxva.) konkurenciis uflebis dacvas 

akontrolebs damoukidebeli organo. evrokavSiris doneze, briuselSi 

amas axorcielebs evrokavSiris komisia. igi, rogorc politikuri or-

gano, pasuxismgebelia sxva ekonomikur da politikur gadawyvetile-

bebze. evrokomisiis kompetenciaSi Sedis konkurenciis im SezRudvebis 
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ganxilva, romlebic wevr qveynebs Soris vaWrobas aferxebs. komisiis 

SigniT konkurenciaze pasuxismgebelia generaluri direqcia. kartel-

Ta erovnulma xelmZRvanelobam SeiZleba aseve gamoiyenos evrokavSi-

ris xelSekruleba konkurenciis wesrigis Sesaxeb, manamde, vidre ev-

rokomisia wesebs ar Seqmnis. eqskluziurad is aris kompetenturi 

Ser wymis procesze evropuli kontrolis ganxorcielebaze (romelic 

ZalaSia evrokavSiris yvela gadawyvetilebisaTvis). garda amisa, ev-
ro komisia uflebamosilia, awarmoos saxelmwifo subvenciebis kont-

rolic. da bolos, mas ekisreba kompetenciebi saerTaSoriso savaWro 

politikis farglebSi, Tuki, magaliTad, koncentraciis procesebidan 

gamomdinare, moxda konkurenciis SezRudvebi, romlebmac SeiZleba Sida 

bazarze imoqmedos.

evrokavSiris doneze mravali wlis manZilze mimdinareobs kon ku-

ren ciis kanonmdeblobis modernizeba. amasTan, evrokavSirSi agreTve 

Seiqmna qseli konkurenciis dacvis erovnul organoebs Soris ukeTesi 

TanamSromlobisaTvis (ECN). igi saWiroa, radganac momavalSi kon ku-

ren ciis erovnulma organoebma ufro metad unda miiRon monawileoba 

evrokavSirSi momxdar darRvevaTa SemTxvevebis aRmofxvraSi. amis gar-

da, Seiqmna forumi (European Competition Authorities – ECA) evrokav-
Siris, evroekonomikuri sivrcisa da evropis Tavisufali vaWrobis 

(EFTA) makontrolebel organoebs Soris konkurenciis politikis 

uke Tesi SeTanxmebisaTvis.

Tu sawarmoebi evrokavSiris komisiis gadawyvetilebebs ar eTanxme-

bian, maSin aqvT Tavisufali arCevanis saSualeba, mimarTon evropul 

sasamarTlos. igi Sedgeba TxuTmeti mosamarTlisa da cxra general-

uri prokurorisagan, romelTa uflebamosilebis vada eqvs weliwads 

Seadgens. isini damoukidebelni arian da, rogoc wesi, maTi moxsna ar 

SeiZleba. maT evrogaerTianebaSi Semavali saxelmwifoebis mTavrobebi 

urTierTgagebis atmosferoSi asaxeleben. evropul sasamarTlos eqve-

mdebareba pirveli instanciis sasamarTlo, romelic kompetenturia 

pirveli rigis sarCelebze. masSi ganixilaven agreTve ekonomikuri 

politikis sadavo sakiTxebs. Tuki konkurenciis samarTlebrivi sakiTx-

ebia sadavo, maSin evropul sasamarTloSi SeiZleba Caidos samarTle-

brivi normebi. am Tanamonawileobis uflebis safuZvelze evropul 

sa samarTlos (Tundac SezRuduli kompetenciiT) SeiZleba vuwodoT 

konkurenciis politikis gamtarebeli. Tavisi arsebobis manZilze ev-

rokavSirma Seqmna sakmaod qmediTunariani samarTlebrivi sistema, ro-

melic mniSvnelovan rols asrulebs konkurenciis politikis gatare-

baSic. antimonopoliuri kanonmdeblobis Sesrulebaze meTvalyureoba 

evrokavSirSi agreTve evaleba evropul ministrTa sabWos.
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konkurenciis politikis instrumentebi

erovnuli instrumentebi

konkurenciis politikis instrumentebis ganxilva SeiZleba dava-

kav SiroT mizanTa ierarqias. qmediTunariani konkurenciis miRwe vi-

saT vis wina planze dgas kanoni konkurenciis SezRudvis winaaR mdeg 

(igu  li s xmeba konkurenciuli upiratesobebis SezRudva). amave dros, 
ga   sa Tvaliswinebelia, rom konkurenciis am kanonis gamoyenebi dan ga-

mom  di  nareobs konkurenciis politikis qmediTunarianoba. es Tanabar-

mniS vne lovnad ZalaSia agreTve privatizaciis, liberalizaciis (bazar ze 
SeRwevis barierebis gauqmebis an SezRudvis TvalsazrisiT) da sa xe-
l mwifo deregulirebis (magaliTad, sawarmos daarsebis gaadvileba) 
wesrigis politikis instrumentebisaTvis. da bolos, gansxvavebuli in-

s tru men tebis kategorias ekuTvnis sagadasaxado politika (sawarmoebis 
da beg v ris reforma), aseve infrastruqturis politika adgilmdebareo-

bis pi robebis gaumjobesebis TvalsazrisiT. 

kanoni konkurenciis SezRudvis winaaRmdeg da misi instrumentebi

konkurenciis SezRudvis winaaRmdeg kanoni moqmedebs evrokavSiris 

bevr qveyanaSi. igi xasiaTdeba ZiriTadad neoliberaluri wesrigis 

po  litikis debulebebiT da aseve aSS-s antitrestuli kanonmdeblo-

biT. am kanons uwodeben agreTve ekonomikuri wesrigis ZiriTad kan-

ons. konkurenciis SezRudvis winaaRmdeg kanoni faqtebis uamrav iseT 

jgufs ganasxvavebs rogoricaa:

 kartelTa gaerTianebebi, kartelTa gadawyvetilebebi, SeTanxmebu-

li moqmedeba;

 vertikaluri SeTanxmebebi (fasTwarmoqmnis an warmoebis pirobebze, 

erTiani faswarmoqmnis akrZalvaze, sabazro Zalauflebis borotad 

gamoyenebis kontrolze, gamoricxvis meTodebze, xelSekrulebebi 

licenziebze);

 bazris dapyroba, konkurenciis SemzRudavi saqmianoba;

 konkurenciis wesebi da

 Serwymis kontroli.

kanoni konkurenciis SezRudvis winaaRmdeg exeba konkurenciis yve-

la SezRudvas, romlebic qveynis SigniT moqmedebs.

kartelebis sayovelTao akrZalva

konkurenciis SezRudvis winaaRmdeg kanonis mixedviT: `erTmaneTTan 

konkurenciaSi myof sawarmoebs Soris SeTanxmebebi, sawarmoTa gaerTiane-

bebis gadawyvetilebebi da erTmaneTTan SeTanxmebuli moqmedebis wesebi, 

romlebic miznad isaxaven an iwveven konkurenciis dabrkolebas, SezRud-

vas an gayalbebas, akrZalulia~.



103

Tavi 3. konkurenciis politika

kanonis Sinaarsis am variantSi dgindeba karteluri xelSekrulebis 

akrZalva. rCevebi, romlebic kartelTa akrZalvis Tavis aridebisaTvis 

iqneba gamoTqmuli, konkurenciis SezRudvis winaaRmdeg kanoniT aseve 

akrZalulia. kartelTa xelSekrulebebs ar aqvs samarTlebrivi dacva. 

kartelTa akrZalva agreTve Seivseba erTmaneTTan SeTanxmebuli saqmi-

anobis akrZalviT. amasTan, saqme exeba araformalur SeTanxmebas imis 

Sesaxeb, rom riskebi, gansakuTrebiT arasaimedooba urTierTmimarT ga-

moiricxos. ar unda gagvikvirdes, rom aseTi moqmedeba gansakuTrebiT 

xSiria mcire oligopoliebSi, romlebmac ukan Camoitoves bazarze 

adaptirebis xangrZlivi procesi. kartelTa wevrebisaTvis erTmaneT-

Tan SeTanxmebuli moqmedebis wesebis dadgena Zalze Znelia. es imaSic 

vlindeba, rom bolo periodSi ar Seqmnila arc erTi axali meTodi. 

evrokavSirSi kartelebis aRmoCenaSi gamoiyeneba (2000 wlidan Se-

moRebuli) ̀ bonusis wesi~, romelic evrokavSiris sazRvrebSi arsebul 

`Leniency~-is (konkurenciis mimarT Semwynarebluroba) regulirebazea 

orientirebuli. am regulirebis mixedviT, fulad jarimaSi kartelis 

monawilis wvlilis sididec (sididis Sesaxeb ganmarteba) unda iqnas 
gaTvaliswinebuli (fuladi jarimis mTliani an nawilobrivi dafarva). 
damxmare saSualebad SeiZleba iqces agreTve kartelebTan brZolis 

specialuri komisia (SKK Seiqmna 2002 wels). igi Tavisi saqmianobiTa 
da personaluri resursebiT kartelebidan gamosvlis msurvelebis 

gankargulebaSia (sainformacio teqnologiis sferoSic). kartelebTan 

brZolis specialur komisias SeuZlia adgilzeve moaxdinos saqmis 

viTarebis warmatebuli ganxilva.

erTmaneTTan SeTanxmebuli moqmedebis wesebis sawinaaRmdego para-

leluri moqmedebac ar aris akrZaluli. igi saxezea, Tu konkurentebi 

konkurenciis parametrebs (magaliTad, fasebs) erTdroulad TiTqmis 

erTi da igive sididiT da erTnairi mimarTulebiT cvlian. aseTi 

paraleluri moqmedeba SeiZleba iyos araformaluri SeTanxmebis Se-

degi, magram aseve SeiZleba gamomdinareobdes mimwodebelTa Zlieri 

urTierTdamokidebulebidan. SeTanxmeba ar aris saWiro, rodesac saba-

zro situacia adamians aiZulebs, mimdinare procesebis paralelurad 

imoqmedos (magaliTad, aSS-s dolaris gacvlis kursis cvlilebebi da 

aseve gadasamuSavebel navTobze xarjebis zrda TanabarmniSvnelovnad 

exeba navTobis mompovebel yvela firmas). garedan Znelia, ganvsajoT, 

benzinze fasebis erTnairi cvlilebebi mxolod paraleluri moqmede-

baa Tu erTmaneTTan SeTanxmebuli moqmedebis Sedegi.

Tu monawile mxareebi miwodebis gafarToebis akrZalvaze SeTanxm-

debian, maSin isini Cadian kanonsawinaaRmdego qmedebas, romelic isjeba 

fuladi jarimiT (evrokavSirSi romis xelSekruleba konkurenciis 

SezRudvis winaaRmdeg, kanonis 81-e paragrafi). kartelebis didi so-



104

ekonomikuri politika, wigni I

cialuri mavnebloba is aris, rom isini fasebis xelovnurad gazr diT 

momxmarebelTa msyidvelobiTi unarianobis SezRudvas iwveven. kon ku-

ren ciis SezRudvis winaaRmdeg kanonis mier kartelTa sayovelTao akr-

ZalvasTan erTad agreTve SesaZlebelia maTi legalizaciac (daregis-
trirebiT an legalizaciisgan gaTavisuflebiT). 

gaTavisuflebuli SeiZleba iyos iseTi kartelebi, romlebic mar-

Talia, konkurenciis SezRudvaze moqmedeben, magram mTlianad ekono-

mikisa da saerTo keTildReobisaTvis saWironi arian. ase rom, legal-

izacia ar aris aucilebeli. aseTia specialuri kartelebi, romlebzec 

nebarTvis gacemis ufleba, magaliTad, germaniaSi, gaaCnia ekonomikisa 

da Sromis federalur ministrs. 

mcire da saSualo firmebis struqturuli (sididiT ganpirobebu-
li) naklis gaTanabrebis mizniT, konkurenciis SezRudvis winaaRmdeg 

kanoniT SeTanxmeba dasaSvebia. amis Semdeg racionalizaciis mizniT ne-

badarTulia sawarmoTa Soris TanamSromlobis TiTqmis yvela forma, 

Tuki isini xels ar uSlis mcire da saSualo sawarmoebis qmedi T-

una rianobasa da konkurencias. am SesaZleblobebis gamo SeiZleba da-

va s kvnaT, rom konkurenciis SezRudvis winaaRmdeg kanonis Sinaarsi 

gar kveulwilad mcire da saSualo sawarmoebisadmi Tanadgomasa da 

ke Tilmosurneobas iTvaliswinebs.

didi xania, gansakuTrebul problemas warmoadgens e.w. saerTo 

wesebs daqvemdebarebuli kartelebi (Submissionkartelle). am SemTxvevaSi 
sawarmoebs maSin arTmeven kartelebis Seqmnis uflebas, Tu saqme exeba 

sajarod pirobebis (wesebis) gamocxadebas. antikarteluri organi-

zacia aseT da sxva kartelebs avlens. sxva mxriv, unda vicodeT, rom 

kartelebis Seqmnis uflebis CamorTmeva aisbergis mxolod mwver-

vals warmoadgens. problemuri aq aris Semdegi: marTalia, erTi mxriv, 

korufciis winaaRmdeg brZolis kanonmdeblobis miRebiT kartelebis 

uflebebis winaaRmdeg kanondarRvevas fuladi jarimebi SeiZleba mo-

hyves (adre es aRiqmeboda mxolod da mxolod wesrigis darRvevad). 
magram, meore mxriv, arsebobs SesaZlebloba, rom sisxlis samarTlis 

organoebis mier dakisrebuli fuladi jarima ufro dabali iyos, 

vidre antikarteluri organoebis mier dawesebuli fuladi jarima. 

aseve, arsebobs sisxlis samarTlis procesis gaxangrZlivebis saSiS-

roeba, ris safuZvelzec damnaSave sasjelis gareSe SeiZleba ganTavi-

sufldes.

antimonopoliuri organizaciebi ekonomikaSi moqmed TviTSezRud-

vis xelSekrulebasac unda daupirispirdes. aseT xelSekrulebebs 

ekonomikuri politikis TvalsazrisiT is upiratesoba aqvT, rom maTi 

arsebobiT saxelmwifo regulirebis samarTlebrivi normebi zedme-

ti xdeba. nebayoflobiTi RonisZiebebi garkveul ekonomikur wreebs 
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utovebs moqmedebis Tavisufal areals. aseT SemTxvevebSi varaudoben, 

rom saqmis arsTan siaxlove sakiTxis efeqtian gadaWras uzrunve-

lyofs. amis magaliTia (aSS-s moTxovniT) eqsportis nebayoflobiTi 

SezRudvis SeTanxmebebi. TviTSezRudvis xelSekrulebis winaaRmdeg mo-

qmedebas mowmobs sawarmoebis mier wesrigis sakuTari CarCopirobebis 

daweseba. am gziT sawarmoebi xelSi iReben im kompetenciebs, romle-

bic mxolod saxelmwifos ekuTvnis. miuxedavad imisa, rom dRemde 

konkurenciis SezRudvis sawinaaRmdegod mravali kanonia miRebuli, 

kar telTa Camoyalibebis problemebi uwindeburad gadauWrelia. kar-

te lebis akrZalvis bevri gamonaklisis daSveba konkurenciis dacvis 

saq meSi kanonmdeblebis araTanmimdevruli moqmedebis Sedegia (anu inte-
res Ta konfliqtebis arsebobis Sedegi).

Serwymis kontroli

SerwymasaTan dakavSirebuli konkurenciis SezRudvebi maSin Cndeba, 

rodesac bazris yvela konkurenti erTiandeba da monopolistur pozi-

cias ayalibebs. sawarmoTa koncentraciam konkurencia iseve SeiZleba 

SezRudos, rogorc kartelebis Seqmnam. karteli `qreba~, Tu misi 

wevrebi fiqroben, rom sargebels kartelSi yofnis gareSec miiReben. 

amavdroulad, sawarmoTa Serwyma grZelvadian periodzea gaTvalis-

winebuli da amitom konkurenciis SezRudvisaTvis ufro saSiSia. 

konkurenciis SezRudvis winaaRmdeg kanonis Tanaxmad, Serwyma ne-

badarTulia, xolo kontroli iwyeba mxolod maSin, Tu gasaRebis 

gar kveuli sazRvrebi irRveva. evrokavSiris wevr saxelmwifoebSi e.w. 

`gasaRebis sazRvrebTan~ dakavSirebuli moTxovnebis mravalgvarobas-

Tan gvaqvs saqme. magaliTad, germaniaSi `gasaRebis sazRvrebi~ irRveva, 

Tu bolo wlis ganmavlobaSi sawarmoebi Serwymis win miiReben mTlia-

nobaSi (gasaRebis Sedegad) 500 mln. evroze met mogebas da erT-erTi 

monawile sawarmo qveynis SigniT miiRebs gasaRebis Sedegad mogebas 25 

mln. evroze mets (bazris dapyrobis kriteriumebi). Serwymis Sesaxeb 
ganacxadi kartelTa biuroSi unda gakeTdes mis ganxorcielebamde. 

kartelTa federaluri biuro amowmebs, Serwymis Sedegad warmoiSoba 

Tu gaZlierdeba bazris dapyrobis pozicia. Tu sawarmoebi daamtkice-

ben, rom Serwymis Sedegad konkurenciis pirobebi gaumjobesdeba da es 

bazris dapyrobis naklovan mxareebs gadafaravs (Carevis kriteriumi), 
maSin maTi Serwyma dasaSvebia. SerwymasTan dakavSirebiT safrangeTis 

kanonmdeblobiT dominirebul poziciad (rac kanoniT dauSvebelia) iTv-
leba gansazRvruli saqonlis mwarmoebeli sawarmos mier bazris 25%-

iani wilis daufleba (germaniaSi es wili 1/3 aRwevs, gaerTianebul 

sa mefoSi 25%-s, xolo iaponiaSi dauSvebelia, Tu sawarmos gayidvebis 

mo culoba bazarze saerTo gayidvebis moculobis 50%-s scildeba). 
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konkurenciis SezRudvis winaaRmdeg kanonebSi mocemuli Serwymis cne-

ba ZiriTadad gulisxmobs Semdegs:

 sxva sawarmos qonebis mTliani an ZiriTadi nawilis SeZena; 

 erTi an ramdenime sawarmos mier uSualo an arapirdapiri kontro-

lis mopoveba erT an ramdenime, mTlian an nawilobriv sawarmoze. 

kontroli dasabuTdeba samarTlebrivad xelSekrulebebiT an sxva 

saSualebebiT, romlebic sawarmos saqmianobaze garkveul zegavle-

nas axdens, gansakuTrebiT ki:

a) sawarmos qonebis mTliani an nawilobrivi gamoyenebis uflebiT;

b) uflebebiTa da xelSekrulebebiT, romlebic sawarmos marTvis 

organoebis Semadgenlobaze, saTaTbiroebze an gadawyvetilebeb-

ze garkveuli gavlenis ganxorcielebis saSualebas gvaZlevs;

 sxva sawarmos wilis SeZena, Tu es wili calke an sxva wilTan 

er Tad miaRwevs am sawarmos kapitalis (romelic ekuTvnis ukve Sem-

Zens) an sxva sawarmos xmis uflebis Sesabamisad, 25% an 50%-ian 

wils;

 sawarmoebis yovelgvari sxva Serwyma, romlis safuZvelzec erTi 

an ramdenime sawarmo uSualod an arapirdapir did konkurenciul 

gavlenas axdens sxva sawarmoze.

Tu Serwymis Sesaxeb ganacxadi Sevida antimonopoliur organiza-

ciaSi, maSin gadawyvetilebis mimReb Sesabamis organos aqvs garkveuli 

dro gadawyvetilebis misaRebad. 

magaliTad, germaniaSi, kartelTa biuroSi, maqsimum oTxi Tvea 

amis Tvis saWiro. es vada sawarmos gankargulebaSi aris mxolod maSin, 

Tu is ganacxadis Setanidan erTi Tvis manZilze warmoadgens e.w. erTi 

Tvis angariSs. anu monawile sawarmos acnobebs, rom is imyofeba gada-

mowmebis procesSi. ukve momxdari Serwymis SemTxvevaSi (romelic unda 

waredginos kartelTa biuros gadawyvetilebisaTvis), oTxTviani peri-
odis nacvlad, ZalaSi iqneba erTwliani periodi. sawarmoebi (vidre 
maT Serwymaze uars etyvian) gadawyvetilebis mimRebi ganyofilebidan 

iReben informacias uaris mizezebis Sesaxeb. amiT SesaZlebeli xdeba 

kontrargumentebis wardgena. uaris miRebis sawinaaRmdegod sawarmom 

SeiZleba aRZras samarTlebrivi sarCeli. sasamarTloebisaTvis, iseve, 

rogorc kartelTa federaluri biurosaTvis, ganmsazRvrelia Semowme-

bis kriteriumebi mxolod konkurenciis dacvis TvalsazrisiT. 

sawarmoebs aseve SeuZliaT ganacxadi Serwymis nebarTvis Sesax-

eb ekonomikisa da Sromis ministrTan Seitanon. man SeiZleba gasces 

ne barTva, Tu konkurenciis SezRudva gadaifareba Serwymis mTliani 

eko nomikuri upiratesobiT, an igi sazogadoebis mzardi interesebiT 

iq neba gamarTlebuli. amasTan, gasaTvaliswinebelia Serwymis monawile 

sa warmoTa konkurentunarianobac (bazrebze konkurenciis SezRudvis 
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winaaRmdeg kanonis moqmedebis gareSe). nebarTva mxolod maSin SeiZleba 

gaices, Tu konkurenciis SezRudviT ar dairRveva sabazro ekonomiku-

ri wesrigi. kartelTa biuros azriT, es orsafexuriani struqtura 

(sa ministros ufleba gamonaklisis saxiT) germaniaSi warmatebiT dam-
kvidrda. 

magaliTi 1.

safrangeTis antimonopoliurma organizaciam 2010 wlis seqtem-

berSi kartelur SeTanxmebaSi daadanaSaula BNP Paribas, Societe Generlae 
da kidev qveynis 9 didi banki. jarimis sidide 381 mln. evro maT daeki-

sraT sabanko Cekebis momsaxurebaze moTxovnili Tanxis moculobis 

safuZvelze. sabanko Cekebis eleqtronulad damuSavebis operaciebze 

gadasvlis procesSi safrangeTis sakredito organizaciebma daaweses 

erTiani tarifi sididiT 4,3 evrocenti. es ganakveTi sakredito or-

ganizaciebis SeTanxmebiT moqmedebda satranzito periodSi 2002 wlis 

ianvridan 2007 wlis ivlisis CaTvliT da gavrcelda qveyanaSi da-

muSavebuli Cekebis 80%-ze.1 

magaliTi 2.

modiT, ganvixiloT SeerTebul StatebSi monopolebis regulire-

bis meqanizmi Apple-is magaliTis gamoyenebiT. Apple aris amerikuli 

kompania, romelic awarmoebs personalur da planSetur kompiuterebs, 

audio pleerebsa da telefonebs. inovaciuri teqnologiebisa da es-

Te tikuri dizainis gamo, kompanias gansakuTrebuli popularoba da 

reputacia aqvs. korporacia pirvelia msoflioSi, sabazro kapital-

izaciis TvalsazrisiT. misi zomaa 1,84 trln. aSS dolari (2020 wlis 

31 ivlisis mdgomareobiT)2. Apple-ma araerTxel ganaxorciela antimo-

nopoluri kanonmdeblobis ugulvebelyofa. 2012 wlis aprilSi aSS-s 

xelisuflebam sarCeli Seitana Apple-isa da eleqtronuli wignebis 

gamomcemeli xuTi kompaniis (Simon & Schuster, Penguin Publishers, Mac-
Millan, Hachette Book Group da HarperCollins) winaaRmdeg. 2013 wlis 

10 ivliss, Apple-i gaasamarTles karteluri SeTanxmebisTvis wignebis 

ca l keul gamomcemelTan, (aSS-Si eleqtronuli wignebis Rirebulebis 

gaz rdisTvis). antimonopoliuri kanonmdeblobis darRvevisaTvis Ap-
ple-i daajarimes 450 milioni aSS dolariT.3

1 Белорусский экономическиш журнал. Проблемы антимонополчного регулирования в 
республике Белорусь и пути их рещения в контексте зарубежного опыта. №1 2011 

стр 84. http://edoc.bseu.by:8080/bitstream/edoc/2997/1/bezh1-2011%2810%29-fi llipenok.pdf
2 Капитализация Apple — почти $2 трлн. Компания дробит акции, что сделает ее 

еще дороже. https://ain.ua/2020/08/02/kapitalizaciya-apple-pochti-2-trln-kompaniya-dro-
bit-akcii-chto-sdelaet-ee-eshhe-dorozhe/

3 US sues Apple and publishers over e-book prices. BBC NEWS. 11 April 2012.               
https://www.bbc.com/news/business-17681137
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magaliTi 3.

2018 wlis 18 ivniss, briuselSi, evrokavSiris antimonopoluri 

kanonmdeblobis safuZvelze evrokomisiam: aSS-s kompania Google-i da-
a  ja rima 4.34 miliardi evroTi. es ganxorcielda Android mobiluri 

mow  yobilobebis winaaRmdeg ukanono qmedebebis gamo, romlis mizansac 

war moadgenda Google-is sakuTari saZiebo sistemis dominirebis gaZ li-

ereba. 

evrokomisiis gadawyvetilebiT Google-s an efeqtianad unda daes-
rulebina moqmedeba 90 dRis ganmavlobaSi (gadawyvetilebis moRebidan) 
an gadaexada jarima misi saTavo (`deda~) kompaniis Alphabet-is wliuri 

brunvis saSualo dRiuri moculobis 5%-mde. 

evrokomisiis komisarma margaret vestagerma ganacxada: ̀ dRes mobi-

luri interneti msoflio internettrafikis naxevarze mets Seadgens. 

man Secvala milionobiT evropelis cxovreba. Cven SemTxvevaSi, vsau-

brobT sami tipis SezRudvaze (meTodze), romlebic Google-ma daawesa 
Android mowyobilobebis mwarmoeblebze da qselis operatorebze (raTa 
uzrunvelyos, rom Android mowyobilobebze trefiki gadavides mxolod 

Google-is saZiebo sistemaze). aRniSnuli SezRudvebi (meTodebi) mdgo-
mareobda SemdegSi:

1) Google-is programebis ukanono dakavSireba ZiebasTan da brauzer-
Tan;

2) aralegaluri (ukanono) gadasaxdelebi, romlebic gaicemoda Google 
Search sistemis winaswari eqskluziuri instalaciis safuZvelze;

3) arakanonierad xelis SeSla Android-is konkurirebadi saoperacio 
sistemebis SemuSavebasa da gavrcelebaze. 

Google-i iyenebs Android-s, rogorc satransporto saSualebas, Ta-

visi saZiebo sistemis gasaZliereblad. es meTodebi arTmevs konkuren-

tebs SesaZleblobas, ganaxorcielon inovaciebi da konkurencia. maTi 

saSualebiT uari uTxres evropel momxmareblebs mobiluri komunika-

ciebis mniSvnelovan sferoSi efeqtiani konkurenciis upiratesobebze. 

evrokavSiris antimonopoluri wesebiT es akrZalulia~.

 evrokomisiis jarima 4 342 865 000 evro iTvaliswinebs wesebis 

darRvevis xangrZlivobasa da simZimes. jarimis sidide gamoTvlilia 

(jarimebis gadaxdaze evrokomisiis 2006 wlis saxelmZRvanelo mi-

TiTebebis Sesabamisad) Google-is Semosavlis safuZvelze, romelsac 

igi iRebda Android mowyobilobebze ganTavsebul saZiebo sareklamo 

servisebidan.1

1 Antitrust: Commission fi nes Google €4.34 billion for illegal practices regarding An-
droid mobile devices to strengthen dominance of Google’s search engine. https://ec.eu-
ropa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18_4581
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sawarmoebs, romlebmac warmoebis zrdiT bazarze gabatonebul po-

zi cias miaRwies, dekartelizacia ar SeuZliaT (ver gancalkevdebian). 
ami tom sabazro Zalauflebis borotad gamoyenebaze meTvalyureobis 

Se saZlebloba unda arsebobdes. Tu ukve momxdar Serwymaze samarTle-

brivad uaria naTqvami, maSin antimonopoliurma organizaciam Serwymis 

gancalkevebis misaRwevad RonisZiebebi unda daawesos. saeWvo SemTx-

vevebSi, sawarmoebi Serwymis wina periodSi, antimonopoliuri samsax-

uridan konsultaciis miRebaze zrunaven. Tuki sawarmoebs miewodeba 

signali mosalodneli uaris Sesaxeb, maSin isini konkurenciis Sez-

Rudvis bevr gadawyvetilebaze (am fazaSi) ukve xels iReben. es aris 

antimonopoliuri uwyebebis wina sasignalo gzavnilebis SemTxvevebi.

bazarze gabatonebuli sawarmoebis mier sabazro Zalauflebis 

borotad gamoyenebaze zedamxedveloba

konkurenciis SezRudva SeiZleba bazris dapyrobis (erTi sawar-
mos an sawarmoTa jgufis mxridan) SesaZleblobidan gamomdinareobdes. 

konkurenciis SezRudvis winaaRmdeg kanoni bazris dampyrobi sawarmoe-

bis saqmianobas, sxva monawileebTan SedarebiT, ufro mkacr moTxovnebs 

uyenebs.

konkurenciis ararsebobis pirobebSi sabazro Zalauflebis borotad 

gamoyenebaze zedamxedveloba saxelmwifos mxridan regulirebis saSuale-

baa. Zlieri sabazro poziciebi emyareba sakuTrebis samarTlebriv sa-

fuZvlebs, magram, amavdroulad, antimonopoliurma organoebma SeiZleba 

aukrZalos bazris dampyrob sawarmos sxva monawileebisTvis (konkurente-
bi, momxmareblebi an mimwodeblebi) konkurenciul SesaZleblobaTa dam-

abrkolebeli moqmedeba. gadawyvetileba bazarze Carevis SesaZlebloba-

ze miiReba maSin, Tu saxezea bazris dapyrobis faqtebi (1) da sabazro 
Zalauflebis borotad gamoyeneba (2).
1. (1) sawarmo kanonis Tanaxmad, bazris dampyrobad iTvleba sawarmo, 

Tu igi, rogorc mimwodebeli an myidveli garkveuli saxis saqon-

lis warmoebis an samewarmeo saqmianobis dros: konkurentis ga-
re Sea, an ar aris damokidebuli araviTar konkurenciaze, Tavis 

kon kurentebTan SedarebiT aqvs bazarze wamyvani pozicia. aq gan-

sa kuTrebiT gasaTvaliswinebelia sawarmos iseTi upiratesobebi, 

ro goricaa: 

1. sabazro wili;

2. safinanso SesaZleblobebi; 

3. SeRweva Sesyidvebis an gasaRebis bazrebze;

4. Serwyma sxva sawarmoebTan;

5. sxva sawarmoebis bazarze Sesvlis samarTlebrivi an faqtobrivi 

barierebi;
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6. misi unari, gadaitanos miwodeba an moTxovna sxva saqonelze 

an sxva saxis wvril mewarmeobaze;

7. aseve, misi sxva saxis SesaZlebloba daTmobebze wasvlasTan 

dakavSirebiT.

2. (2) bazris dampyrobad iTvleba agreTve ori an meti sawarmo, Tu 

sa qonlis warmoebis garkveul saxeobaze an bazrebze konkurencia 

ar arsebobs da Tu isini mTlianobaSi pirveli (1) punqtis w i na pi-
ro bebs asruleben.

erTi an ramdenime sawarmos (oligopolisturi bazris dapyroba) 
mxridan bazris dampyrobi poziciis arsebobis Sesaxeb kanonmdeblebma 

Seqmnes rigi variantebi. sabazro Zalaufleba gaizomeba bazris struq-

turiT – gansakuTrebiT ki bazris wiliT – da bazarze moqmedebiT. ba-
z ris wili, romelic adasturebs bazris dapyrobis pozicias, Semdegia:

 sawarmosaTvis bazris sul mcire 1/4 an 1/3 wili;

 sami an naklebi sawarmos jgufisaTvis 50%-iani sabazro wili;

 xuTi an ufro naklebi sawarmos jgufisaTvis 2/3 sabazro wili. 

es ZalaSi ar iqneba maSin, Tu sawarmoebi daadastureben, rom maT 

Soris konkurenciis pirobebi arsebobs (1) da Tu sawarmoTa jgufs 
sxva danarCeni konkurentebis mimarT bazarze upiratesi pozicia ar 

ga aCnia (2). rogorc vxedavT, sabazro wilis dadgenisas relevanturi 

bazris gamoyofas kvlav didi mniSvneloba aqvs. saqmeSi antimonopo-

li uri samsaxuri rom Caerios, bazris dapyrobasTan erTad unda arse-

bob des sabazro Zalauflebis borotad gamoyenebis faqtebi. es ki sa-

xe zea maSin, roca bazris dampyrobi sawarmo, rogorc mimwodebeli an 

myi dveli:

1. sxva sawarmoebis konkurenciul SesaZleblobebs xels uSlis gama-

mar Tlebeli mizezebis gareSe;

2. moiTxovs gansxvavebul sazRaurs an sxva pirobebs, romlebic didi 

albaTobiT warmoiSoba warmatebuli konkurenciis drosac (amasTan, 
gasaTvaliswinebelia sawarmoTa gansakuTrebuli moqmedebis wesic 

qmediTunariani konkurenciis bazrebze);
3. moiTxovs araxelsayrel fasebs an pirobebs sxva sawarmoebTan Se-

da  rebiT. (savaraudod, dempingis SemTxvevaSi);
4. uars ambobs Sesabamisi sazRauriT sxva sawarmos misces SesaZleb-

lo ba, SeaRwios mis qselSi an sxva infrastruqturaSi, Tu am sa-

war mos samarTlebrivad an faqtobrivad arsebuli mizezebiT part-

ni orobis gareSe es ar SeuZlia. 

sabazro Zalauflebis borotad gamoyenebis dros ganasxvaveben: (1) 
sxva sawarmoebis saqmianobis mimarT xelis SemSlel moqmedebasa da (2) 
fasebis borotad gamoyenebas.

xelis SeSlis SemTxvevebi exeba moqmedebis wesebs. maTi saSualebiT 

bazris dampyrobi sawarmoebi TavianT pozicias konkurentebis mimarT 
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aZliereben: sabazro Zalauflebis gamoyenebiT, am saqmis gafarToebiT, 

an mesame bazarze zegavleniT. aseTi praqtika aRiqmeba, rogorc ekono-

mikuri Zalauflebis poziciis borotad gamoyeneba (Tu igi ar efuZne-
ba gansakuTrebul warmatebas), romelic sxva sawarmoebis konkuren-

tunarianobas SesamCnevad zRudavs.

magaliTad, germaniaSi kartelTa federalurma biurom 2002 wlis 

maisSi uari uTxra `Fuchs’’-is saneleblebis mwarmoebel kompanias, xe-

l  Sekrulebebis dadebisas eqskluziuri pirobebis gamoyenebiT, xeli 

Se eSala saojaxo meurneobaSi SefuTuli mSrali saneleblebis mimwo-

de beli konkurentisaTvis Hartkom Gewürzmühle GmbH-sTvis da ganedev-
na igi bazridan. `Fuchs~-i flobs 75% wiliT bazris dampyrobis po-

zi cias germaniaSi.

Tu sawarmoebi sabazro Zalauflebis safuZvelze daaweseben maRal 

fasebs da/an ganusazRvrel (aragazomvad) pirobebs moiTxoven, maSin 
xorcieldeba fasebis borotad gamoyeneba. amasTan, borotad gamoye-

ne bis masStabi aris maRali fasebis Sedareba konkurenciuli bazris 

fasebTan (e.w. Sesadarebeli bazris koncefcia). Sesadarebeli bazris 

koncefcia SeiZleba sami TvalsazrisiT gamoviyenoT: (1) Sesadarebeli 

bazris sivrcobrivi koncefciis gamoyenebisas gamokvleuli bazris Se-

degi Sedardeba sivrceSi daSorebul – magaliTad, ucxour bazarTan 

(romelsac igive asortimentis produqtebi miewodeba). Tumca, xSirad 
Znelia erTnairi Tvisebebis identificireba, bazrebi SeiZleba erTmane-

Tisagan bevri faqtoriT gansxvavdebodnen (teqnologiebi, gasaRebis 

Se saZleblobebi, faqtorebiT aRWurva da sxva).
(2) Sesadarebeli bazris droiTi koncefciis gamoyenebis SemTxve-

va Si imave bazris Sedegebs drois or monakveTSi adareben erTmaneTs. 

sxva dasxva drois monakveTebis Sedegebi xasiaTdeba konkurenciis sxva-

da sxva intensiurobiT. arc es meTodia uproblemo. radganac bazris 

Sedegebis Sedarebis SesaZleblobisaTvis saWiroa, rom bazris struq-

tu ris faqtorebi erTnairi iyos. yovelTvis gvaqvs gansxvaveba, Tu gan-

xil visas a) drois orive monakveTSi an sivrceSi moqmedebs teqnikuri 
progresis Sedegebi, anda, b) gvaqvs eqstremaluri Soki faqtorebis an 

produqtTa bazarebze. Sedegebi am SemTxvevaSi Seexeba ara bazarze ze-

moq medebas, aramed am zemoqmedebis sidides.

(3) bazris sagnobrivi koncefciis gamoyenebisas sawarmos sabazro 
Sedegebi ganixileba sul mcire or erTmaneTisagan sagnobrivad daSo-

re bul bazarze, romlebic konkurenciis sxvadasxva intensiurobiT 

xa siaTdeba. bazris Sedegebi SeiZleba aseve Sedardes sawarmos Sedegeb-

Tan, romelic sTavazobs msgavs produqtebs konkurenciis pirobebSi. 

war modgenili problema ar icvleba: orive SemTxvevaSi unda moxdes 

er T nairi an Sesadarebeli bazris struqturis faqtorTa identifici-

reba. amas emateba isic, rom unda moxdes momxmareblis savaraudo 
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wa r modgeniT misaRebi produqtebis moTxovnis funqciaTa Sedareba. es 

re  alobaSi Zneli gansaxorcielebelia. 

sabazro Zalauflebis borotad gamoyenebaze meTvalyureoba bazris 

makontrolebel sawarmoebze mniSvnelovania gansakuTrebiT energetikis 

seqtorSi (eleqtroenergia da gazi). antimonopoliuri samsaxurebi 

xSirad iyeneben normas, romelic bazarze SeRwevaze uaris Tqmas e.w. 

`mniSvnelovan dargebSi~ calsaxad uwodebs bazris dapyrobis pozici-

is borotad gamoyenebas. masze meTvalyureobis axali areali warmoiS-

va imiT, rom borotad gamoyenebis moqmedebis CamonaTvalSi gayidvis 

xarjebi produqciis warmoebis RirebulebaSi iqna Setanili.

magaliTad, germaniaSi (2000 wlis seqtemberSi) kartelTa feder-

alurma biurom sawarmoebs Wal-Mart, Aldi Nord da Lidl-s uari uTxra 
kve bis garkveuli produqtebis yidvaze maT faqtorul fasebze dabali 

fa sebiT.

konkurenciis SezRudvis winaaRmdeg kanonis sxva instrumentebi 

gayidvis vertikaluri valdebulebebi

fasTa vertikalur xelSekrulebaTa valdebulebasTan (`meore xe-
lis~) gvaqvs saqme, rodesac mwarmoebeli Tavisi produqtis myidvels 

daavaldebulebs, gayidos igi garkveul fasad. es konkurenciis Sez-

Rudvis winaaRmdeg kanonis mixedviT absoluturad akrZalulia, radgan 

konkurencia da fasebiT vaWroba miuRebelia. aq saxezea konkurenciis 

SezRudva. gamonaklisi arsebobs mxolod sagamomcemlo nawarmze (mag-
aliTad, gazeTebsa da Jurnalebze), wignebze, musikalur notebze da 

kartografiul nawarmze. germaniaSi 2002 wlis oqtombridan wignze 

faswarmoqmnis kanoniT wignis fasis dawesebaze sakanonmdeblo val-

debuleba arsebobs. igi yvela movaWreze vrceldeba. produqciis war-

moebis dasrulebidan Tvrameti Tvis Semdeg valdebuleba ixsneba (anu 
wignis, notebis da sxva sagamomcemlo produqciis Camofaseba SesaZle-

belia warmoebis dasrulebidan Tvrameti Tvis gasvlis Semdeg).
samagierod, valdebulebebis ararsebobisas fasebis daweseba pro-

duqtebze, romlebic konkurencias uwevs msgavs saqonels, nebadarTu-

lia. am SemTxvevaSi mwarmoebels ar aqvs ufleba, fasebTan dakavSirebiT 

gamsaRebelze zewola ganaxorcielos. fasebze molaparakebebi eqvemde-

bareba konkurenciis dacvis organoebis mier sabazro Zalauflebis 

borotad gamoyenebis winaaRmdeg zedamxedvelobas. Tu saxezea saba-

zro Zalauflebis borotad gamoyeneba, maSin antimonopoliur organos 

SeuZlia molaparakeba dauSveblad gamoacxados da akrZalos samomav-

lod am produqtis fasebze SeTanxmebebi. antimonopoliuri evropu-

li organizaciebis gamocdilebiT fasTa SeTanxmebebi (valdebulebebis 

ararsebobis SemTxvevaSi) xSirad ganixileba, rogorc faswarmoqmnis 
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Semcvleli. samarko saqonlis calkeuli mwarmoeblebi bazarze cdi-

loben, daaweson myidvelTaTvis erTiani gasayidi fasebi. magaliTad, 

zogjer miwodebis dabrkolebis muqariT sacalo movaWreebs aiZuleben, 

araxelsayreli fasebi daaweson. 

daskvniTi debulebani

Cven ganvixilavT daskvniTi valdebulebebis oTx sxvadasxva for-

mas. gansakuTrebuli valdebulebis dros saqme exeba konkurenciis ver-

tikalur SezRudvas, romelic xelSekrulebiT xorcieldeba: SemkveTi 

valdebulebas iRebs, saqoneli mxolod da mxolod misi mimwodeblis-

agan miiRos. amiT valdebulebis amRebis moqmedebis areali viwrovdeba. 

valdebulebis amRebis doneze bazarze Sesvla SeiZleba SezRuduli 

iyos, Tuki bazris yvela monawile aseT valdebulebas aiRebs. cnobi-

li magaliTebia: ludis, benzinisa da avtomobilis yidva restornebis, 

benzingasamarTi sadgurebisa da avtomobilebis gamyidvelebis mier. 

gasaRebis valdebulebaTa arsebobis dros saqonlis SemkveTni val-

debulebas iReben, miyidon isini mxolod klientTa garkveul wres 

(magaliTad, dargTa Soris vaWroba, sacalo vaWroba da a.S.) da gayidon 
isini mxolod gasaRebis garkveul adgilebze (magaliTad, sazRvarga-

reT). es moqmedebs, rogorc aucilebeli valdebuleba: iqmneba SerCevi-

Ti (seleqciuri) gayidvis sistema valdebulebebis mqone gamyidvelebis 

sasargeblod. sxva monawileebi SeZlebisdagvarad ganidevnebian bazri-

dan da bazarze Sesvlac gaZnelebulia. moqmedi an potenciuri kli-

entebi daiblokebian SezRudvebis gamoyenebiT. aseTi xelSekrulebebi 

avaldebulebs sainvesticio saqonlis myidvels, sawarmoSi mxolod 

iseTi damatebiTi danadgarebi da masalebi gamoiyenos, romelsac gamyi-

dveli TviTon sTavazobs. msgavsia e.w. dakavSirebis xelSekrulebebi, 

rodesac saqonlis myidvelebi (damqiraveblebi) erTmaneTs avaldebule-

ben, vaWrobisaTvis miiRon mxolod garkveuli saqoneli. amasTan, saqme 

ar exeba damatebiT saqonels. SekavSirebuli sawarmoebi am gziT ganam-

tkiceben saqonlis gasaRebis SesaZleblobas da aweseben konkurent-

TaTvis sabazro barierebs.

konkurenciis SezRudvis winaaRmdeg kanonis mixedviT daskvniTi 

valdebulebebi dasaSvebia, magram saWiroa sabazro Zalauflebis boro-

tad gamoyenebaze kontroli. antimonopoliuri organoebis Careva mxo-

lod garkveuli winapirobebis arsebobis SemTxvevaSi aris SesaZlebeli.

salicenzio xelSekrulebebi

patentebze, licenziebsa an gamosayenebel nimuSebze gayidvis an 

gasxvisebis xelSekrulebebi akrZalulia, Tuki isini SemZens an licen-

ziis amRebs komerciul saqmianobaSi (rac scdeba mewarmeobis dacvis 
kanonis moTxovnebs) SezRudvebs daakisrebs.
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diskriminacia da boikoti

Zlieri sawarmoebis mier xSirad xorcieldeba sxva sawarmoTa 

dis kriminacia da sabazro Zalauflebis borotad gamoyenebaze kontro-

lis SezRudva. am gziT Zlieri sawarmoebi bazarze sxva sawarmoebis 

eko nomikur saqmianobasa da gadawyvetilebebis miRebis Tavisuflebas 

xels uSlian. diskriminaciis akrZalva ZiriTadad mimarTulia sabazro 

Zalauflebis mqone sawarmoebze, magram aseve ZalaSia bazarze Zlieri 

sawarmoebisTvisac. am sawarmoebze ise arian damokidebulni mcire da 

saSualo mimwodeblebi da momxmareblebi, rom maTTvis sxva sawarmoe-

bis mimarT daTmobis SesaZleblobebi ar arsebobs. yvela SemTxvevaSi 

mxo lod Zlier sawarmoebs SeswevT Zala, sxva sawarmoebis mxridan 

konkurenciaze gavlena moaxdinon diskriminaciiTa da xelis SeSliT. 

SezRudvebis akrZalva ZiriTadad diskriminaciis ganmxorciebel sawar-

moTa konkurentebs icavs. igive akrZalva SemkveTebsa da mimwodeblebs 

TavianTi konkurentebis mimarT daCagrulTa poziciaSi ayenebs. kanon-

mdeblobis mixedviT, akrZalulia boikotic. sawarmoebs ar aqvT ufle-

ba, aiZulon sxva sawarmoebi, miwodebisa da SesyidvebisaTvis barierebi 

Seqmnan. evrokavSirSi konkurenciis SezRudvis winaaRmdeg kanonmdeb-

lo bis mixedviT akrZalulia xelSekrulebiTi kavSiri garkveuli sa-

war moebisTvis zianis miayenebis mizniT. 

moqmedebis sfero da sanqciebis SesaZleblobebi 

moqmedebis sfero

ekonomikaSi yvela sfero konkurenciis SezRudvis winaaRmdeg kano-

nis sazRvrebSi ar eqceva. es kanoni ar vrceldeba (totaluri gamona-

k lisis sferoebi) centralur bankebze da ganviTarebis sakredito ins-

ti tutebze. nawilobrivi gamonaklisis sferoebia:

 mgzavrTa gadayvanisa da rkinigzis organizaciebi;

 soflis meurneoba;

 sakredito institutebi da socialuri uzrunvelyofis dawesebu-

le bebi SesaZlebelia, akrZalvebisgan ganTavisufldes;

 saavtoro uflebebis sazogadoebebi;

 energiiT momaragebis organizaciebs SeuZliaT, gancxadebis safuZ-

velze miiRon nebarTva da SezRudon konkurencia im SemTxvevaSi, 

Tu energiiT momaragebas safrTxe emuqreba an xeli eSleba.

zogierTi am gamonaklisTagani dasabuTebulia racionalizebis upi-

ra tesobebiT (magaliTad, eleqtroenergiisa da bunebrivi airis, aseve 

wylis miwodeba). sxva gamonaklisebis gamarTleba ki xdeba ZiriTadi 

mo Txovnilebis produqtebiT (sursaTiT) momaragebis usafrTxoebis 
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Tva  lsazrisiT. energetikis dargSi, magaliTad, eleqtroenergiiT uz-

ru nvelyofis sakiTxSi, maRali kapitaldabandebisa da energiis dag-

ro vebis SezRuduli SesaZleblobebis gamo, konkurenciuli wesrigi 

dargisaTvis araefeqtianad an SeuZleblad iyo miCneuli. zogierTi 

nawilobrivi gamonaklisis sferosaTvis gansakuTrebuli sakanonmdeb-

lo safuZvlebi arsebobs (rogoricaa, magaliTad, sakredito sistemis 

kanoni, soflis meurneobis Sesaxeb kanonmdebloba da a.S.). garda ami-
sa, nawilobrivi gamonaklisis sferoebi eqvemdebareba sabazro Zalau-

flebis borotad gamoyenebis kontrols.

zogierTi monopolia, romelic adre gardauvlad iTvleboda, axla 

diferencirebuli midgomis safuZvelze ganixileba. ucxoeTis gamocdi-

leba gviCvenebs, rom eleqtroenergiiTa da gaziT momaragebis uz-

ru nvelyofas safrTxe ar emuqreba, Tu maTi miwodeba konkurenciis 

da cviT xorcieldeba. garda amisa, nawilobrivi gamonaklisis sferoe-

bis dawesebaze evrokavSiris konkurenciis wesebi vrceldeba, rac maT 

likvidacias iwvevs. magaliTad, dadgenili iqna eleqtroenergiis ga-

ma nawilebeli sistemis sadenebze sakuTrebis uflebis Semotana. aseve 

gan xorcielda arsebul qselebSi eleqtroenergiis warmoebisa da ga-

dacemis mowyobilobebis Seqmnis liberalizacia da integrirebuli 

mo maragebis organizaciebis gancalkevebis pirobebi.

sanqciebis SesaZleblobebi

evrokavSiris garkveul qveynebSi, magaliTad, germaniasa da safran-

geTSi konkurenciis SezRudvis winaaRmdeg kanoniT arsebuli akrZalve-

bis sawinaaRmdego qmedeba kriminalur danaSaulad ar iTvleba. aseTi 

qmedebebi wesrigis ugulebelyofad iTvleba (konkurenciis SezRudvis 
winaaRmdeg kanonis 81-e paragrafi). wesrigis wesebis es darRveva isjeba 
fuladi jarimiT, romelic daaxloebiT 0,5 mln. evros Seadgens da mas 

agreTve emateba darRveviT miRebuli zedmeti Semosavlis gasammagebu-

li raodenoba. ramdenime welia, samarTlebriv sakiTxebSi cvlileba 

gamoikveTa. kartelebi samoqalaqo samarTlisadmi maTi relevantobis 

mixedviT unda gadamowmdes. antimonopoliur samsaxurs SeuZlia saqme 

gadasces generalur prokuraturas, Tuki kanonsawinaaRmdego qmedeba 

arsebobs. es Cadebulia korufciis winaaRmdeg brZolis kanonSi, rom-

lis mixedviTac, miuxedavad danaSaulis Cadenis xarisxisa, generaluri 

prokuraturis saSualebiT antimonopoliuri organo fulad jarimas 

sawarmos an kerZo pirs (kartelis gadawyvetilebis mixedviT) daakis-
rebs. am gziT `mcire danaSaulis~ dausjelad Cadenis dro damTavrda.

antimonopoliur organoebs SeuZliaT garkveul pirobebSi moiTx-

ovon, rom sawarmoebma TavianTi sabazro Zalauflebis poziciis boro-

tad gamoyenebiT miRebuli zedmeti mogeba gaiRon. aseTi kontroli 
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mimarTulia dabrkolebebis gareSe Ria bazrebis SenarCunebisaTvis, 

rad gan sabazro Zalauflebis pozicia swrafad da efeqtianad axali 

konkurenciiT (vidre grZelvadiani samarTlebrivi procesebiT) uqmde-
ba. antimonopoliur organos SeuZlia xeli SeuSalos maRali fasebis 

dawesebas an akrZalos igi. amave dros, mas TviTon ar SeuZlia fasebis 

daweseba an maTi zRvruli sididis dadgena, romlis gadaWarbebac aseve 

darRvevad CaiTvleba.

konkurenciis politikis (relevanturi bazris) sxva instrumen-
tia kanoni arakeTilsindisieri konkurenciis winaaRmdeg. am kanonis 

fu Zemdebluri debuleba SemdegSi mdgomareobs: `vinc biznesis sfe-

roSi konkurenciis mizniT miRebuli wesebis sawinaaRmdegod moqme-

debs, igi garkveul daTmobasa da miyenebuli zaralis anazRaurebaze 

unda wavides~. amdenad, konkurenciis kanonmdeblobiT sazogadoebisa 

da konkurentTa interesebis gaTvaliswinebiT uaryofilia arake Til-

sin disieri konkurenciis Sesabamisi moqmedeba (rac warmatebul kon ku-

ren cias ewinaaRmdegeba). 
konkurenciis pirobebis darRvevis dasadgenad unda gadamowmdes 

uamravi piroba, kerZod: (1) biznesis sferoSi moqmedebis wesebi; (2) 
konkurenciis mizniT moqmedeba da (3) konkurenciis wesebis sawinaaRm-
dego qceva. bolo piroba gansakuTrebiT Zneli dasadgenia. sabolood 

mxolod konkretuli SemTxvevidan gamomdinareobs Sefaseba imisa, Tu 

ra aris arakeTilsindisieri an keTilsindisieri konkurencia (radgan 
konkurenciis procesi mudmivad cvlilebebis zegavlenas ganicdis). 
iuristebisTvis aq arsebobs `elastikuri~ generaluri piroba, rome-

lic moqmedebis zogierTi normis SemuSavebis saSualebas iZleva. iuri-

diul naSromebSi gamoikveTa ramdenime SemTxveva, romelic arakeTil-

sin disieri konkurenciis mravalferovnebas asaxavs:

 klientTa `gamoWera~ (klientebze zegavlena SecdomaSi Seyvanis 

miz niT, iZulebiT, dayoliebiT, Tavis mobezrebiT da a.S.); 
 xelis SeSla (gasaRebisa da reklamis mxriv, konkurentis mimarT 

`wesebis gareSe brZolis~ saSualebebis gamoyeneba, masSi Sedis 

agreTve boikotisa da diskriminaciis formebi);
 eqspluatacia (magaliTad, mibaZviT sxvisi Sromis Sedegebis miTvi-

se ba);
 samarTlis normebis darRveva (kanonis Sesabamisi an xelSekrulebis 

pirobebis darRveva);
 bazris destabilizacia (garkveul bazrebze konkurenciisaTvis sa-

frTxis Seqmna, magaliTad, sabazro Zalauflebis zegavleniT).

2002 wlis ivlisSi kanonis SecvliT SedarebiTi reklama dauSves 

(garkveuli pirobebiT, evrokavSiris qveynebis mixedviT). 
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sxva instrumentebi

arsebobs rigi instrumentebi, romlebic SesaZlebelia, gamoviyenoT 

konkurenciis politikis miznebisaTvis, magram isini politikis sxva 

sferoebs miekuTvneba. am mxriv, gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba 

ekonomikuri wesrigis politikis RonisZiebebs, romlebic bazrebisa da 

saxelmwifo dawesebulebebis liberalizacias exeba. saxelmwifo xSi-

rad bazrebze konkurenciis ganviTarebisaTvis deregulirebis instru-

mentebiT axdens gavlenas. mniSvnelovania, gvaxsovdes, rom yovelTvis 

arsebobs mizanTa mravalferovneba. saxelmwifo movalea, uzrunvely-

os ara marto konkurenciis ganviTareba, aramed sxva sazogadoebrivi 

miznebis Sesrulebac. amitom, konkurenciis SezRudvebi ekonomikuri 

politikis sxva miznebis miRwevis TvalsazrisiTac unda ganvixiloT. 

swored es aspeqti aZnelebs ekonomikuri politikaSi saerTaSoriso 

harmonizaciasa da koordinacias.

instrumentebi evrokavSiris kanonmdeblobis mixedviT

1958 wlis 1 ianvris romis xelSekrulebis ZalaSi Sevida. evro-

pis ekonomikuri TanamegobrobisaTvis gamoica mniSvnelovani akrZalve-

bi konkurenciis SemzRudavi saqmianobis Sesaxeb. gansakuTrebiT ki 

es exeboda kartelebis akrZalvasa da sabazro Zalauflebis pozici-

is borotad gamoyenebas. Serwymaze kontroli evropis konkurenciis 

kanonmdeblobaSi mxolod 1990 wels miiRes. arsebiTad, amiT moxda 

evrokavSirSi erTnairi konkurenciis politikis Sesabamisi realiebis 

formireba. umniSvnelo gansxvavebebi mainc arsebobs. evrokavSiri gan-

kargavs konkurenciis samarTlis dacvas yvela wevr qveyanaSi. amdenad, 

erovnuli kanonmdeblobiT gansxvavebuli normebi erTnair evropul 

maCveneblebze unda davides. radgan bazrebze mimdinare cvlilebebis 

siCqarem bolo wlebSi imata, evrokomisia, erTi mxriv, cdilobs, ga-

aumjobesos TanamSromloba evropis konkurenciis politikis orga no-

ebTan, meore mxriv, unda moxdes saerTaSoriso kooperaciis gaZliereba 

da saerTo wesebis urTierTSeTanxmeba. radganac evrokavSiris xel Sek-

rulebis ganawesebi uamravi interpretaciis saSualebas iZleva, evro-

komisia Tavis gancxadebebSi azustebs meTodebsa da gamoyenebis krite-

riumebs sawarmoebis samarTlebrivi usafrTxoebisaTvis.

kartelebis akrZalva

evrokavSiris xelSekrulebis 81-e muxlis mixedviT, evrokavSirSi 

arsebobs erTmaneTTan SeTanxmebuli moqmedebis wesebisa da kartel-

Ta sayovelTao akrZalva. evrokavSirSi akrZalulia: sawarmoTa Soris 

saerTo bazarTan SeuTavsebeli yvela saxis SeTanxmeba, sawarmoTa gaer-

Tianebebis gadawyvetilebebi da erTmaneTTan SeTanxmebuli qcevis normebi. 
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aRniSnuli qmedebebi xels uSlis da zRudavs: (1) vaWrobas wevr saxelm-

wi foebs Soris da (2) konkurencias saerTo bazarze. es gansakuTrebiT 
Za laSia maSin, rodesac arsebobs xelSekrulebis Semdegi pirobebi:

 Sesasyidi an gasayidi fasebis da sxva savaWro pirobebis uSualo 

an arapirdapiri dadgena;

 warmoebis, gasaRebis, teqnikuri ganviTarebis, an investiciebis Se-

z Rudva da kontroli;

 bazrebis an momaragebis wyaroebis ganawileba;

 erTnairi Sedegebis SemTxvevaSi gansxvavebuli pirobebis gamoye ne ba 

savaWro partniorebis mimarT, rac maT konkurenciul SesaZ leb lo-

bebs zRudavs;

 xelSekrulebis dadebasTan dakavSirebuli da monawileTa mier mi-

Re buli damatebiTi Sedegebi, romlebic savaWro wesebis normebis 

mixedviT xelSekrulebis saganTan kavSirSi ar aris (magaliTad, 

war moebis mavne narCenebis utilizaciis eqskluziuri uflebebi). 

evrokavSiris xelSekrulebis 81-e muxlis pirveli abzacis gan mar-

te bebis gamoyeneba ar SeiZleba, Tu: 

 saqme exeba SeTanxmebebs an SeTanxmebaTa jgufs, sawarmoebsa da sa-

wa rmoTa gaerTianebebs Soris;

 SeTanxmebul moqmedebis wesebs, romlebic xels uwyobs: momxma re-

bel Ta zomieri monawileobiT mogebis miRebas, saqonlis warmoebis 

ga umjobesebasa da teqnikur-ekonomikuri progresis ganviTarebas. 

kontrolis Catarebaze miRebuli axali gankargulebiT 81-e mux-

lis farglebSi gamoyenebuli ganacxadis Setanisa da uflebis mopove-

bis meTodi Seicvala. dRes wevri saxelmwifoebis antimonopoliuri 

organoebi da erovnuli sasamarTloebi uflebamosilni arian, gamoi-

yenon 81-e muxli. erovnuli kanonmdeblobis normebi SeiZleba aseve 

paralelurad iqnas gamoyenebuli.

damatebiT arsebobs kidev erTi umniSvnelo piroba, romelic evro-

pul ekonomikur sivrceSi de minimis wesad aris cnobili. sawarmo ebs 

Soris xelSekrulebebi, romlebic konkurencias arsebiTad ar Sez-

Rudavs 81-e muxlis mixedviT, dasaSvebia. amasTan, ganasxvaveben ho-

ri zontalur da vertikalur SeTanxmebebs. bazris wilis zRvari 

ho rizontaluri xelSekrulebebisaTvis Seadgens 10%-s, xolo verti-

ka luri xelSekrulebebisaTvis 15%-s. es dasabuTebulia imiT, rom 

kon kurenciis sawinaaRmdego moqmedeba vertikalur urTierTobebSi ba-

zrebze naklebad mZime gavlenas axdens, vidre es horizontaluri 

xelSekrulebebis dros aris mosalodneli. iq, sadac xelSekrulebebi 

iwvevs konkurenciis SezRudvas, es gamartivebebi ar gamoiyeneba, radgan 

evrokavSiris xelSekrulebaTa miznebTan SeuTavsebelia (igulisxmeba 
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xelSekrulebebi fasebze, warmoebis wilze, bazrebis gadanawilebasa an 

momaragebis wyaroebis dadgenaze). evrokomisia muSaobas Seudgeba maSin, 
Tu es erToblivi interesebidan gamomdinare saWiro iqneba, anda Tu 

mosalodnelia Sida bazarze problemebis warmoqmna.

evrokomisias kartelTa akrZalvis winaaRmdeg darRvevebze fuladi 

jarimebis dawesebis sanqciis gacemis SesaZlebloba aqvs. 

sawarmoebis mier sabazro Zalauflebis borotad gamoyenebaze             

kontroli

evrokavSiris komisiis angariSi (sawarmoebis mier sabazro Zalauf-

le bis borotad gamoyenebis kontrolze) kartelTa samarTlebriv praq-

tikasTan mtkice kavSirSi ganixileba. es Camoyalibebulia evrokavSiris 

xelSekrulebis 82-e muxlSi:

`saerTo bazarze (an mis arsebiT nawilze) SeuTavsebelia da akrZalu-

lia ramdenime sawarmos mier sabazro Zalauflebis borotad gamoyeneba, 

Tu is wevr saxelmwifoebs Soris vaWrobas SezRudavs~.

sabazro Zalauflebis borotad gamoyeneba SeiZleba arsebobdes:

 Sesyidvisa da gayidvis fasebis an garigebis pirobebis uSualo an 

arapirdapiri dawesebis SemTxvevaSi;

 momxmareblis sazianod nawarmis gasaRebis an teqnikuri ganviTarebis 

SezRudvis dros;

 erTnairi warmatebis SemTxvevaSi savaWro partniorebTan gansxva ve-

bu li pirobebis gamoyenebis dros, rac maT konkurenciis procesSi 

da azaralebs;

 xelSekrulebis dadebis pirobebTan dakavSirebiT, rodesac iseT 

da matebiT Sedegebs iReben, romlebic xelSekrulebis saganTan kav-

Sir Si ar aris.

relevanturi bazris gamoyofasTan erTad unda dadgindes sabazro 

Zalauflebis borotad gamoyenebac. evrokavSiris konkurenciis poli-

ti  kisaTvis aseTi SemTxvevebi gansakuTrebiT mniSvnelovania, radgan 

isini integraciis procesze negatiur gavlenas axdens. sailustraci-

od ganvixiloT magaliTi:

saaaqcio sazogadoeba `Deutsche Post’’ (germanuli fosta) 24 mln 

evroTi dajarimda, radgan man amanaTebis gagzavnis samsaxurSi sabazro 

Zalauflebis wamyvani pozicia borotad gamoiyena. man amanaTebis gagza-

vnis samsaxurs SesTavaza fasi, romelSic e.w. specifikuri damatebiTi 

xarjebi (incremental costs) CaTvlili ar iyo. evrokavSiris komisiam 

`ge rmanuli fosta~ fasis subsidirebaSi daadanaSaula. aseTi dabali 

fa si ganixileba, rogorc sabazro Zalauflebis borotad gamoyeneba, 

ro  melic bazridan konkurentebis gandevnazea mimarTuli.
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Serwymis kontroli

Serwymis kontroli evrokavSiris xelSekrulebaSi ar aris moce-

mu   li. sawarmoTa Serwymis kontroli evropuli ekonomikuri gaerTi-

ane  bis gankargulebiT xorcieldeba. evrokavSiris komisia Serwymis 

Sem   TxvevaSi maSin Caereva, rodesac Serwymis dros gayidvis Semdegi 

kri  teriumebi Sesruldeba: 

pirveli varianti – SerwymaSi monawile yvela sawarmos erTad aqvs 

gasaReba 5 mlrd evroze meti da, sul mcire, or monawile sawarmos 

erToblivi gayidva 250 mln evroze metia; 

meore varianti – SerwymaSi monawile yvela sawarmos mTlianobaSi 

aqvs gasaReba 2,5 mlrd evro da, sul mcire, or monawile sawarmos 

erToblivi gasaReba Sesabamisad eqneba 100 mln evroze meti. Serwyma-

Si monawile yvela sawarmos, sul mcire, sam wevr qveyanaSi, mTliani 

gasaReba aqvs 100 mln evroze meti da, sul mcire, or monawile sa-

war mos, yovel am sam wevr qveyanaSi, gasaReba, Sesabamisad, 25 mln ev-

ro ze meti eqneba.

I variantSi zRvruli gasaReba sawarmoTa Serwymis evropul kont-

rols eqvemdebareba. II variantSi zRvruli gasaReba sawarmoTa gantvir-

Tvas emsaxureba da Serwymebi, romlebic sam an met wevr qveyanaSi moq-

medebs, unda Semowmdes briuselSi (`one stop shop~).
am gankargulebiT evrokomisiam agreTve unda gamoikvlios Serwymis 

kandidatebis geografiuli warmomavloba. Serwymis teritoriuli kon-

trolis aRiareba xorcieldeba saerTaSoriso masStabiT. evrokomisia 

regularulad iRebs gancxadebebs Serwymis msurveli sawarmoebisagan.

globalizaciis procesSi msoflio bazarze arsebuli sawarmoebis 

didi raodenobiT Serwyma saerTo bazarze arsebiT gavlenas moaxdens. 

swored aseT SemTxvevebSi (romlebic xasiaTdeba globalur bazrebze 

Sesvlis maRali SezRudviT) arsebobs sabazro Zalauflebis poziciis 

damkvidrebis an gaZlierebis riski. miRweuli gasaRebis zRvruli si-

didis gaTvaliswinebis SemTxvevaSi savaldebuloa registracia. evro-

kavSiris komisiis regulaciebis gamoyeneba aucileblad saWiroa sare-

komendacio sivrcobriv bazarze, radgan evrokavSiri am bazris ZiriTad 

nawils warmoadgens. saerTo bazarze dasaxuli miznebidan gamomdinare, 

konkurenciis pirobebis Camoyalibebas SeiZleba xeli SeeSalos. am 

mosazrebis gamo Boein/McDonnell Douglas-is Serwymis SemTxvevaSi mox-
da gamoZieba. Serwymis Sedegad miRebuli sawarmo did propeleriani 

asadgiliani samgzavro TviTmfrinavebis bazris mTliani wilis 60%-s 

flobda. Serwymis Semdeg misi erTaderTi konkurenti Airbus-i aRmoCn-
da. potenciur bazarze Sesvlis kandidatis ararsebobis gamo Boeing-ma 
eqskluziuri xelSekrulebebis gauqmebis valdebuleba aiRo. McDonnell 
Douglas-ma samgzavro TviTmfrinavebis seqtorSi gaauqma Tavisi saqmi-
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anoba da patentebis miRebis SesaZlebloba sxva korporaciebs dauT-

mo. am pirobebis SesrulebiT evrokomisia Serwymas daeTanxma. mTeli 

pro cesis ganmavlobaSi arsebobda uamravi kontaqti evrokomisiasa da 

Federal Trade Kommission-s Soris (kontaqtebi mimdinareobda aSS-isa da 
evrokavSirs Soris arsebuli ormxrivi kooperaciis xelSekrulebis 

sa fuZvelze). orive mxaris gansakuTrebuli interesebidan gamomdinare, 

sa boloo SeTanxmeba miRweuli iqna.

evrokavSiris komisiaSi bolo wlebSi Serwymaze ganacxadebebma 

sakmaod imata. Serwymis Sesaxeb kontrolis bolo gankarguleba 2004 

wels Sevida ZalaSi. masSi zRvruli gasaRebis moculobebi ar Seicva-

la. aseve SenarCunda `sabazro Zalauflebis poziciis~ Semowmebis 

kriteriumebic. `konkurenciis mniSvnelovnad SezRudvis~ kriteriumi 

(substantial lessening of competition) ar miiRes. konkurenciis xelSewyo-

bis, dacvisa da bazarze Zalauflebis borotad gamoyenebis winaaRmdeg 

regulaciebis erovnulma reJimebma unda uzrunvelyos im saqmianobis 

Semowmeba, romelic yvelaze axlosaa konkurenciis SezRudvebTan.

subvenciebi

udavoa, rom saxelmwifo daxmarebis gacemiT SeiZleba miviRoT kon-

ku renciis iseTi ganviTareba, romelic Sida bazarze ar aris sasur-

veli. amasTan dakavSirebiT evrokavSiris xelSekrulebaSi Sesabamisi 

in struqcia gvxvdeba.

`am xelSekrulebaSi gansazRvrulia, rom saxelmwifo subvenciebi, 

sul erTia, ra saxisaa isini, romlebic garkveuli sawarmoebis an darge-

bis xelSewyobiT konkurencias ayalbebs, saerTo bazarTan SeuTavsebadia. 

su b venciebi miT ufro miuRebelia, Tu isini wevr saxelmwifoebs Soris 

vaW  robas zRudavs~. 

saerTo bazarTan Tavsebadia:

 socialuri daxmarebebi calkeul momxmareblebze, Tuki isini sa-

qon lis warmomavlobis mixedviT da diskriminaciis gareSe gaicema;

 zianis aRmomfxvreli daxmarebebi, romlebic gaicema bunebrivi ka-

tas trofebis an sxva uCveulo movlenebis safuZvelze;

 ekonomikuri daxmarebebi garkveuli regionebisaTvis, romlebic sxva -

dasxva mizezis Sedegad Seiqmna da gamiznulia ekonomikuri gan  vi-

Ta rebis gamoTanabrebisaTvis;

saerTo bazarTan Tavsebadia agreTve ekonomikuri ganviTarebis xe-

lSemwyobi subvenciebi (regionebSi cxovrebis dabali donis amaRlebisa 

da maRali umuSevrobis SemcirebisTvis, garkveuli ekonomikuri darge-

bis an regionebis ganviTarebisaTvis, kulturis ganviTarebis xelSewyo-

bisaTvis da a.S.). amasTan, yovelTvis mniSvnelovania, gaviTvaliswinoT, 

rom subvenciebi ar zemoqmedebs savaWro da konkurenciis pirobebze 

ev rokavSirSi ise, rom es ewinaaRmdegebodes erTobliv interesebs.
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evrokavSiris komisia wevr qveynebTan TanamSromlobiT mudmivad 

amowmebs arsebuli daxmarebebis wesebs. Tu igi daadgens, rom saxelm-

wifos mier (an saxelmwifo saxsrebidan) gacemuli daxmareba araTavse-

badia saerTo bazris interesebTan, an igi borotad iqna gamoyenebuli, 

is komisiis mier unda gauqmdes an Seicvalos (gansazRvrul vadaSi). 
Tu aRniSnuli saxelmwifo am gadawyvetilebas dadgenil vadaSi ar Se-

as rulebs, maSin evrokomisias an dazaralebul saxelmwifos SeuZlia 

uSu alod sasamarTlos mimarTos. evrokomisiis sabWo sxvagvarad mxo-

lod sagangebo situaciaSi iqceva.

evrokavSiris komisias yovelTvis droulad acnobeben dagegmili 

daxmarebis miRebis an Secvlis Sesaxeb informacias. amdenad, mas Seu-

Zlia amis Sesaxeb Tavisi azri gamoTqvas. Tuki igi Tvlis, rom msgavsi 

ganzraxva evrokavSiris xelSekrulebis 87-e muxlis mixedviT saerTo 

bazarTan SeuTavsebadia, maSin igi dauyonebliv aamoqmedebs amisTvis 

gaTvaliswinebul wess. aRniSnuli wesiT saxelmwifos ar aqvs ufleba, 

ganaxorcielos daxmarebis RonisZieba, evrokomisiis saboloo gad-

awyvetilebis miRebamde.

gasagebi xdeba, rom daxmarebis cnebas gadamwyveti mniSvneloba aqvs 

evrokavSiris kanonmdeblobis gamoyenebaSic. sabolod, saqme exeba oTx 

kriteriums, romelTa Tanxvedra adasturebs daxmarebis gawevis faqts:

 saxelmwifo daxmarebebTan saqme gvaqvs maSin, rodesac sazogado- 

ebrivi fondis saxsrebidan gaicema daxmareba (privilegia), romelic 

Cveulebriv amcirebs sawarmos safinanso davalianebas;

 zogierT SemTxvevaSi saxelmwifo saxsrebidan gacemuli daxmarebis 

xasiaTi aSkaraa (aseTia, magaliTad, danamatebi kapitalze, garan-

ti re buli saxelmwifo SekveTebi an xelsayreli procentis mqone 

ses xebi). sxva SemTxvevaSi gadaricxvebi unda gadamowmdes;

 gansakuTrebiT rTulia specifikurobis kriteriumebis gansazRvra. 

es gamowveulia imiT, rom RonisZiebebi unda daemTxves evrokavSiris 

xelSekrulebis 87-e da Semdgom muxlebs da ar miekuTvnos har mo ni-

za ciis sferos. kriteriumi miRweulad CaiTvleba, Tu gadasaxadebis 

an socialuri dazRvevis Sesabamisi samarTlebrivi RonisZiebebiT 

gan sxvavebuli midgoma gveqneba ramdenime ekonomikuri dargis sasar-

geblod, rac ar aris gamarTlebuli daxmarebebis gacemis sistemis 

saxeobis an rentabelobis safuZvelze; 

 daxmareba, romelic gavlenas ar axdens wevr qveynebs Soris vaW-

ro baze, ZiriTadad, Tavsebadia saerTo bazarTan.

moqmedebis wesi

rogorc antimonopoliur erovnul organos, aseve evrokavSiris 

komisias SeuZlia fuladi jarimis dakisreba. amas da moqmedebis sxva 

wesebs Cven ukve SevexeT calkeuli faqtebis ganmartebisas.
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konkurenciis politikis problemebi da moqmedebis areali

konkurenciis SezRudvis winaaRmdeg kanons aqvs wesrigis politi-

kis amocana – ganaviTaros konkurencia qveynis ekonomikaSi. amavdrou-
lad, mocemul kanons gaaCnia Zalze kompromisuli xasiaTi. marTalia, 

igi ZiriTadad kartelTa akrZalvas gulisxmobs, magram amasTan erTad 

mniSvnelovan gamonaklisebsac uSvebs. faqtobrivad, kartelebis mimarT 

mimdinareobs mxolod `aisbergis mwvervalis~ ganxilva. `konkurenciis 

gaZlierebis~ mizani mxolod nawilobriv aris miRweuli. ekonomikis 

zogierT sferoSi moxerxda arsebiTad gaumarTlebeli gansakuTre-

buli wesebis danergva. amasTan dakavSirebiT kanonSi arsebuli mid-

gomebis diferencireba asustebs konkurenciis ganviTarebas. kartelTa 

akrZalvis zogierTi gamonaklisis gauqmeba Semoifargleba ZiriTadad 

umniSvnelo faqtebiTa da argumentebiT (fasdakleba, importis kar te -

lis SezRudva). antimonopoliuri samsaxuri zogierT siaxleSi kon ku-

renciis gaZlierebis nacvlad misTvis ufro safrTxis Seqmnas xedavs. 

specialistebis mosazrebiT, konkurenciis SezRudvis sakiTxebis gan-

xi lvis farTo arealis gadacema evrokavSiris kanonmdeblobisaTvis 

erov nuli instruqciebis TvalsaCinoebasa da saimedoobas asustebs.

marTalia, Teoriulad SegviZlia davaskvnaT, Tu ra aris konkuren-

cia, magram konkurenciis faqtobrivi intensiurobis gansazRvris dros 

problemebi arsebobs. erTiani azri imis Sesaxeb, Tu ras unda mivakuT-

vnoT konkurenciis moqmedeba, bazris struqturas, bazarze moqmdebis 

wess Tu bazris Sedegs, jer kidev ar arsebobs. dilema is aris, rom 

konkurenciis politikis Teoriis koncefciebma, konkurenciis praqti-

ku  li politikisaTvis moqmedebis TvalsaCino miTiTebebi ver mogvca. 

msoflioSi uZlieresi ekonomikur interesTa jgufebis Camoyalibebam 

eko nomikuri konfliqtebi politikurad arasasurveli gaxada. amis 

gamo srulyofili konkurenciis koncefcia `mitovebulia~. sxva mom-

dev no koncefciebiTa da modelebiT, marTalia, cdiloben konkurenciis 

principebis Sexamebas realobasTan, magram calkeuli mosazrebebis xe-

lmisawvdomobis an dakonkretebis problemebi rCeba. swored aqedan ga-

momdinareobs konkurenciis politikis koncefciebis gamoyenebis pro-

b lemebi. ar unda gagvikvirdes, rom konkurenciis politika fasdeba 

uf ro rogorc reaqtiuri da misi sazRvrebis formireba mxolod 

erov nuli interesebiT ar xdeba. es naTlad relevanturi bazris gamo-

yofis sirTulidan gamoCnda.

konkurenciis kanonmdeblobis sawinaaRmdego darRvevebis sisxlis 

samarTlis sferoSi gadataniT, erTi mxriv, darRvevebis xasiaTis Sefa-

se ba Zireulad icvleba. kartelTa akrZalva ganixileba, rogorc `kava-

le ris unebarTvo moqmedebis~ winaaRmdeg mimarTuli gadawyvetileba. 
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meore mxriv, rogorc Cans, mkvidrdeba iseTi samarTlebrivi praqtika, 

rodesac sasamarTloebis ganaCeni ufro rbilia, vidre antimonopoli-

uri organoebis mier dawesebuli sasjeli. konkurenciis kanonmde-

blobis darRvevebis siWarbe ar aris mxolod konkurenciis wesrigis 

aramkafio, susti sazRvrebis gamoxatuleba. igi sxva mizezebiTacaa 

gan pirobebuli.

problemaa agreTve isic, Tu ramdenad sarwmunoa mtkicebulebebi, 

romlebsac antimonopoliuri organoebi waradgens. konkurenciis kano-

nis sawinaaRmdego darRvevebi Zneli dasadgenia, Tu mtkicebulebebi 

sus tia (Zlieri argumentacia ar axlavs) an arasakmarisi. 
evrokavSirSi arsebobs erovnul organoebsa da evrokomisiaze kon-

ku renciis politikis komptenciebis daqvemdebarebis Sesaxeb wesi. mi-

uxe davad amisa, evrokavSiris konkurenciis kanonmdebloba jer kidev 

srul yofili ar aris. Serwymis kontroli mxolod 1990 wels Semo-

iRes da, Sesabamisad, gamocdileba SezRudulia. evrokavSiris politi-

ki sadmi angariSvaldebulia Zalze gansxvavebuli konkurenciis po li-

ti kis `biografiebis~ mqone ocdaSvidi wevri qveyana. amas emateba isic, 

rom wevri qveynebis erovnuli organoebis ekonomikuri wesrigisa da 

konkurenciis politika xSirad evrokavSiris komisiis Sexedulebebs 

ar Seesabameba.

swored, evrokavSiris ekonomikuri politikis Sinaarsis gaTvalis-

wineba gvexmareba konkurenciis politikis sazRvrebis identificireba-

Si. konkurenciis politikis xarvezebs ganapirobebs misi arasakmarisi 

SeTanxmeba politikis sxva sferoebTan, romlebzec is gavlenas axdens. 

Tu CavuRrmavdebiT ganviTarebis politikas, sagareo vaWrobis poli-

tikas da ekonomikis gansazRvruli dargebis dacvas subvenciebiT, maSin 

naTeli gaxdeba, rom aq mniSvnelovani problemebi namdvilad arsebobs.

evrokavSirSi integraciis procesi mzardi globalizaciiT kon ku-

renciis nacionaluri politikis moqmedebas aZnelebs. liberalizaciiT 

transnacionalur korporaciebs gauadvildaT erovnuli zedamxedeve-

lobis organoebis Carevisagan Tavis daRweva. rac Seexeba `kartel-

Ta msoflio biuros~, igi jer ar Camoyalibebula. sawarmoTa mzard 

glo balur aqtivobas dRemde aklia konkurenciis wesrigis mravalmx-

rivi CarCopirobebi. amavdroulad, aRsaniSnavia, rom bazarze SeRweva 

konkurenciis SemzRudavi moqmedebiT iseve SeiZleba gaZneldes, ro-

gorc proteqcionistuli savaWro politikiT an kartelTa organoebis 

gaZlierebuli saerTaSoriso TanamSromlobiT. amitom, saWiroa xangr-

Zlivi droiT konkurenciuli wesrigis mravalmxrivi CarCopirobebis 

SemuSaveba. konkurenciis saerTaSoriso wesrigis forma Sesabamisi Car-

CopirobebiT jerjerobiT ekonomikur TeoriaSi ar Cans.
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konkurenciis politikis funqcionirebis Sedegebi saqarTveloSi

gegmiuri ekonomikidan sabazro ekonomikaze gadasvlis procesi, 

po s tsocialisturi qveynebisaTvis garkveul sirTuleebTan iyo da ka-

v  Si rebuli, vinaidan igi moiTxovda axal sistemaze gadasvlasTan da-

kavSirebiT fundamentur cvlilebebs. bunebrivia, am mxriv, arc sa  qar T-

velo iyo gamonaklisi. aucilebeli iyo refomrebis swrafi imp le mentacia, 

romelic praqtikulad ver ganxorcieldeboda saerTaSori so normebTan 

harmonizebuli samarTlebrivi bazis Seqmnis gareSe, romelic, faqtob-

rivad, Seqmnida mniSvnelovan fundamentur baziss sabazro eko nonomi-

kis Camoyalibebis da Semdgomi ganviTarebis TvalsazrisiT. aR niSnuli-

dan gamomdinare, dRis wesrigSi dadga antimonopoliuri po litikis 

formirebis aucilebloba, rac, Tavis mxriv, sabazro eko no mikis Camoya-

li bebisTvis aucilebel da mniSvnelovan instruments warmoadgenda.

saqarTveloSi antimonopoliuri politikis formirebisa da Sesa-

ba misi aRmasrulebeli organos rolisa da statusis gansazRvris sa ki-

Txebs maleve Caeyara safuZveli. SeiZleba iTqvas, rom am kuTxiT igive 

scenariT ganviTarda procesebi aRmosavleT evropis postsocialis-

tur qveynebSi.1 1992 wels gamoica saxelmwifo sabWos dekreti `mo-

nopoliuri saqmianobis SezRudvisa da konkurenciis Sesaxeb~, riTic 

ganisazRvra konkurenciis ganviTarebis, monopoliuri saqmianobis da 

arakeTilsindisieri konkurenciis Tavidan acilebis, SezRudvisa da 

aRkveTis organizaciuli da samarTlebrivi safuZvlebi. imave wels eko-

nomikis saministroSi Seiqmna antimonopoliuri regulirebis, momxmare-

belTa dacvis da mewarmeTa mxardaWeris sammarTvelo, romelic 1995 

wels antimonopoliuri politikis mTavar sammarTvelod ga r   daiqmna. 

1996 wels miRebul iqna saqarTvelos kanonebi `momxma re belTa ufle-

bebis dacvis Sesaxeb~ da `monopoliuri saqmianobisa da konkurenciis 

Sesaxeb~, xolo 1998 wels – saqarTvelos kanoni `re k  lamis Sesaxeb~. 

aRniSnul sammarTvelos am kanonebis aRsrulebaze sa xelmwifo kon-

trolis ganxorcielebis uflebamosileba mieniWa. ama s  Tanave, igi 1996 

wels ekonomikis saministros antimonopoliur samsa xurad gardaiqmna, 

xolo 1997 wels am samsaxuris bazaze Seiqmna ekonomikis saministros-

Tan arsebuli saxelmwifo antimonopoliuri sam saxuri. evropis rekon-

struqciisa da ganviTarebis bankis kvlevis Se degebiT, 1999 wlisTvis 

saqarTveloSi moqmedi antimonopoliuri ka nonmdebloba postsabWoTa 

siv rceSi erT-erT saukeTesod iqna miCneuli.2

1 
ekonomikuri konkurenciis politikis implementacia saqarTveloSi, xaduri n., fe-

te lava s., Tb., 2017 w., gv. 311.

2 
konkurenciis politika saqarTveloSi saerTaSoriso gamWvirvaloba – saqarTvelo, 

Tb., 2012 w., gv. 15.
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saqarTvelos antimonopoliuri kanonmdebloba iTvaliswinebda sa-

er TaSoriso praqtikas, romelic agebuli iyo aSS-is antitrastuli 

ka non mdeblobis mixedviT. aRniSnuli ganapiroba aSS-is da saqarTvelos 

aqtiurma TanamSromlobam, romlis farglebSi sakanonmdeblo CarCos 

Se qmnaSi aqtiurad monawileobdnen amerikeli eqspertebi, romlebmac 

in tensiuri daxmareba gauwies saqarTvelos antimonopoliuri kanonm-

deblobis CarCos SemuSavebaSi.1

saqarTvelos konkurenciis politikis arsebuli sistemis Sesas-

wavlad, mniSvnelovania, gavecnoT saqarTveloSi moqmed samarTlebriv 

bazas da mis praqtikaSi gamoyenebis magaliTebs, aseve regulirebuli 

politikis ZiriTad miznebs da amocanebs, romlebic bolo periodSi 

ganxorcielebuli sakanonmdeblo cvlilebebis Sedegad srulad Tavse-

badia mis evropul analogebTan.

konkurenciis politikis mizani da amocanebi saqarTveloSi

saqarTveloSi bazris liberalizaciis, Tavisufali vaWrobisa da 

ko nkurenciis xelSewyoba warmoadgens konkurenciis Sesaxeb saqarTve-

los kanonis zogad mizans. erovnul kanonmdeblobaSi gansazRvrulia 

kon kurenciis politikis regulirebis konkretuli miznebi da amocanebi: 

 ekonomikuri agentebis saqmianobaSi Tanasworuflebianobis prin ci-

pis dacva;

 bazarze ekonomikuri agentis Tavisufali daSvebisTvis saTanado 

pirobebis Seqmnis uzrunvelyofa; 

 ekonomikuri agentis mier konkurenciis aramarTlzomieri Sez-

Rud vis dauSvebloba, kerZod, dominanturi mdgomareobis boro tad 

gamoyenebis, konkurenciis SemzRudveli xelSekrulebis, gadaw y ve-

ti lebisa da SeTanxmebuli qmedebis akrZalva da im koncentraciis 

dauSvebloba, romelic arsebiTad zRudavs efeqtian konkurencias, 

agreTve arakeTilsindisieri konkurenciis akrZalva; 

 saxelmwifo xelisuflebis, avtonomiuri respublikis xeli suf-

le bis, municipalitetis organos, sxva administraciuli organos 

mier bazarze Sesvlis administraciuli, samarTlebrivi da dis k-

ri minaciuli barierebis dauSvebloba;

 saxelmwifo xelisuflebis, avtonomiuri respublikis xelisuf-

le  bis, municipalitetis organos, sxva administraciuli organos 

mier ekonomikuri agentisTvis iseTi eqskluziuri uflebamosilebis 

an/da SerCeviTi ekonomikuri upiratesobis miniWebis dauSvebloba, 

ro melic aramarTlzomierad zRudavs konkurencias; 

1 
saqarTvelos konkurenciis samarTali, avtorTa koleqtivi, Tb., 2019 w., gv. 88.
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 uflebamosili organos mier gadawyvetilebis miRebisas maq si ma-

luri sajaroobis, obieqturobis, aradiskriminaciulobisa da gam-

W vi rvalobis uzrunvelyofa.1

konkurenciis politikis gatarebis instrumentebi saqarTveloSi

saqarTveloSi konkurenciis politikis regulirebis ZiriTad ins-

t rumentebs warmoadgens saqarTvelos konstitucia, saerTaSoriso 

Se Tanxmebebi, kanoni konkurenciis Sesaxeb da sxva samarTlebrivi aq-

te  bi, romelTa regulirebis sferos warmoadgens bazarze jansaRi ko n -

kurenciis damkvidreba.

saqarTvelos kontituciis muxli 6, romelSic Camoyalibebulia 

ekonomikuri Tavisuflebis Sesaxeb daTqma, aseve yuradRebas amaxvilebs 

konkurenciis dacvis aucileblobaze – `saxelmwifo zrunavs Tavisu-

fa li da Ria ekonomikis, Tavisufali mewarmeobisa da konkurenciis 

gan viTarebaze~. konstituciis 26 muxli, romelic awesrigebs Sromis 

Tavisuflebas, profesiuli kavSirebis Tavisuflebas, gaficvis ufle-

bas da mewarmeobis Tavisuflebas, monopoliuri akrZalva Camoyali be-

bu lia Semdegi redaqciiT `mewarmeobis Tavisufleba uzrunvelyofi-

lia. akrZalulia monopoliuri saqmianoba, garda kanoniT daSvebuli 

Se m  Txvevebisa. momxmarebelTa uflebebi daculia kanoniT~.

saqarTvelos kanoni konkurenciis Sesaxeb miRebuli iqna 2012 wels 

da Semdgom 2014 da 2020 wlebSi Zireuli cvlilebebi ganicada, rac 

gamowveuli iyo asocirebis xelSekrulebiT nakisri valdebu lebebiT da 

miznad isaxavda qarTuli kanonmdeblobis evropulTan harmoniza cias.

mniSvnelovania, ganvixiloT konkurenciis Sesaxeb saqarvelos moq-

me di kanonis regulirebis sfero, romelic Camoyalibebulia kanonis I 
Tavis 1 muxlSi:

 kanoni adgens Tavisufali da samarTliani konkurenciis aramar T l-

zomieri SezRudvisagan dacvis principebs, rac Tavisufali vaW ro-

bisa da konkurentunariani bazris ganviTarebis safuZvelia. 

 kanoniT ganisazRvreba Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis ara-

mar Tlzomierad SemzRudveli qmedebebi, Tavisufali vaWrobisa da 

konkurenciis darRvevis Tavidan acilebisa da aRkveTis samarT leb-

rivi safuZvlebi da uflebamosili organos kompetencia. 

 kanoni vrceldeba: a) ekonomikuri agentis, saxelmwifo xelisuflebis, 

avtonomiuri respublikis xelisuflebis, municipalitetis organos, 

misi Tanamdebobis piris da sxva administraciuli organos qmedebebsa 

da gadawyvetilebebze, romlebic iwvevs an/da romlebmac SeiZleba 

1 
saqarTvelos kanoni konkurenciis Sesaxeb, muxli 2. 
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gamoiwvios saqarTvelos sasaqonlo da momsaxurebis bazrebze Ta-

visufali vaWrobisa da konkurenciis SezRudva, dauSvebloba da 

aRkveTa, garda am kanoniT gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa; b) qvey-
nis sazRvrebis gareT ganxorcielebul qmedebaze, romelic gav le-

nas axdens qveynis Sida bazarze arsebul konkurenciaze da zRu-

davs mas an/da arsebiTad auaresebs konkurentul garemos. 

 kanoni ar vrceldeba: a) SromiT urTierTobebze; b) inteleqtualuri 

sakuTrebis uflebebTan dakavSirebul urTierTobebze, garda im 

Sem Txvevisa, rodesac es uflebebi konkurenciis SezRudvisa da 

aRkveTisaTvis gamoiyeneba; g) `saqarTvelos erovnuli bankis Sesa-

xeb~ saqarTvelos organuli kanonisa da `komerciuli bankebis sa-

q mianobis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis Sesabamisad sarezolucio 

uf lebamosilebebis ganxorcielebis procesSi warmoSobil urTier-

To bebze.1

saqarTveloSi konkurenciis kanoniT gasazRvrulia rigi sakiTxebi, 

rom lebic warmoadgenen bazarze jansaRi konkurenciis Camoyalebebis 

ins trumentebs, Sesabamisad, mniSvnelovania, ganvixiloT TiTeuli maT-

gani da maTi praqtikaSi gamoyeneba.

dominanturi mdgomareoba da misi borotad gamoyeneba

kanonis 5, 6 muxlebiT gansazRvrulia, Tu ras gulisxmobs domi-

nanturi mdgomareoba da ra SemTxveva iTvleba arsebuli mdgomareobis 

borotad gamoyenebad: 

`dominanturi mdgomareoba ganisazRvreba Sesabamis bazarze ekono-

mikuri agentis sabazro wilis, agreTve misi konkurentebis sabazro 

wilebis, bazarze Sesvlis barierebis, warmoebis gafarToebis bari-

erebis, myidvelis sabazro Zalauflebis, nedleulis wyaros xelmis-

awvdomobis, vertikaluri integraciis xarisxis, qseluri efeqtebisa 

da sabazro Zalauflebis ganmsazRvreli sxva faqtorebis gaTvalis-

winebiT~.2

dominanturi mdgomareoba – Sesabamis bazarze moqmedi ekonomikuri 
agentis/ekonomikuri agentebis iseTi mdgomareoba, romelic mas/maT 

saSualebas aZlevs, imoqmedos/imoqmedon konkurenti ekonomikuri agen-

tebisgan, mimwodeblebisgan, klientebisa da saboloo momxmareblebi-

sgan damoukideblad, arsebiTi gavlena moaxdinos/moaxdinon Sesabamis 

bazarze saqonlis mimoqcevis saerTo pirobebze da SezRudos/SezRud-

1 
saqarTvelos kanoni konkurenciis Sesaxeb, muxli 1.

2 
saqarTvelos kanoni konkurenciis Sesaxeb, muxli 5.
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on konkurencia. Tuki sxva mtkicebulebebi ar arsebobs, ekonomikuri 

agenti/ekonomikuri agentebi ar CaiTvleba/ar CaiTvlebian dominanturi 

mdgomareobis mqoned/mqoneebad, Tu Sesabamis bazarze misi/maTi wili 

40 procents ar aRemateba. ori an orze meti ekonomikuri agentidan 

TiToeuli CaiTvleba dominanturi mdgomareobis mqoned, Tu isini ar 

ganicdian mniSvnelovan konkurencias gansaxilveli jgufis SigniT da 

mis miRma Sesabamis bazarze moqmedi sxva ekonomikuri agentebisgan, 

nedleulis wyaros da gasaRebis bazris SezRuduli xelmisawvdomo-

bis, Sesabamis bazarze Sesvlis barierebisa da sabazro Zalauflebis 

ganmsazRvreli sxva faqtorebis gaTvaliswinebiT, amasTanave: a) arau-
metes 3 ekonomikuri agentis erToblivi wili 50 procents aRemate-

ba, amasTanave, TiToeulis sabazro wili aranakleb 15 procentia; b) 
araumetes 5 yvelaze mniSvnelovani wilis mqone ekonomikuri agentis 

erToblivi wili 80 procents aRemateba, amasTanave, TiToeulis saba-

zro wili aranakleb 15 procentia.1

kanonis mixedviT, dominanturi mdgomareobis borotad gamoyenebad 

SeiZleba CaiTvalos Semdegi qmedebebi: 

a) Sesyidvis an gayidvis arasamarTliani fasis an sxva arasamarT-

liani savaWro pirobebis pirdapir an arapirdapir dadgena (fiqsireba); 
b) warmoebis, bazris an teqnologiuri ganviTarebis momxmareblis 

interesebis sazianod SezRudva; 

g) garkveuli savaWro partniorebisTvis identur tranzaqciebze 

gansxvavebuli pirobebis daweseba, riTic xdeba maTi arakonkurentul 

mdgomareobaSi Cayeneba; 

d) garigebis dasadebad mxarisTvis iseTi damatebiTi pirobis dad-
gena/valdebulebis dakisreba, romelic arc sagnobrivad da arc komer-

ciulad dakavSirebuli ar aris garigebis saganTan da sxva.

jarima: dominanturi mdgomareobis borotad gamoyenebis SemTxveva-

Si mxares daekisreba jarima, romlis odenoba ar unda aRematebodes 

wina finansuri wlis ganmavlobaSi misi wliuri brunvis 5%-s. 

darRvevis samarTlebrivi safuZvlis aRmoufxvrelobis an aRniSnu-

li darRvevis ganmeorebis SemTxvevaSi mxares daekisreba jarima, rom-

lis odenoba ar unda aRematebodes wina finansuri wlis ganmavlobaSi 

misi wliuri brunvis 10%-s.2

magaliTi: `foTis portis saqmeze ganxorcielebuli mokvleva~

foTis portis saqmeze ganxorcielebuli mokvleva ss `korporacia foTis 

sazRvao navsadguris~ (SemdegSi – foTis porti) mier `konkurenciis Sesaxeb~ 

1 
saqarTvelos kanoni konkurenciis Sesaxeb, muxli 3.

2 
iqve. muxli 33.
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saqarTvelos kanonis me-6 muxlis (dominanturi mdgomareobis borotad gamoyeneba) 
savaraudo darRvevis Taobaze mokvleva dawyebul iqna foTSi moqmedi 14 sater-

minalo kompaniis erToblivi saCivris safuZvelze. mogvianebiT, momCivanTa moTx-

ovna gaiziara da saagentos damatebiTi informacia warmoudgina eqvsma sazRvao 

xazmac. saCivari Seexeboda foTis portis mier gamocemul, 2016 wlis pirveli 

ivlisidan asamoqmedebel brZanebas, romelic gulisxmobda foTis portis mxridan 

sazRvao tvirTis (konteineris) gemidan satransporto saSualebaSi gadmotvirT-

vis, portis kuTvnil teritoriaze transportirebisa da aRniSnul teritoriaze 

dasawyobebis momsaxurebebze erTiani, integrirebuli tarifis dawesebas. kanonis 

me-6 muxlis SesaZlo darRveva, kanonis me-7 muxlis SesaZlo darRveva, kanonis 

me-10 muxlis SesaZlo darRveva, kanonis me-11³ muxlis SesaZlo darRveva saagen-

tos Suamdgomlobis safuZvelze, Tbilisis saqalaqo sasamarTlom, 2016 wlis 

24 ivnisis droebiTi ganCinebiT, mokvlevis dasrulebamde SeaCera foTis portis 

xsenebuli brZanebis amoqmedeba. mokvlevis procesSi, saagentom gamoiTxova yvela 

saWiro informacia saxelmwifo uwyebebisa da Sesabamisi ekonomikuri agentebi-

sgan; ganxorcielda axsna-ganmartebebis miReba momCivani saterminalo kompaniebis, 

foTis portis, sazRvao xazebisa da gadamzidavi satransporto kompaniebis war-

momadgenlebisgan; saTanado konsultaciebi miRebuli iqna Sesabamisi saxelmwifo 

uwyebebisgan; aseve, situaciis adgilze gacnobis mizniT, mokvlevis jgufis wev-

rebi mivlenil iqnen foTis portsa da saterminalo kompaniebSi. saqmis garemoe-

bebis analizisa da Sejerebis safuZvelze, saagentom miiCnia, rom foTis portis 

mxridan dagegmili `axali sqemis~ amoqmedebiT SeizRudeboda navsadguridan gare 

terminalebSi konteinerebis satransporto gadazidvisa da saterminalo momsax-

urebis bazrebi iseTi formiT, romelic saziano iqneboda momxmareblis interese-

bisaTvis. saagentom imsjela SezRudvis gamarTlebis sakiTxebzec, usafrTxoebisa 

da efeqtianobis gaumjobesebis aspeqtSi, Tumca miiCnia, rom xsenebuli formiT 

konkurenciis SezRudvis obieqturi gamamarTlebeli garemoebebi saxeze ar iyo. 

amdenad, saagentos Tavmjdomaris 2017 wlis 21 aprilis brZanebiT damtkicebuli 

gadawyvetilebis Sesabamisad, dadginda, rom dagegmili saxiT konteinerebis gada-

muSavebis axali sqemis amoqmedeba gamoiwvevda `konkurenciis Sesaxeb~ saqarTve-

los kanonis me-6 muxlis me-2 punqtis `b~ da `d~ qvepunqtebis darRvevas. Tumca, 

ganxilul SemTxvevaSi, ar dadasturda foTis portis mxridan dominirebuli 

mdgomareobis borotad gamoyenebis faqti, vinaidan konkurenciis sawinaaRmdegod 

miCneuli konteinerebis gadamuSavebis axali sqemis amoqmedeba ar momxdara. ba-

zarze konkurentuli garemos gajansaRebis, aseve, foTis portis usafrTxoebisa 

da efeqtianobis gazrdis mizniT, kanonmdeblobiT miniWebuli uflebamosilebis 

farglebSi, foTis ports, sazRvao xazebsa da q. foTis municipalitetis merias 

saagentom Sesabamisi rekomendaciebi warudgina.1

1  saqarTvelos konkurenciis saagentos 2017 wlis angariSi, gv.7-8, „ foTis portis saqmeze ganx-
orcielebuli mokvlevis~ sruli versia xelmisawvdomia Semdeg bmulze: https://admin.competition.
ge/uploads/def47d73b32b4cf0a9538ce94addd593.pdf 
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konkurenciis SemzRudveli xelSekruleba, gadawyvetileba da Se-

Tanxmebuli qmedeba 

konkurenciis kanonis muxli 7 krZalavs, ekonomikur agentebs So-

ris an ekonomikur agentTa asociaciis farglebSi daidos iseTi xel-

Sek ruleba, miRebul iqnes iseTi gadawyvetileba an ganxorcieldes is-

eTi SeTanxmebuli qmedeba, romlis mizania an Sedegia Sesabamis bazarze 

konkurenciis SezRudva, dauSvebloba: a) Sesyidvis an gayidvis fasis 
an sxva savaWro pirobebis pirdapir an arapirdapir dadgena (fiqsire-
ba); b) warmoebis, bazris, teqnologiuri ganviTarebis an investiciebis 

SezRudva; g) bazrebis an miwodebis wyaroebis momxmareblis, terito-

riuli an sxva niSniT ganawileba; d) garkveuli savaWro partniorebi-

sTvis identur tranzaqciebze gansxvavebuli pirobebis daweseba, riT-

ic xdeba maTi arakonkurentul mdgomareobaSi Cayeneba; e) garigebis 
dasadebad mxarisTvis iseTi damatebiTi pirobis dadgena/valdebulebis 

dakisreba, romelsac garigebis saganTan sagnobrivi da komerciuli 

kav Siri ar aqvs. zemoT aRniSnuli akrZaluli SeTanxmeba baTilia, Tu 

masze ar vrceldeba kanoniT dadgenili gamonaklisebi.1

jarima: konkurenciis SemzRudveli xelSekrulebis, gadawyvetilebis 

da SeTanxmebuli qmedebis SemTxvevaSi mxares daekisreba jarima, rom-

lis odenoba ar unda aRematebodes wina finansuri wlis ganmavlobaSi 

misi wliuri brunvis 5%-s. 

darRvevis samarTlebrivi safuZvlis aRmoufxvrelobis an aRniSnu-

li darRvevis ganmeorebis SemTxvevaSi mxares daekisreba jarima, rom-

lis odenoba ar unda aRematebodes wina finansuri wlis ganmavlobaSi 

misi wliuri brunvis 10%-s.2

magaliTi: ̀ saavtomobilo sawvavis bazarze ganxorcielebuli mokv-

leva~

saqarTvelos konkurenciis saagentos Tavmjdomaris 2018 wlis 10 

maisis brZanebiT, dasrulda saavtomobilo sawvavis bazarze Catare-

buli xelaxali mokvleva, romelic sasamarTlos gadawyvetilebis 

aRsrulebis mizniT ganxorcielda. kerZod, saqarTvelos saerTo sa-

samarTloebis mier baTilad iqna cnobili saagentos Tavmjdomaris 2015 

wlis 14 ivlisis brZaneba da saqarTvelos administraciul saproceso 

kodeqsis 32-e muxlis me-4 nawilis Sesabamisad, saqme daubrunda saa-

gentos xelaxla gansaxilvelad.

xelaxali mokvlevis Sedegad, saagentom daadgina Sps `sokar jor-

jia petroliumis~, Sps `lukoil jorjias~, Sps `rompetrol sa-

1  saqarTvelos kanoni konkurenciis Sesaxeb, muxli 7.

2  iqve. muxli 33.



132

ekonomikuri politika, wigni I

qar  T velos~, Sps `san petrolium jorjias~, ss `visol petrolium 

jorjias~ mxridan `Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesaxeb~ 

sa qarTvelos kanonis me-7 muxlis (konkurenciis SemzRudveli xel Se-

k ruleba, gadawyvetileba da SeTanxmebuli qmedeba) pirveli punqtis 

`g~ qvepunqtis darRvevis faqti. saqme exeboda CamoTvlili kompaniebis 

mier bazris produqciuli niSniT gadanawilebas. kerZod: ekonomikuri 

agentebi warmodgenilni iyvnen importis, sabiTumo da sacalo vaWro-

bis doneze SeTanxmebuli principiT – saagentos SefasebiT, kompaniebs 
hqondaT SesaZlebloba, warmodgenili yofiliyvnen bazris sxva do-

nezec, magram isini ar uwevdnen konkurencias SeTanxmebaSi monawile 

eko nomikur agentebs.

Sesabamisi kanonis amoqmedebis periodisa da xandazmulobis 3-wli-

ani vadis gaTvaliswinebiT, saagentom darRveva daadgina 2012 wlis 

5-Tvian periodTan mimarTebiT da zemoT CamoTvlil ekonomikur agen-

tebs daakisra kanonis 33-e muxliT gaTvaliswinebuli sanqcia – jamSi 
sam milionamde laris odenobiT.

amasTan, ucvlelad darCa saagentos Tavdapirveli gadawyvetileba, 

frenSaizingis/qvelicenziis xelSekrulebebis Sesabamisad, fasebis gan-

sazRvris sakiTxTan mimarTebiT, romliTac dadgenili iyo Sps ̀ rompet-

rol saqarTvelos~, Sps ̀ lukoil jorjias~ da maTi partniori kompa-

ni ebis mxridan kanonis me-7 muxlis `a~ qvepunqtis darRvevis faqti.

aRsaniSnavia, rom saagentos xelaxali gadawyvetileba kompaniebis 

mier ar gasaCivrebula, Sesabamisad, igi kanonmdeblobiT dadgenil va-

daSi Sevida kanonier ZalaSi da dakisrebuli jarima srulad iqna ga-

dax dili biujetis sasargeblod.1

konkurenciis SezRudva saxelmwifo uwyebebis mxridan

konkurenciis Sesaxeb saqarTvelos kanonis muxli 10 ganmartavs, 

rom saxelmwifo xelisuflebis, avtonomiuri respublikis xelisu-

flebis, municipalitetis organos, sxva administraciul organos 

ekr Zaleba: a) kavSiris, asociaciis, gaerTianebis an sxva saxis same-
warmeo struqturis Seqmna, Tu es iwvevs konkurenciis Sesustebas 

an SezRudvas, garda saqarTvelos kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli 

SemTxvevebisa; b) ekonomikuri agentisTvis iseTi SeRavaTis daweseba, 
romelic mas konkurentebTan an potenciur konkurentebTan SedarebiT 

upiratesobas aniWebs da zRudavs konkurencias, garda saqarTvelos 

kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa; g) ekonomikuri agen-

1 
saqarTvelos konkurenciis saagentos 2018 wlis angariSi, gv. 8 ,9, `saavtomobilo 

saw vavis bazarze ganxorcielebuli mokvleva~ sruli versia xelmisawvdomia Semdeg

bmulze: https://admin.competition.ge/uploads/9794d341c8a9437a81cc774c778159ab.pdf
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tis ekonomikuri saqmianobis an/da damoukideblobis akrZalva, SeCereba 

an sxvagvarad Seferxeba, garda saqarTvelos kanonmdeblobiT gaT-

valiswinebuli SemTxvevebisa; d) saqonlis warmoebis an realizaci-

is monopolizaciisTvis saxelmwifo struqturis Seqmna an arsebuli 

saxelmwifo struqturisTvis iseTi uflebamosilebis miniWeba, ro-

melic SezRudavs konkurencias, garda saqarTvelos kanonmdeblobiT 

gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa; e) iseTi gadawyvetilebis miReba, ro-

melic ekonomikur agents dominantur mdgomareobas uqmnis, rac ar-

sebiTad zRudavs Tavisufal faswarmoqmnasa da konkurencias, garda 

saqarTvelos kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa.1

magaliTi: `teqnikuri inspeqtirebis saqme~

i/m SoTa lominaSvilis saCivris safuZvelze warmoebuli mokvleva saagentom 

2019 wels daasrula. saqme exeboda `konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 

me-10 muxlis savaraudo darRvevis faqts. 

saqarTvelos konkurenciis saagentom SoTa lominaSvilis saCivris safuZ-

velze warmoebuli mokvleva daasrula, romelic saqarTvelos ekonomikisa da 

mdgradi ganviTarebis saministros mier avtosatransporto saSualebis peri-

oduli teqnikuri inspeqtirebis centris akreditaciis damatebiTi pirobebis 

SemoRebas da SerCevis procesisaTvis saWiro inspeqtirebis centrebis raodeno-

bis, geografiuli ganawilebis, masSi monawileobis miRebisa da gamarjvebulad 

gamocxadebasTan dakavSirebuli kriteriumebis gansazRvras exeboda. 

mokvlevis farglebSi dadginda saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi gan-

viTarebis saministros mier `konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis me-10 

muxlis `g~ qvepunqtTan SeuTavseblobis faqti. kerZod, saministros 2018 wlis 

5 aprilis brZanebis Sesabamisad, Catarebul SerCevis procesSi, konkretuli 

winapirobebis dawesebiT, bazarze Sesvlis barierebi Seiqmna da Sesabamisi ekono-

mikuri agentebis saqmianoba Seferxda. 

Sesabamis bazarze, konkurentuli garemos gaumjobesebis mizniT, saqarTve-

los ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis saministros gansaxilvelad savaldebu-

lo rekomendacia waredgina.2

koncentracia

saqarTvelos kanoniT konkurenciis Sesaxeb 11 muxliT gansaz-

Rvrulia koncentraciis arsi, rac SemdegSi mdgomareobs: a) ori an 
orze meti damoukidebeli ekonomikuri agentis Serwyma, ris Sedegadac 

erTi ekonomikuri agenti warmoiqmneba; b) fasiani qaRaldebis an wi-

1 
saqarTvelos kanoni konkurenciis Sesaxeb, muxli 10.

2 
saqarTvelos konkurenciis saagentos 2019 wlis angariSi, gv. 15, `teqnikuri in-

speqtirebis saqme~ sruli versia xelmisawvdomia Semdeg bmulze: 

https://admin.competition.ge/uploads/f8b3956fdb814ff 599f80f356449a895.pdf
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lis SeZeniT, xelSekrulebebiT an sxva saSualebebiT erT an ramdenime 

ekonomikur agentze pirdapiri an iribi, sruli an nawilobrivi kon-

trolis mopoveba sxva erTi an ramdenime ekonomikuri agentis mier an 

sxva iseTi erTi an ramdenime piris mier, romelic/romlebic am kanonis 

miznebisTvis ar aris/ar arian miCneuli ekonomikur agentad/ekonomi-

kur agentebad da romelic/romlebic ukve akontrolebs/akontroleben 

sul mcire erT ekonomikur agents; g) erToblivi sawarmos Seqmna, Tu 

igi xangrZlivad asrulebs damoukidebeli ekonomikuri agentis yvela 

funqcias. 

 koncentraciis miznebisTvis kontrolis gansaxorcieleblad gamo-

iyeneba is uflebebi, xelSekrulebebi an sxva saSualebebi, romlebic 

cal-calke an erTad qmnis ekonomikur agentze arsebiTi gavlenis 

moxdenis SesaZleblobas, kerZod: a) ekonomikuri agentis wilis 

floba, am wilis an/da misi aqtivebis srulad an nawilobriv ga-

mo yenebis ufleba; b) ufleba (xelSekrulebiT gaTvaliswinebuli 

ufleba da sxva), romelic iZleva ekonomikuri agentis mmarTveli 

or  ganoebis Semadgenlobaze, xmis uflebasa da gadawyvetilebaze 

arsebiTi gavlenis moxdenis SesaZleblobas. 

 koncentracia, romelic arsebiTad ar zRudavs efeqtian konkurencias 

saqarTvelos an misi nawilis sasaqonlo an momsaxurebis bazarze, 

Tavsebadia konkurentul garemosTan. 

 koncentracia, romelic arsebiTad zRudavs efeqtian konkurencias 

saqarTvelos an misi nawilis sasaqonlo an momsaxurebis bazarze, 

dauSvebelia.

 Tu koncentracia warmoqmnis an aZlierebs dominantur mdgomareobas, 

ivaraudeba, rom aseTi koncentracia arsebiTad zRudavs efeqtian 

kon kurencias saqarTvelos an misi nawilis sasaqonlo an mom-

sa xurebis bazarze, garda im SemTxvevisa, rodesac ekonomikuri 

agenti sapirispiros daasabuTebs.

 im ekonomikuri agentebis koncentraciis registraciisTvis, rom-

leb sac ekisrebaT kanoniT gansazRvruli koncentraciis Taobaze 

Set yobinebis valdebuleba, aucilebelia, arsebobdes saagentos ga-

daw yvetileba mosalodneli koncentraciis konkurentuli efeq-

tis Sesaxeb. saagentos mier uaryofiTi gadawyvetilebis miReba 

sa qarTvelos iusticiis saministros mmarTvelobis sferoSi moq-

medi sajaro samarTlis iuridiuli piris – sajaro reestris 
ero vnuli saagentos mier ekonomikuri agentebis koncentraciis 

re gistraciaze uaris Tqmis safuZvelia. 

 Tu gansaxorcielebeli koncentraciis Sedegad mosalodnelia 

efeq  tiani konkurenciis arsebiTi SezRudva, ekonomikurma agentma/

eko nomikurma agentebma SeiZleba saagentos SesTavazos/SesTavazon 
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operaciis cvlilebis (modifikaciis) ganxorcieleba struqturuli 

an/da qceviTi xasiaTis RonisZiebis saxiT. Tu saagento miiCnevs, 

rom aRniSnuli modifikaciis Sedegad koncentracia arsebiTad ar 

iz Rudeba, saagento iRebs gadawyvetilebas koncentraciis konku-

ren tul garemosTan Tavsebadobis Sesaxeb. 1 

 saqarTvelos konkurenciis erovnul saagentos winaswar werilobiT, 

srulyofilad unda waredginos Setyobineba im koncentraciis Ta -

obaze, romlis monawile ekonomikuri agentis/ekonomikuri agen te bis 

rogorc individualuri, ise erToblivi wliuri brunva kon cen t-

ra ciis ganxorcielebis wina finansuri wlis ganmavlobaSi sa  qar T-

ve los teritoriaze aRemateba koncentraciis Taobaze Set yo bi ne bis 

wardgenisa da ganxilvis wesiT dadgenil zRvrul ode nobas.

jarima: kanonis me-11 muxlis me-9 punqtiT (Tu koncentracia ganx-
orcielda da ekonomikurma agentma/ekonomikurma agentebma Sesabamis 

vadaSi ar ganaxorciela/ar ganaxorcieles am muxlis me-8 punqtiT 

gaTvaliswinebuli struqturuli an/da qceviTi xasiaTis RonisZieba, 

saagento ekonomikur agents akisrebs jarimas am kanonis 33-e muxlis 

Sesabamisad. saagento, ekonomikuri agentisTvis jarimis dakisrebasTan 

erTad, sasamarTlos warudgens Suamdgomlobas Tavdapirveli mdgo-

mareobis aRdgenis mizniT koncentraciis gauqmebis Sesaxeb. am miznis 

misaRwevad ekonomikur agents SeiZleba daekisros sxvadasxva val-

debuleba, maT Soris, sawarmos, wilis, aqtivebis, fasiani qaRaldebis 

an maTi nawilis gasxvisebis, reorganizaciis ganxorcielebis, konkret-

uli xelSekrulebis Sewyvetis valdebulebebi. amasTanave, ekonomikur 

agents ganesazRvreba vada dakisrebuli valdebulebebis Sesasruleb-

lad) gaTvaliswinebul SemTxvevaSi saagento ekonomikur agents akis-

rebs jarimas, romlis odenoba TiToeul vadagadacilebul dReze ar 

unda aRematebodes saagentos mier Sesabamisi gadawyvetilebis miRebis 

wina finansuri wlis ganmavlobaSi ekonomikuri agentis saSualo dRi-

uri brunvis 5%-s. am punqtiT gansazRvruli jarimis odenoba misi 

fizikuri pirisTvis an sxva pirisTvis dakisrebis SemTxvevaSi, rome-

lic am kanonis miznebisTvis ar aris miCneuli ekonomikur agentad, 

TiToeul vadagadacilebul dReze ar unda aRematebodes 500 lars.2

arakeTilsindisieri konkurencia

konkurenciis Sesaxeb saqarTvelos kanonis 113 muxli akeTebs mi-

TiTebas arakeTilsindisieri konkurenciis SezRudvis Sesaxeb da aseve 

gansazRvravs ekonomikuri agentebis im qmedebebs, romelic ewinaaRmde-

1 
saqarTvelos kanoni konkurenciis Sesaxeb, muxli 11.

2 
 iqve, muxli 33.
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geba saqmiani eTikis normebs da laxavs konkurentisa da momxmareblis 

interesebs: 

 a) komunikaciis nebismieri saSualebis gamoyenebiT (maT Soris, ara-
saTanado, arakeTilsindisieri, arasarwmuno an aSkarad yalbi reklamis 

meSveobiT) saqonlis Taobaze iseTi informaciis gadacema, romelic 

momxmarebels araswor warmodgenas uqmnis da garkveuli ekonomikuri 

qmedebisken ubiZgebs; b) ekonomikuri agentis mier mxaris SecdomaSi 
Sesayvanad garigebis namdvili miznis damalva da amiT konkurenciaSi 

upiratesobis mopoveba; g) ekonomikuri agentis mier konkurentis rep-
utaciis Selaxva (sawarmoze, produqciaze, samewarmeo saqmianobasa da 
savaWro saqmianobaze araswori warmodgenis Seqmna), misi usafuZvlo 

kritika an diskreditacia; d) konkurentis an mesame piris saqonlis 

formis, SefuTvis an garegnuli iersaxis miTviseba; e) samecniero-te-
qnikuri, sawarmoo an savaWro informaciis an komerciuli saidumloe-

bis misi mflobelis Tanxmobis gareSe miReba, mopoveba, gamoyeneba an 

gavrceleba; v) Semsyidvelis, mimwodeblis, misi TanamSromlis an gad-

awyvetilebis miRebis uflebamosilebis mqone piris mosyidva, raTa man 

damqiraveblis interesebis sawinaaRmdegod imoqmedos an ugulebelyos 

momxmareblis interesebi; z) boikotisken mowodeba.1

jarima: kanonis 113 muxliT (arakeTilsindisieri konkurencia) gaT-
valiswinebuli darRvevis dadasturebis SemTxvevaSi ekonomikur agents 

daekisreba jarima, romlis odenoba ar unda aRematebodes saagentos 

mier Sesabamisi gadawyvetilebis miRebis wina finansuri wlis ganmav-

lobaSi ekonomikuri agentis wliuri brunvis 1%-s, xolo aRniSnuli 

darRvevis samarTlebrivi safuZvlis aRmoufxvrelobis an am darRvevis 

ganmeorebis SemTxvevaSi − 3%-s.2

magaliTi: `Sps `dizain hausis~ saCivris safuZvelze warmoebuli 

mokvleva~

2018 wlis 30 maiss saqarTvelos konkurenciis saagentom miiRo gadawyvetile-

ba Sps `dizain hausis~ saCivarTan dakavSirebiT. sakiTxi Seexeboda kanonis me-11³ 
muxlis (ekonomikuri agentebis arakeTilsindisieri qmedebebis akrZalva) moTxov-
naTa SesaZlo darRvevis faqts, mopasuxeebis – Sps `dimpleqs jorjiasa~ da Sps 

`dnas~ mxridan. saCivris Tanaxmad, mopasuxe ekonomikuri agentebi socialuri qse-

lis meSveobiT avrcelebdnen Sps `dizain hausis~ sawinaaRmdego gancxadebebs da 

momxmareblebs mouwodebdnen, ar SeeZinaT kompaniis kuTvnili produqcia da ax-

dendnen rogorc kompaniis, aseve direqtoris saxelisa da reputaciis Selaxvas. 

saagentom miiCnia, rom konkurenti kompaniis misamarTiT gamoTqmuli braldeba 

– ukanono saqmianobis ganxorcielebasTan dakavSirebiT – saSualo statistikuri 

1 
saqarTvelos kanoni konkurenciis Sesaxeb, muxli 113.

2 
iqve, muxli 33.
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momxmareblisTvis aRiqmeba imgvarad, rom Sps `dizain hausi~, rogorc kompania, 

saqmianobs ukanonod, maSin, rodesac ar arsebobs aRniSnulis damadasturebeli 

mtkicebuleba da uflebamosili uwyebis mier miRebuli gadawyvetileba 10 kompa-

niis saqmianobis ukanonod miCnevis Sesaxeb. gansaxilvel SemTxvevaSi, mopasuxe 

kompaniis mier gavrcelebuli informacia ar efuZneboda realur faqtobriv mo-

nacemebs da negatiuri xasiaTis iyo. amdenad, msgavsi qmedeba miCneul iqna eTikis 

normebis, keTilsindisierebis principis sawinaaRmdegod. saagentos SefasebiT, 

aRniSnulma `postma~ Selaxa momxmareblis interesebic – maTTvis kompaniaze ara-
s  wori Sexedulebis Seqmnis gziT, maSin, rodesac momxmareblebs unda hqondeT 

arCevanis saSualeba – maTTvis misaRebi produqcia SeiZinon bazarze moqmedi 
ne bis mieri kompaniisgan, romlebic erTmaneTs uweven konkurencias xarisxiTa da 

fa siT. amdenad, Facebook-postSi arsebuli informacia, romelic Seexeboda kom-

paniis mier saqmianobis SeCerebis, misi ukanono saqmianobis an garantiis gaucem-

lobis sakiTxebs, saagentom miiCnia konkurentis reputaciis Semlaxvel qmedebad, 

rac, Tavis mxriv, warmoadgens kanonis me-11 3 muxlis me-2 punqtis ̀ g~ qvepunqtis 

dar Rvevas. kanondarRvevis aRmofxvris uzrunvelsayofad, Sps ̀ dnas~ daevala, uz-

runveleyo socialuri qselis gverdidan identuri/msgavsi postebis waSla, rom-

lebic momxmarebels awvdida araswor informacias Sps `dizain hausis~ Sesaxeb.1

magaliTi: ss `sadazRvevo kompania unisonis~ saqme

saqarTvelos konkurenciis saagentom 2020 wlis 30 oqtombers daasrula ss 

`sadazRvevo kompania unisonis~ saCivris safuZvelze warmoebuli mokvleva, rome-

lic exeboda ss `sadazRvevo kompania aldagis~ baTumis regionaluri warmomad-

genlis mxridan konkurenti kompaniis reputaciis Semlaxav saqmianobas. mokvlevis 

Sedegad dadginda `konkurenciis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis me-11 tercia mux-

lis (ekonomikuri agentebis arakeTilsindisieri qmedebis akrZalva) me-2 punqtis 
`g~ qvepunqtis (ekonomikuri agentis mier konkurentis reputaciis Selaxva, misi 

usafuZvlo kritika an diskreditacia) darRvevis faqti, rac gamoixateboda ss 
`sadazRvevo kompania aldagis~ warmomadgenlis mier samsaxurebrivi eleqtronu-

li fostis meSveobiT ss `sadazRvevo kompania unisonis~ reputaciis Semlaxavi 

cnobebis gavrcelebaSi.

sabolood, ss `sadazRvevo kompania aldags~ daevala, dauyovnebliv uzrun-

velyos gavrcelebuli cnobebis uaryofa Sps `Caucasian Metals Terminal~-isaTvis 
oficialuri werilis gagzavnis gziT da aRniSnuli qmedebis Taobaze informacia 

werilobiTi formiT miawodos ss `sadazRvevo kompania unisons~ da saqarTvelos 

konkurenciis saagentos.2

1 
saqarTvelos konkurenciis saagentos 2019 wlis angariSi, gv. 15, `Sps `dizain 

hausis~ saCivris safuZvelze warmoebuli mokvleva~, sruli versia xelmisawvdomia 

Semdeg bmulze: 
https://admin.competition.ge/uploads/338c58ca9dca4499953a4175a8d97584.pdf

2 „ss `sadazRvevo kompania unisonis~ saqme~, sruli versia xelmisawvdomia Semdeg 

bmulze: https://admin.competition.ge/uploads/5e586ce99531467d9b4cf7f7f9c9c19a.pdf
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sanqciebi

saqarTvelos konkurenciis erovnuli saagentosTvis informaciis 

gan sazRvrul vadaSi miuwodebloba, araswori an arasruli informaci-

is miwodeba iTvaliswinebs Semdeg sanqciebs: 

 kanonis safuZvelze saagentos mier moTxovnili informaciis misTvis 

mis mierve gansazRvrul vadaSi miuwodeblobis an saagentosTvis 

araswori an arasruli informaciis miwodebis SemTxvevaSi iuri di-

ul pirs daekisreba jarima 3 000 laris odenobiT, xolo fi zi-

kur pirs − 1 000 laris odenobiT. 

 jarimis dakisrebis miuxedavad, saagentosTvis informaciis mis mi-

er ve gansazRvrul vadaSi miuwodeblobis SemTxvevaSi iuridiul 

pirs daekisreba jarima 5 000 laris odenobiT, xolo fizikur 

pirs − 3 000 laris odenobiT. 

 jarimis dakisreba pirs ar aTavisuflebs saagentosTvis informaciis 

mi wodebis valdebulebisgan.1

konkurenciis politikis gamtarebeli saqarTveloSi

konkurenciis Sesaxeb saqarTvelos kanoniT dadgenili moTxovnebis 

Sesrulebis uflebamosilebis mqone organo aris am kanonis safuZvelze 

Seqmnili damoukidebeli sajaro samarTlis iuridiuli piri saqarTve-

los konkurenciis erovnuli saagento. saagento angariSvaldebulia 

sa qarTvelos parlamentisa da saqarTvelos premier-ministris winaSe.2

saagentos saqmianobis principebia: damoukidebloba, aradiskrimina-

ci uloba, miukerZoebloba, gamWvirvaloba da angariSvaldebuleba. sa-

agentos saqmianobis gamWvirvalobis uzrunvelsayofad misi gadawyve-

ti leba sajaro unda iyos.

saagentos funqciebia: a) konkurenciis Sesaxeb saqarTvelos kanonm-

deblobiT gansazRvruli politikis ganxorcieleba da am mizniT Se-

sabamisi normatiuli aqtebis SemuSavebisa da gamoyenebis srulyo-

fisaTvis winadadebebis momzadeba; b) saqarTvelos sasaqonlo da 

mom saxurebis bazrebze arsebuli viTarebis Sesaswavlad da konkuren-

tuli garemos Sesafaseblad am bazrebis monitoringi; g) am kanonis me-
11 da 111 muxlebiT gaTvaliswinebuli koncentraciis ganxorcielebis 

SemTxvevaSi konkurentuli efeqtis savaldebulo Sefaseba, Sesabamisi 

gadawyvetilebis momzadeba da miReba; d) konkurenciis Sesaxeb saqa-
rTvelos kanonmdeblobis dacvis kontroli, am kanonmdeblobis dar R-

ve vis faqtebis gamovlena, ganxilva da Tavisi kompetenciis fargleb-

1 
saqarTvelos kanoni konkurenciis Sesaxeb, muxli 32.

2 
iqve, muxli 4.
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Si Sesabamisi gadawyvetilebis miReba; d1) `vaWrobaSi antidempinguri 
RonisZiebis SemoRebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoniT gansazRvruli 

funqciebis Sesruleba; e) miRebuli gadawyvetilebebisa da gacemuli 

rekomendaciebis Sesrulebis monitoringi; v) saerTaSoriso organi-
zaciebTan da sxva qveynebis konkurenciis politikis dacvis uflebamo-

silebis mqone organoebTan TanamSromloba; z) saqarTvelos sakanonmde-

blo da aRmasrulebeli xelisuflebebis organoebTan, saerTaSoriso 

organizaciebTan TanamSromloba konkurenciis Sesaxeb saqarTvelos 

kanonmdeblobisa da konkurenciis politikis srulyofis, agreTve or-

ganizaciul-samarTlebrivi, teqnikuri da finansuri uzrunvelyofis 

problemebis gadaWris mizniT; T) konkurenciis Sesaxeb saqarTvelos 

kanonmdeblobisa da konkurenciis politikis miznebsa da amocaneb-

Si sazogadoebis gaTviTcnobiereba, saagentos saqmianobis sajaroobis 

uz runvelyofa; i) saagentos debulebiT gaTvaliswinebuli sxva fun-

qciebis Sesruleba.1

konkurenciis Sesaxeb kanonSi ganxorcielebuli cvlilebebis Sede-

gad (2023 wlis 1 ianvridan) icvleba saagentos instituciuri mowyoba, 

romlis Sinaarsi SemdgomSi mdgomareobs: saagentos marTvis organoa 

sabWo, romelic Sedgeba 5 wevrisgan. saqarTvelos premier-ministri 

sabWos wevrTa kandidaturebs asarCevad warudgens saqarTvelos par-

laments. sabWos wevri airCeva 5 wlis vadiT. piri sabWos wevrad Sei-

Zleba airCes zedized mxolod orjer. Tu sabWos wevris Tanamdeboba 

vadaze adre Tavisufldeba, saqarTvelos parlamenti kanoniT dadge-

nili wesiT, 5 wlis vadiT irCevs sabWos axal wevrs. sabWos wevrs 

Ta namdebobaze irCevs da Tanamdebobidan aTavisuflebs saqarTvelos 

par la menti saqarTvelos parlamentis reglamentiT dadgenili wesiT.2

sabWo gadawyvetilebas iRebs daxurul sxdomaze, damswre sabWos 

wevrTa xmebis ubralo umravlesobiT. sabWos sxdomis monawile sabWos 

wevrs aqvs 1 xmis ufleba. xmebis Tanabrad gayofis SemTxvevaSi gadam-

wyvetia sabWos Tavmjdomaris xma, xolo misi aryofnisas – sabWos 
Tavmjdomaris moadgilis xma. sabWos sxdomas, rogorc wesi, iwvevs 

sabWos Tavmjdomare. sabWos sxdoma SeiZleba mowveul iqnes agreTve 

sabWos 2 wevris werilobiTi moTxovnis safuZvelze. sabWos sxdomas 

warmarTavs sabWos Tavmjdomare, xolo misi aryofnisas − sabWos Tav-
mjdomaris moadgile. sabWos sxdoma uflebamosilia, Tu masSi monawi-

leobs sabWos wevrTa naxevarze meti. sabWos sxdomis warmarTvas-

Tan dakavSirebuli proceduruli sakiTxebi ganisazRvreba saagentos 

samarTlebrivi aqtiT. sabWo administraciul-samarTlebrivi aqtis mis-

1 
muxli 172.

2 
muxli 181 .
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aRebad iyenebs kanoniTa da mis safuZvelze miRebuli samarTlebrivi 

aqtebiT dadgenil procedurul wesebs. 

saagentos marTvis organos sabWo: a) moqmedebs saagentos saxeliT 

da iRebs gadawyvetilebebs saagentos kompetenciisTvis mikuTvnebul 

sa kiTxebze, garda im sakiTxebisa, romelTa gadawyvetis uflebamosile-

bac am kanoniTa da saagentos debulebiT sabWos Tavmjdomares an/da 

saagentos aRmasrulebel direqtors aqvs miniWebuli; b) sabWos Tavm-
j domaris wardginebiT iRebs saagentos mier am kanonis safuZvelze 

misaReb normatiul administraciul-samarTlebriv aqtebs; g) sabWos 
Tav mjdomaris wardginebiT, saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgenili 

we siT iRebs individualur administraciul-samarTlebriv aqtebs; 

d) saagentos aRmasrulebeli direqtoris wardginebiT iRebs saagen-

tos debulebas, saStato nusxasa da saagentos centraluri aparatis 

struq turuli qvedanayofebis debulebebs. 

sabWos Tavmjdomare: a) xelmZRvanelobs sabWos da warmoadgens 

saagentos sxva organoebsa da organizaciebTan urTierTobebSi; b) niS-
navs da aTavisuflebs sabWos Tavmjdomaris moadgiles; g) iwvevs da 
warmarTavs sabWos sxdomebs; d) sabWos misaRebad warudgens nor-

matiuli da individualuri administraciul-samarTlebrivi aqtebis 

proeqtebs; e) axdens misi kompetenciisTvis mikuTvnebul calkeul 

sakiTxTa gadawyvetis uflebamosilebis sabWos Tavmjdomaris moadg-

ilisa da saagentos sxva TanamSromlisTvis delegirebas; v) asrulebs 

saagentos debulebiT gansazRvrul sxva funqciebs. sabWos Tavmjdoma-

ris aryofnis SemTxvevaSi mis uflebamosilebas axorcielebs sabWos 

Tavmjdomaris moadgile.

saagentos hyavs aRmasrulebeli direqtori, romelsac Ria konkur-

sis wesiT, 5 wlis vadiT Tanamdebobaze niSnavs da Tanamdebobidan 

aTa visuflebs saqarTvelos premier-ministri. piri saagentos aRmasru-

lebel direqtorad SeiZleba dainiSnos, Tu: a) aris saqarTvelos moqa-

laqe; b) aqvs akademiuri xarisxi ekonomikis, samarTlis an biznesis 

ad ministrirebis sferoSi; g) aqvs xelmZRvanel poziciaze muSaobis 

aranakleb 5 wlis gamocdileba. 

saagentos aRmasrulebeli direqtori: a) koordinacias uwevs sa-
agen tos struqturuli qvedanayofebis saqmianobas; b) sabWos misaRe-
bad warudgens saagentos debulebis, saStato nusxisa da saagentos 

cen traluri aparatis struqturuli qvedanayofebis debulebebis 

pro eqtebs; g) Sinaorganizaciul da sakadro sakiTxebze gamoscems 

in  dividualur administraciul-samarTlebriv aqtebs; d) ekonomiku-

ri agentisgan, saxelmwifo xelisuflebis, avtonomiuri respublikis 

xe lisuflebis, municipalitetis organosgan an sxva administraci-

uli organosgan gamoiTxovs informacias/dokumentacias, romelic saW-
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iroa saagentos mier uflebamosilebis ganxorcielebisTvis; e) iwvevs 
pirs sakonsultacio Sexvedraze da axsna-ganmartebis misaRebad; v) 
asrulebs saagentos debulebiT gansazRvrul sxva funqciebs.1

saagentos dafinansebis wyaroa saqarTvelos saxelmwifo biujeti 

da saqarTvelos kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli sxva Semosavlebi. 

saagento araugvianes yoveli wlis 1 maisisa amzadebs da saqarT-

velos parlaments, saqarTvelos premier-ministrsa da sazogadoebas 

warudgens wliur angariSs wina wels gaweuli muSaobis Sesaxeb.2

problemuri sakiTxebi

1. daasabuTeT sabazro ekonomikaSi konkurenciis saxelmwifo politikis 

aucilebloba.

2. analizis ra safexurebia saWiro, raTa gavakeToT daskvna bazarze gaba-

tonebuli sawarmoebis mier sabazro Zalauflebis borotad gamoyenebis 

Sesaxeb?

3. ra mniSvneloba aqvs srulyofili konkurenciis models konkurenciis 

politikisaTvis?

4. daaxasiaTeT TqvenTvis cnobili konkurenciis politikis koncefciebi da 

aCveneT maTi susti mxareebi.

5. ratom aris rTuli konkurenciis intensiurobis gazomva?

6. ra regulirebebs iTvaliswinebs Serwymis kontrolis instrumenti?

7. ra mizans isaxavs konkurenciis politika da sad gvxvdeba mizanTa mosa-

lodneli konfliqtebi?

8. mokled mimoixileT konkurenciis politikis instrumentebi.

9. rogor ganixileba kartelebi evrokavSiris konkurenciis politikis 

farglebSi?

10. axseniT konkurenciis politikis problemebi da sazRvrebi.

1 
saqarTvelos kanoni konkurenciis Sesaxeb, muxli 16.

2 
iqve,
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Sesavali

saxelmwifos ekonomikuri politikis ganxorcielebis procesSi 

bev ri amocana aqvs Sesasrulebeli. evropis qveynebSi saxelmwifos sa-

kuTrebaSia: 

 regionebis (federacia, prefeqtura, miwa (mxare), municipalitetebis 

(raionebi, soflebi) da municipalitetTa kavSirebis sakuTreba;

 garkveuli fondebi (rogoricaa, magaliTad, evrokavSirSi, evropis 

regionuli ganviTarebis fondi (European Regional Development 
Fund Seiqmna 1975), struqturuli da gaerTianebis fondebi (aR-
mo savleT evropis saxelmwifoTa ganviTarebis xelSewyobisTvis), 
finansebisa da xelSekrulebebis centraluri saagento (CFLA), 
ro melic 2014-2020 ww. dasagegm periodSi awarmoebs evropis 

so   cialuri fondis, regionuli ganviTarebis fondisa da koheziis 

fondis (romlis ZiriTadi amocanaa evropul saxelmwifoTa Soris 

arsebuli ekonomikuri da socialuri gansxvavebaTa gamoTanabreba. 

igi afinansebs farTomasStabian proeqtebs bunebis dacvisa da 

transportis sferoSi) TanadafinansebaTa administrirebas. 
 gansakuTrebuli qoneba (magaliTad, germaniis fed. respublikaSi fe-

de raluri rkinigza, safrangeTSi bunebrivi simdidre, romelic ar 

aris CarTuli samewarmeo saqmianobaSi, rogoricaa: wyali, sahaero 

sivrce, flora, fauna da sxva, nacionaluri gzebi, samxedro obi-

eqtebi da a. S.);
 socialuri dazRveva (magaliTad, germaniaSi: gansakuTrebiT pen si-

ebis, avadmyofobis, ubeduri SemTxvevebis, mzrunvelobisa da umu-

Sev robis dazRveva). 

saxelmwifo safinanso ekonomikis sferoebi da samarTlebrivi                    

safuZvlebi 

saxelmwifo safinanso ekonomika kompleqsuria. saxelmwifo sabi-

uje to politikaSi gansakuTrebuli adgili uWiravs sagadasaxado 

po litikas, igi arsebiTad gansazRvravs Semosavlebisa da xarjebis 

politikas. unda gaviTvaliswinoT agreTve mravalmxrivi safinanso 

kavSirebi municipalur biujetebs Soris. Tu Semosavlebi xarjebis 

dasafinanseblad ar aris sakmarisi, maSin kreditebis aReba gardau-
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valia. amasTan dakavSirebuli aspeqtebi ganixileba valis politikis 

farglebSi. saxelmwifo safinanso ekonomikis safuZvelia ZiriTadi sa-

finanso kanoni. igi saxelmwifo safinanso politikis wesrigis CarCos 

warmoadgens.  saxelmwifoSi regionebis ekonomikuri da socialuri 

ga nviTarebis doneTa gaTanabrebas gansakuTrebuli mniSvneloba aqvs. 

gaTanabrebaSi igulisxmeba safinanso ekonomikis urTierTobaTa erTob-

li oba saxelmwifo sakuTrebis yvela subieqts Soris. am mizniT, pir-

vel rigSi, unda ganisazRvros saxelmwifos amocanebi. Semdeg unda 

mo xdes maTi saxelmwifos sxvadasxva doneze ganawileba. amas uwodeben 

pasiur safinanso gaTanabrebas. saxelmwifo amocanebis Sesrulebis pa-

suxismgeblobidan metwilad (magram – ara aucileblad) danaxarjebic 
warmoiSoba. 

amocanebis ganawilebidan gamomdinareobs danaxarjebis ganawileba. 

magaliTad, germaniaSi (1) federacia da miwebi (mxareebi), maTi amoca ne-
bis mizandasaxulobidan gamomdinare, danaxarjebs cal-calke ewevian 

(Tu amas ZiriTadi kanoni sxvagvarad ar gansazRvravs); (2) Tu miwebi 
(mxa reebi) federaciis davalebiT moqmedeben, maSin xarjebis gaweva fe-

de racias evaleba.

saxelmwifos yvela doneze, xarjebis dasafinanseblad, Semosavlebi 

esaWiroeba. Semosavlebis sididis dadgenas (Tu romel regionul sa-

kuTrebas romeli Semosavlebi warmoadgens) aqtiur safinanso gaTanabre-
bas uwodeben. saxelmwifo xarjebisa (amocanebis) da Semosavlebis fed-

eraciaze, miwebze (mxareebze) da municipalitetebze ganawilebis dros 

vertikalur safinanso gaTanabrebasTan gvaqvs saqme. calkeuli mxaris 

safinanso uzrunvelyofis sidide Zalze gansxvavebulia. 

pirobebis gamoTanabrebis konstituciur amocanebTan Sesabamisoba-

Si damatebiT miwebis (mxareebis) horizontaluri safinanso gaTanabreba 

arsebobs. safinanso gaTanabrebisaTvis `valdebulma~ mxarem Sesabamisad 

gaTanabrebis `uflebamosil~ mxares unda gadauxados. es sistema gaTa-

nab rebisaTvis gadaxdis valdebulebis mqone miwebis (mxareTa) mxridan 
kritikis sagani gaxda, radgan safinanso gaTanabrebis ganxorcielebis 

Semdeg isini SedarebiT cud poziciaSi aRmoCndnen. saxelmwifoebriv 

qve da doneze safinanso gaTanabrebis sistema komunaluri meurneobis 

sa finanso gaTanabrebiT Seivseba. 

safinanso gaTanabrebis movaleobaSi miwis (mxaris) safinanso regu-
lirebis kompetenciac Sedis. safinanso gaTanabreba Sereul sistemas 

warmoadgens, romelic ZalaSia Semosavlebisa da xarjebis daqvemdeba-

re bisTvisac. igi moicavs: 1) dayofis sistemis elementebs, romlis 

dro sac yoveli saxelmwifo done kompetenturia garkveuli amocanebis 

Ses rulebaSi da amisaTvis saWiro Semosavlebs TviTon moiZiebs; da            

2) Se kavSirebis sistemis elementebs anu federaluri centrisa da mxa-
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ris saerTo kompetencias garkveuli amocanebis Sesrulebaze. Semosav-

lebis sferoSi SekavSirebis sistemis Semadgenlebs saerTo gadasaxadebi 

ewodeba. Semosavlebi saxelmwifoSi erTdroulad aris ramdenime donis 

(federacia da mxare) kompetencia. saxelmwifo amocanebis Sesruleba 

miwebis (mxareebis) upirvelesi saqmea. garkveul SemTxvevebSi miwebis 

(mxareebis) amocanebis SesrulebaSi federaciac monawileobs (Tu es 
amocanebi sazogadoebisaTvis mniSvnelovania da cxovrebis pirobebis 

gasaumjobeseblad federalur doneze TanamSromloba aris saWiro). 
saerTo amocanebSi Sedis: umaRlesi saswavleblebis ganaxleba; ax-

ali saswavleblebis aSeneba; regionuli ekonomikisa da agraruli 

struq turis da aseve zRvis sanapiroTa dacvis gaumjobeseba. federa-

cias SeuZlia nawilobriv, magram mniSvnelovnad miiRos monawileoba da 

gan sazRvros: saerTo amocanebis, safinanso daxmarebebisa da daqvemdeba-

rebuli sakuTrebis danaxarjTa sidide da struqtura. 

cnebis gansazRvra

safinanso politikis Semadgeneli sferoebia: sagadasaxado politi-

ka, xarjebis politika, fuladi daxmarebis (subsidirebis) politika da 

valis politika.

safinanso politika moicavs saxelmwifos yvela RonisZiebas, ro-

melic mimarTulia saxelmwifo Semosavlebis (gadasaxadebi, fuladi 

mosakreblebi, Senatanebi da kreditebi) mobilizebis, warmarTvis da 

aseve safinanso gaTanabrebisaken. 

misi mizania: 1. miRweul iqnas sayovelTao da specialuri social-

ur-politikuri amocanebi da 2. gavlena moaxdinos saxelmwifosa da 

sazogadoebis ekonomikur ganviTarebaze. safinanso politikas, Semosav-

lebis mxriv, gansakuTrebiT sagadasaxado politika ganekuTvneba. 

sagadasaxado politika moicavs RonisZiebebs, romlebic gadasaxa-

debis iZulebiT akrefis gziT (specialuri sapasuxo momsaxurebis 

gareSe) safinanso ekonomikisa da aseve socialuri politikis miznebis 

miRwevas ganapirobebs. sazogadoebis ekonomikur da socialur ganvi-

Tarebaze saxelmwifo danaxarjebic zemoqmedebs.

xarjebis politika moicavs saxelmwifo biujetis gegmaSi gaTval-

iswinebul saxelmwifo danaxarjebis dadgenas, cvlilebasa da gaaqti-

urebas, erTiani ekonomikis, struqturuli politikisa da socialuri 

politikis miznebis ganxorcielebisaTvis. 

xarjebis gansakuTrebul kategorias safinanso daxmarebebi Seadgens. 

unda gaviTvaliswinoT, rom safinanso daxmarebebi gaicema ara marto 

safinanso momsaxurebis formiT (sapasuxo momsaxurebis gareSe), ara-
med gadasaxadebze SeRavaTis dawesebiTac. amdenad, safinanso daxmare-

bis politikis garkveuli nawilebi SeiZleba sagadasaxado politikas 



145

Tavi 4. safinanso politika

miekuTvnos. subvenciur politikaSi igulisxmeba safinanso daxmare-

bebi an gadasaxadebze SeRavaTebis daweseba, romelic struqturuli 

gardaqmnis gaadvilebis mizniT xorcieldeba (igulisxmeba cxovrebis 

pirobebis gaTanabreba regionuli ganviTarebis uTanabrobis daZlevis 

gziT). 
saxelmwifos vali dagegmili saxelmwifo xarjebis dafinansebisaT-

vis saWiro saxelmwifos Semosavlebis deficitidan gamomdinareobs. 

Semosavlebis deficiti kreditis aRebiT unda Seivsos. valis 

politika gulisxmobs saxelmwifos gansakuTrebuli miznebis ganxor-

cielebisaTvis saWiro safinanso resursebis mopovebas. igi mimarTuli 

unda iyos sakuTari safinanso instrumentebis gamoyenebisaken. 

valis politikaSi (Debt Management) igulisxmeba saxelmwifos 

gadawyvetilebebi, RonisZiebebi da moqmedebebi, romlebic kreditebis 

aRebiT, maTi restruqturizaciiT an dafarviT xels uwyobs safinanso 

ekonomikisa da saerTo miznebis ganxorcielebas. valis marTva viwro 

gagebiT gulisxmobs valis politikis instrumentebiT valis ucvleli 

donis SenarCunebas.

saxelmwifo Tavisi safinanso ekonomikiT ganviTarebis procesebze 

did zegavlenas axdens. saxelmwifo safinanso aqtivobis raodenobrivi 

maCveneblebiT asaxvas didi mniSvneloba aqvs. amisTvis mTeli rigi in-

dikatorebi unda ganvixiloT. saerTaSoriso Sedarebebis Tvalsazris-

iTac maT didi mniSvneloba eniWebaT. amasTan, calkeul SemTxvevebSi, 

yovelTvis unda gadamowmdes, gamokvlevisa da gamoTvlis ra meTodebi 

iyo gamoyenebuli. Tu isini Zalze gansxvavebulia, maSin kvlevis Sede-

gebis Sedareba SezRudulia an saerTod SeuZlebelia. 

arsebuli mdgomareobis analizi

saxelmwifo biujetis gansazRvra

biujeti aris saxelmwifos ekonomikuri da safinanso politikis 

centraluri instrumenti. qveynis socialur-ekonomikuri ganviTareba 

misi Sedgenis safuZvelze warimarTeba. saxelmwifo biujetis gegmaSi 

mocemulia (mosalodneli) Semosavlebi da xarjebi, romlebic erT-

maneTis sapirispirod dgas. mogvianebiT, sabiujeto periodis gasvlis 

Semdeg (wesiT, erTi weli, SesaZlebelia, agreTve, ori weli) miRebuli 

realuri cifrebi Sesabamisi regionis sabiujeto angariSSi Sejamdeba. 

rogorc wesi, biujeti iyofa administraciul-mmarTvelobiT biujetad 

da safinanso biujetad. sabiujeto politikis indikatorebSi umniS-

vnelovanes sidides warmoadgens dafinansebis saldo. masSi igulisxmeba 

zogadad moTxovna fulze ekonomikis subieqtebis davalianebis gamok-

lebiT. 
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aRsaniSnavia, rom ganviTarebul mdidar qveynebs, rogoricaa – aSS, 
germania, safrangeTi gaerTianebuli samefo, iaponia, biujetis defi-

citi aqvT. germaniis gaerTianebis Semdeg ki biujetis deficiti mniS-

vnelovnad gaizarda, ise, rom msp-Tan mimarTebiT mravali wlis man-

Zilze 4%-ze meti Seadgina. gaerTianebis Sedegad gaRebuli xarjebi 

Zi riTadad kreditebiT iqna dafinansebuli. 2002 wlidan germaniis 

bi ujetis deficiti evrokavSiris kriteriums 3%-s (maastrixtis xe-
lSekrulebis mixedviT) gadacda. biujetis deficiti gansakuTrebiT 
ara sasurvelia mcire da Raribi ganviTarebadi qveynebisTvis. maT am de-

ficitis dafarva ZiriTadad ucxouri an Siga dakreditebiTa da naci-

ona luri qonebis gayidviT ZaluZT.

biujetis deficitis kriteriumTan erTad mniSvnelovan rols as-

rulebs kreditiT dafinansebis kvota. misi saSualebiT gamoiTvleba 

yvela im xarjis wili, romelic ara mimdinare an erTjeradi Semosav-

lebidan, aramed kreditis miRebis safuZvelze dafinansda. magaliTad, 

evrokavSirSi maastrixtis xelSekrulebis mixedviT, im wilsac aqvs 

mniSvneloba, romelic mTliani saxelmwifo valis mdgomareobas akav-

Sirebs bruto msp-Tan (vali/mspх100%). sainteresoa aseve fizikur kap-
italSi investiciis kvota, romelic sainvesticio danaxarjebis mTlian 

danaxarjebTan SefardebiT gamoiTvleba. germaniaSi biujetis defici-

tis kreditiT dafinansebis kvota mTlianobaSi Zalze maRalia da de-

fi citis Sesamcireblad xSirad saxelmwifo qonebis privatizaciidan 

mi Rebuli Semosavlebis didi raodenoba gamoiyeneba. 

saxelmwifo Semosavlebi (gadasaxadebi)

saxelmwifos yovel doneze (federaluri biujeti, miwebis (samxa-
reo) biujetebi, adgilobrivi biujetebi da sxva) gaaCnia sakuTari 
Semosavlebi: rogoricaa: gadasaxadebi, kreditebi, mosakreblebi, Sena-

tanebi, kerZo saqmianobiT miRebuli Semosavlebi da sxva Semosavlebi 

(magaliTad, fuladi jarimebiT miRebuli Semosavlebi). 

ganviTareba da aqtualuri mdgomareoba

gadasaxadebi aris iZulebiTi Semosavlebi, dawesebuli saxelmwi-

fos mier specialuri sapasuxo qmedebis gareSe. isini moqalaqeebs 

ekisrebaT metwilad zogadi formiT, ise, rom ar aris SesaZlebeli 

zusti sididiT daricxva gadasaxadis calkeul gadamxdelze. 

gadasaxadebis didi raodenobiT arsebobisa da maTi formirebis 

sirTulis gamo, evropelebi xSirad (arcTu usamarTlod) `gadasaxa-
debis junglebze~ saubroben. gadasaxdebis garkveuli maxasiaTeblebis 

safuZvelze dayofa pirveladi analizis gakeTebis saSualebas gva-
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Zlevs. misi codna mniSvnelovania gadasaxadebidan gamomdinare procese-

bis gagebisa da marTvisaTvis. safinanso politikis miznebis misaRwevad 

unda Seve xoT sagadasaxado politikis instrumentebis racionaluro-

bis sakiTxs. 

(1) pirovnuli niSan-Tvisebebis gaTvaliswineba (subieqturi [piradi] ga-
dasaxadebi da obieqturi [realuri] gadasaxadebi) 

saSemosavlo gadasaxadebSi Semosavali aris gadasaxadebis dakisre-

bis safuZveli (sagani anu gadasaxadebis samarTlebrivi faqti, rome-

lic gadasaxadebis dawesebis mizezia). gasaTvaliswinebelia dabegrili 

subieqtis piradi mdgomareoba (asaki, ojaxuri mdgomareoba, bavSvebi 
da a.S.). es ganasxvavebs mas mogebis obieqturi (realuri) gadasaxade-
bi dan (ZiriTadi gadasaxadebi), romelTa drosac piradi mdgomareobis 

gaTvaliswineba. ar xdeba.

(2) gadakisreba (pirdapiri da arapirdapiri gadasaxadebi)

mimoqcevis (arapirdapiri) gadasaxadebi, romlebic dakavSirebulia 

saqonlisa da momsaxurebis sferoSi mimdinare yidva-gayidvasTan, zoga-

dad, gadasaxadisagan Tavis aridebis saSualebad aris miCneuli. gadamx-

delebi axerxeben, rom maTze dakisrebuli gadasaxadebi faswarmoqmnis 

procesSi bazris sxva monawileebs daakisron. yvelaze mniSvnelovani 

mimoqcevis gadasaxadebia: damatebuli Rirebulebisa da sakuTrebis SeZe-

nis gadasaxadebi. arapirdapir gadasaxadebs miekuTvneba agreTve aqci-

zebi, romelTa drosac gadasaxadis sagani produqtTa warmoebis xar-

jebia. pirdapiri gadasaxadebis SemTxvevaSi ki, piriqiT, amodian iseTi 

mdgomareobidan, rodesac (moklevadiani analizisas) gadasaxadze Tavis 
aridebis SesaZlebloba ar arsebobs. aseTi gadasaxadebia, magaliTad, 

uZravi qonebis eqsploataciidan miRebuli saSemosavlo da memkvidre-

obis gadasaxadebi. 

(3) Semosavlebis upiratesoba (safinanso gaTanabreba) 

gansakuTrebuli mniSvnelobis sakiTxia saxelmwifos sxvadasxva do-

nisadmi calkeuli gadasaxadebis daqvemdebareba. evrokavSirSi, ker Zod, 

germaniaSi Semosavlisa da sakuTrebis (qonebis) gadasaxadi, aseve da ma-
tebuli Rirebulebis gadasaxadi aris federaluri (saerTo) gadasaxa-
debi. Semosavalsa (municipalitetebis mier dakisrebuli sap rocento 

ganakveTis gamoklebis Semdeg) da sakuTrebaze gadasaxadebis zrda Si 
fe deracia da miwebi (mxareebi) Tanabrad monawileoben. safinanso saxs-

rebis ganawileba (mikuTvneba) miwebze (mxareze) xdeba ZiriTadad adgi-
lobrivi Semosavlebidan (romelTa akrefaze sawarmoTa adgilsamyofe-
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lis mixedviT safinanso ganyofilebaa pasuxismgebeli). federaciis da 
miwebis (mxareTa) saprocento ganakveTi gayidvebis dabegvraze dgindeba 
federaluri kanoniT, romelic sakanonmdeblo organos Tanxmobas saWi-

roebs. 

germaniaSi amJamad arsebobs gadasaxadebidan miRebuli Semosavlebis 

ganawilebis Semdegi wesi: mTliani Semosavlidan federacia iRebs 

5,63%-s (rogorc Tavisi xarjebis gaTanabrebis saSualebas, momuSaveTa 

sapensio uzrunvelyofisaTvis damatebiTi federaluri danamatebiT). 
darCenili Semosavlidan municipalitetebi iReben 2,2%-ian wils. naS-

Ti nawildeba federaciaze – 49,4% da miwebze (mxareebze) – 50,4%. 

miwebs Soris ganawilebis dros gadamwyvetia mosaxleobis raodenoba, 

ris safuZvelzec finansurad Zlier da sust miwebs (mxareebs) Soris 
horizontaluri gaTanabreba xorcieldeba. 

evrokavSirSi samewarmeo saqmianobis gadasaxadebi, ZiriTadi kano-

ne  bis mixedviT, ekisreba municipalitetebs, romelTagan Semosavlis 

da axloebiT 20% midis federaciaze da miwebze (mxareebze), xolo 

80% municipalitetebs rCeba. zogadad federalur saxelmwifoebSi 

sxvadasxva dones Soris safinanso kavSiri droTa ganmavlobaSi sul 

ufro mWidro, rTuli da gaumWvirvale xdeba. ekonomikuri politikis 

TvalsazrisiT safinanso avtonomiisaken swrafva, yvela doneze, regi-

on Ta sakuTrebis samive formaSi sakmaod problematuria. 

regionebze mikuTvnebul saerTo gadasaxadebSi maRali saprocento 

ganakveTi saSemosavlo gadasaxadebs ekuTvnis. mas moyveba dRg. dro-

Ta ganmavlobaSi vlindeba, rom saSemosavlo gadasaxadebis mniSvneloba 

mudmivad izrdeba, rac, pirvel rigSi, sagadasaxado reformebze iyo da-

mokidebuli. 2002 wlidan ki evrokavSirSi SeiniSneba zogierTi `didi~ 

gadasaxadis Semcireba (saSemosavlo, gayidvebis, mcire biznesis), rac 
sayovelTao koniunqturuli sisustis gamoxatuleba iyo. saSemosavlo 

gadasaxadebSi yvelaze mniSvnelovania saxelfaso gadasaxadi, romel-

ic daqiravebuli Sromis Semosavlebs tvirTad awveba. fizikur pirTa 

saSemosavlo gadasaxadebis ganakveTi germaniaSi (1960 w.) maqsimaluri 

13,1%-dan (2019 w.) 53%-mde amaRlda. maSin, rodesac xelfasebidan ga-

dasaxadebis ganakveTi 11,8%-dan (1960 w.) 19%-mde (2019 w.) gaizarda. aq 
aRsaniSnavia saxelfaso Semosavlebis mflobelTa arasaxarbielo mdgo-

mareoba. isini e.w. civ progresias eqvemdebarebian, rac gulisxmobs nom-

inaluri Semosavlebis zrdisas dabegvris maRal progresul tarifebs. 

am mizeziT, periodulad mainc saWiroa, sagadasaxado tarifi saxelfaso 

Semosavlebze Semcirdes. aRsaniSnavia, agreTve, korporaciaTa gadasaxa-

debis cvlileba, romelic bolo wlebSi 45%-mde gaizarda. garda ami-

sa, ganviTarebul da mdidar qveynebSi msxvili kapitalis mflo belTa 
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xelSia gadasaxadebze samarTlebrivi zemoqmedebis SesaZ leb  lobebi, rac 

maT saSualebas aZlevs, mogebis transferireba sxva qevy  nebSi moaxdinon. 

SeiZleba saqme gvqondes gansakuTrebul zegavlenasTanac.

 davalianebis krizisma samxreT-aRmosavleT aziaSi 1997-98 wlebis 

zamTarSi Sedegad moitana korporaciaTa gadasaxadebis zrdis Semcire-

ba. bankebi gaCerebuli iyo, daxmarebisaTvis saWiro safinanso saxsrebi 

ki krizisul regionSi rigi proeqtebis dafinansebaSi monawileobda. 

miRebuli mogeba daeca, rasac, Tavis mxriv, korporaciaTa gadasaxa-

debidan Semosavlis Semcireba mohyva. aseT viTarebaSi moxvedris risks, 

msxvil kapitalTan erTad, nebismieri qveynis gadasaxadis gadamxdelic 

inawilebs. 

sagadasaxado politikis indikatorebis fiskaluri simZimis mocu-

loba izomeba saerTo ekonomikuri gadasaxadebis kvotiTa da saerTo 

eko nomikuri danaxarjebis kvotiT (gadasaxadebiT da socialuri dana-

xar jebiT datvirTva). saxelmwifo danaxarjebis simZime msp-s procen-

tebSi yvelaze maRalia skandinaviis qveynebSi. iaponiaSi, irlandiasa da 

aSS-Si – yvelaze mcire, maSin, rodesac germania Sualedur pozicias 

ika vebs. aseTi Sedarebebi gamoTvlis sxvadasxva meTodis, gansxvavebuli 

sagadasaxado da socialuri dazRvevis sistemebis gamo zogadad prob-

lematuria. aseTive frTxili interpretacia sagadasaxado ganakveTzec 

arsebobs. magaliTad, daniaSi saSemosavlo gadasaxadis maRali sapro-

cento ganakveTi arsebobs, magram, amavdroulad, socialur sferoTa 

umetesobis dafinanseba saSemosavlo gadasaxadebis safuZvelze xorci-

el deba. sagadasaxado ganakveTis aseTi Sefasebisas unda gaviTvaliswi-

noT, rom saprocento ganakveTi absoluturi sididiT miliardobiT 

ev ros niSnavs. 

gadasaxadebis Sefasebis masStabad (saerTaSoriso SedarebebisaTvis) 
sagadasaxado tarifebi unda moviSvelioT. gansakuTrebiT mniSvnelova-

nia tarifis nominaluri sidide, pirvel rigSi ki, sagadasaxado tar-

ifis umaRlesi ganakveTi. agreTve ar unda gamogvrCes mxedvelobidan 

isic, rom gadasaxadiT dabegvris satarifo efeqtebs Soris mniSvne-

lo vani gansxvavebac SeiZleba arsebobdes. igi dabegvrasTan dakavSi re-

buli, samarTlebrivad dasaSvebi saqmianobis SesaZleblobebzea damoki-

debuli (Camoweris wesebi, reklamis xarjebi, gansakuTrebuli xarjebi 

da a.S.). evropuli integraciis farglebSi pirdapiri da arapirdapiri 

gadasaxadebis gansxvavebas didi mniSvneloba aqvs. ukve 1968 wlidan 

evrokavSiris wevri qveynebisaTvis gayidvebis gadasaxadTa harmonizacia 

ganxorcielda (gayidvis yovlismomcvel neto gadasaxadze gadasvla, 

germaniaSi igi dRg-ad aris cnobili). es moxda imisTvis, rom konkuren-
tunarianobis cvlileba (zrda an Semcireba) sagareo vaWrobis Sedege-
bis gamo arapirdapiri gadasaxadebiT aRmoifxvras. jer kidev moqmedi 
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daniSnulebis qveynis principiT (eqsporti eqvemdebareba saqonelze 

sa   boloo moxmarebis qveynis sagadasaxado simZimes) gadasaxadebis gaTa-
nab reba `sazRvarzea~ saWiro (saeqsporto qveynis dRg-dan gaTavisuf-
leba, saimporto qveynis dRg-iT dabegvra). mimRebi (daniSnulebis) qvey-
nis principze gadasvla jer kidev ar arsebobs (tvirTi, miuxedavad 
maTi gamoyenebis adgilisa, ibegreba im qveynis gadasaxadebiT, sadac 

maTi warmoeba xdeba). pirdapiri gadasaxadebis yovlismomcveli harmo-

ni zacia evrokavSirSi jerjerobiT ar momxdara. 

gadasaxadebis Sefasebisas da gadasaxadebis gadanawilebis ganxil-

visas didi mniSvneloba eniWeba gadasaxadebis zrdis elastikurobas. 

masSi igulisxmeba gadasaxadebis zrdis SefardebiTi cvlileba gazom-

vis safuZvlis SefardebiTi cvlilebis mimarT (magaliTad, mTliani 

samamulo produqtis). am elastikurobis gansazRvras, pirvel rigSi, 

mikroekonomikis kuTxiT unda mivudgeT, radgan pirdapiri kavSiri ga-

dasaxadis zrdasa da mTlian samamulo produqts Soris ar arsebobs. 

ga moTvlis dros gansakuTrebiT did rols asrulebs tarifis elasti-

kuroba (gadasaxadis sididis SefardebiTi cvlilebis damokidebuleba 

gazomvis safuZvlis SefardebiT cvlilebasTan). yuradReba unda miva-
qcioT imasac, rom calkeuli gadasaxadebis zrdis elastikuroba ar 

gamoiTvleba sagadasaxado kanonmdeblobis cvlilebebidan gamomdinare 

problemebis gareSe. calkeuli gadasaxadebis saerTo zrdis elasti-

kuroba gamomdinareobs mikroekonomikuri elastikurobebis jamidan. 

amiT gaTvaliswinebuli iqneba gadasaxadis gadamxdelTa dayofa Semo-

savlis sxvadasxva klasebad. sistematurad warmoqmnili didi proble-

mebis gamo gadasaxadebis zrdis elastikurobis Sesaxeb axali gamokv-

levebi (mTel sagadasaxado sistemaSi) jer ar arsebobs. garda amisa, 
mniSvnelovania mTeli sagadasaxado sistemis progresiis xarisxi, ro-

melic aris proporciuli zrdis sistemidan gadaxris sazomi.

saxelmwifo safinanso politikaze mniSvnelovan informacias gvaw-

vdis yoveli wlis gazafxulsa da Semodgomaze sxvadasxva qveynis fi-

nansTa saministrosTan arsebuli mrCevelTa sabWos samuSao jgufebis 

mier Catarebuli sagadasaxado Sefasebebi. evrokavSiris wevr saxelm-

wifoebSi (ekonomikis saministros, mxareebis finansTa saministroebis, 
komunaluri gaerTianebebis, centraluri bankis, eqspertTa sabWos, 

federaluri statistikuri sammarTvelos da ekonomikis wamyvani 

sakvlevi institutebis) specialistebi adgenen xuTwlian prognozs 

gadasaxadebis akrefis samomavlo ganviTarebis Sesaxeb. sagadasaxado 

samarTalSi cvlilebebs, romelic miRebulia, magram Tu ZalaSi araa 

Sesuli, yovelTvis ar iTvaliswineben. amitom ar unda gagvikvirdes, 

rom prognozebi yovelTvis maRali saimedoobiT ar gamoirCeva. 
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saxelmwifo xarjebi

saxelmwifo xarjebis ganxilvisas, pi r  vel rigSi, unda davadginoT 

isini saxelmwifo sakuTrebis romel su bieqts exeba. wina poziciaze 

yovelTvis federacia dgas. xarjebi Se iZ leba aseve gavaanalizoT mTe-

li saxelmwifosTvis (federacia, miwebi (mxareebi) da municipalitete-

bi) anda sakuTrebis yoveli subieqtisaTvis cal-calke. 

saxelmwifo xarjebi sxvadasxva kriteriumiT SeiZleba davyoT: 

1. sazogadoebrivi usafrTxoebis, ganaTlebis, mecnierebis, ekonomikis 

xelSewyobis da sxva xarjebi. rogorc wesi, am SemTxvevaSi saxel-

mwifo valis saprocento gadasaxdelebisaTvis didi xarjebi vlin-

deba; 

2. Tu ganvixilavT ekonomikis funqciebs, maSin saqme exeba piradi xar-

jebis, miznobrivi xarjebis da a.S. warmoqmnis analizs; 

3. imis mixedviT, Tu ramdenad produqtiulia saxelmwifo xarjebi 

ekonomikisaTvis, ganasxvaveben: saqonlis warmoebis, momsaxurebisa da 

satransfero xarjebs. 

warmoebisa da momsaxurebis xarjebi saxelmwifos mimdinare mizno-

briv da pirad xarjebs, aseve, Tavdacvis xarjebs moicavs. am kate-

gorias (produqtiuli xarjebis kategorias) ekuTvnis investiciebi 
mrewvelobaSi (materialuri infrastruqtura), aramaterialuri kapi-

talis Seqmnisa da SenarCunebis xarjebi (personalis infrastruqtu-

ra, ganaTlebis sfero) da instituciuri infrastruqturis xarjebi 
(magaliTad, samarTlebrivi sferos xarjebi). isini mTeli ekonomikis 

zrdisaTvis aris mniSvnelovani. 

satransfero xarjebs miekuTvneba: socialuri transferebi, davali-

anebis saprocento gadasaxdelebi, fuladi daxmarebebis xarjebi da 

safinanso investiciebis xarjebi (kapitalis gamoyeneba saxelmwifo 

sa warmoebSi). es daqvemdebareba problematuria, radgan saxelmwifo 

xar  jebis `produqtiulobis~ sazomis gansazRvra Znelia. am SemTxve-

va Si saqme unda exebodes praqtikaSi gamouyenebeli alternatiuli 

pro  duqtebis moxmarebis Sedarebas maT sazogadoebriv RirebulebasTan. 

samomxmareblo xarjebi, gavrcelebuli azriT, saxelmwifos sain-

vesticio xarjebTan SedarebiT naklebi Rirebulebisaa. Tundac iqidan 

rom amovideT, rom moxmarebis saxelmwifo xarjebi ekonomikaSi yov-

elTvis umniSvneloa, mainc naTelia, rom investiciebi maTi sruli 

ga moyenebisaTvis moxmarebis xarjebs (Sedegis xarjebs) moiTxovs. rac 
ufro maRalia saxelmwifo kapitalis sidide, ufro metad unda iyos 

gaTvaliswinebuli mimdinare xarjebi (samomxmareblo xarjebi) da bo-
los sadavoa, saxelmwifos romel xarjebs aqvs sainvesticio xa s i-
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aTi. ekonomikuri politikis motivebidan gamomdinare, cdiloben in-

ves ti ciis cneba Zalian viwrod gansazRvron imisTvis, rom SeizRudos 

saxelmwifo kreditis miReba. biujetSi gansazRvruli xarjebis jamma 

investiciebs ar unda gadaaWarbos. am mdgomareobas, gansakuTrebiT 

ganaTlebis sferoSi, aradamakmayofilebel Sedegebamde mivyavarT. mar-

Talia, skolebisa da umaRlesi saswavleblebis Senobebi investiciebs 

warmoadgens, magram skolis maswavleblebisa da profesorebis xel-

fasebi klasificirdeba, rogorc saxelmwifo moxmareba. maTi saqmianoba 

ki sazogadod sainvesticio saqmianobaa, radgan mis safuZvelze `adami-

anuri kapitali~ iqmneba. 

indikatorebi 

sazogadoebaSi xarjebis Sesaxeb mimdinare diskusiaSi didi mniSvne-

loba aqvs saxelmwifo xarjebis kvotas, romelic msp-Si saxelmwifo 

xarjebis wils warmoadgens. saxelmwifos xarjebis kvotis sakiTxi 

kargad unda gavaanalizoT. 

ra sidideebi Sedis saxelmwifo xarjebSi? magaliTad, Tu gamoan-

gariSebis dros mTel socialur xarjebs gaviTvaliswinebT, miviRebT 

ufro maRal wils, vidre maSin, roca transformaciis xarjebiT 

SemovifarglebiT (saxelmwifos xarjebi produqtebze an saxelmwifo 

moxmarebisa da saxelmwifo investiciebis jami). rodesac surT saxel-

mwifos gavlenis SezRudva (saxelmwifo unda Semoifarglos Tavisi 

ZiriTadi amocanebiT), gamoiyeneba saxelmwifo xarjebis kvota, romel-

Sic Seva socialur sferoSi gaweuli danaxarjebi, magram es Ziri-

Ta   dad gadanawilebas niSnavs. saxelmwifo seqtorSi dasaqmebulebi, 

ma galiTad, kanoniT gaTvaliswinebul sapensio da umuSevarTa dacvis 

Se natanebs ixdian, igi pensionerebsa da umuSevrebs eZlevaT, rogorc 

socialuri daxmareba. mosaxleobis erT sulze saxelmwifo xarjebis 

kvo te bisa da saxelmwifo xarjebis gamoTvla mimdinare fasebiT xdeba. 

monacemebi gviCvenebs fasebis matebis Sedegad miRebul yvela ga-

da  x ras. amasTan, cvlilebebi SeiZleba iyos statistikaSic (magaliTad, 

so cialuri dazRvevis Setana saxelmwifo xarjebSi), romelic dro   Ta-

Soris da saerTaSoriso Sedarebisunarianobas zRudavs. amitom cal keul 

SemTxvevebSi unda Semowmdes, ra monacemebi SeaqvT saxelmwifo xarjeb-

is kvotaSi. saxelmwifo xarjebis kvotebis saerTaSoriso masStabiT 

Sedarebisas Cans, rom skandinaviis qveynebi – dania da SvedeTi – ufro 
ma Ral wilebs avlens, aSS ki – yvelaze dabals. garda amisa, TvalSi 

sa  cemia, rom XX saukunis bolo wlebSi mraval qveyanaSi saxelmwifo 

xarjebis kvota mniSvnelovnad Semcirda. es SeiZleba aixsnas mcdelo-

biT, rodesac saxelmwifo xarjebs amcireben saxelmwifo biujetebis 

konsolidirebis mizniT, rasac evros Semotanamac Seuwyo xeli.
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subvenciebi 

stabilizaciis kanonis mixedviT ganasxvaveben: SenarCunebis, Sesabam-

isobisa da mwarmoeblurobis xelSemwyob fulad daxmarebebs. 

SenarCunebisaTvis daxmarebad sawarmoebis an ekonomikis dargebisaT-

vis iTvleba daxmarebebi, romlebic struqturul cvlilebebTan ar 

aris dakavSirebuli. aseTi daxmarebebi (ganawilebis politikisa da so-

cialuri uzrunvelyofis gaZlierebis mizezebis gamo) gansakuTrebiT 
soflis meurneobasa da samTo saqmeSi gamodgeba. 

SesabamisobisaTvis daxmarebebi emsaxureba ZiriTadad ekonomikis dar-

ge bisa da sawarmoTa struqturuli cvlilebebis procesSi warmoq m nil 

problemaTa SezRudvas (ris Semdegac maTi gamoyenebis aucilebloba 

aRar arsebobs). 
mwarmoeblurobis zrdisaTvis daxmarebebis mizania samrewvelo war-

moebis ganviTarebisa da ekonomikis dargebis zrdis xelSewyoba, gan-

sakuTrebiT warmoebis axali meTodebisa da mimarTulebebis danergva. 

sxva saxis daxmarebad miiCneva iseTi, romelic zemoqmedebs ara sawar-

moebsa an ekonomikis dargebze, aramed kerZo seqtorze (sabazro ekono-
mikis mniSvnelovan sferoebSi), garkveuli produqtebisa da momsaxure-

bis warmoebis gaiafebisaTvis. gansakuTrebiT es exeba binaTmSeneblobis 

xelSewyobas, rac mosaxleobas gauadvilebs binebis SeZenas. amavdrou-

lad, aseTi daxmarebebi mSeneblobaSi maRali moTxovnis stimulirebas 

ganapirobebs. sazogadoebaSi mudmivad mimdinareobs kamaTi daxmarebebis 

sididisa da saWiroebis Sesaxeb. es ganpirobebulia mecnierebasa da 

praqtikaSi daxmarebis cnebis sxvadasxvagvari gansazRvriT. magaliTad, 

germaniis ekonomikis kvleviTi institutebi SeTanxmdnen erTian cnebeb-

ze, magram mTavrobis warmomadgenelTa mier gakeTebul gancxadebebSi 

iseTi sadiskusio sakiTxebi, rogoricaa: miwebis (mxareTa) sagadasaxa-
do SeRavaTebi, `evropuli aRmSeneblobis programis~ (ERP) safinanso 
daxmarebisa da sabazro wesrigis xarjebis nawilobrivi dafinanseba 

da a.S., evrokavSirSi mxolod informaciis doneze iqna warmodgenili. 

daxmarebis Sesaxeb informacia gamomdinareobs federaluri biuje-

ti dan. misi amocanaa: warmoadginos Sesabamis sabiujeto weliwadSi fe-

de raciis saxsrebidan gacemuli safinanso daxmarebebi da sagadasaxado 

SeRavaTebi, ganmartos maTi miznebi da gaaanalizos zogadad ekonomiku-

ri ganviTareba. amasTan, pirvel rigSi, is aqcents akeTebs mcire bizne-

sis xelSewyobaze. ekonomikuri politikis miznebis miuxedavad, mainc 

Zalian Znelia daxmarebebis Semcireba. daxmarebebis Sesaxeb informaci-

is mixedviT, aRsaniSnavia, rom daxmarebebis gaweva ZiriTadad mxolod 

evrokavSiris TanxmobiT xdeba. amas gansazRvravs konkurenciis poli-

tikis motivebi. unda SeizRudos is garemoebebi, romelTa safuZvelze 
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wevri qveyana Tavis ekonomikas daxmarebebis gamoyenebiT konkurenci-

ul upiratesobas moutans. daxmarebebis mTelma moculobam (safinanso 
daxmareba da sagadasaxado SeRavaTebi) globaluri krizisis periodSi 

da mas Semdeg 200 miliard evros gadaaWarba. daxmarebebi germaniis 

saxelmwifo biujetis deficitis 88%-s Seadgenda. xazgasmiT gvsurs, 

naTelvyoT is faqti, rom saxelmwifo valis Sesamcireblad, social-

ur sferoSi moqmedi programebis Sekvecis garda, sxva alternativebic 

arsebobs. sadac socialuri sferos miznebis SezRudva mimdinareobs, 

iq ismeba zogadi kiTxva ekonomikuri da, kerZod, fiskaluri politi-

kis warmatebis Sesaxeb. 

saxelmwifo davalianeba 

saxelmwifo davalianebis zrda 

kreditebic saxelmwifo Semosavlebs ekuTvnis. maTi miReba fuli-

sa da kapitalis bazrebze (likvidurobis mimarT kerZo moTxovnasTan 

konkurenciaSi) biujetis Sevsebis mizniT xdeba. amdenad, aq saqme exeba 
Semosavlebs (valebs), romlebic sakredito xelSekrulebis vadis an 

kre ditis dafarvis SeTanxmebuli drois gasvlis Semdeg unda iqnas 

gadaxdili. amas emateba mimdinare saprocento gadasaxdelebic. valis 

ZiriTadi Tanxisa da saprocento gadasaxdelebis dafarvas valis mom-

saxurebas uwodeben. 

saxelmwifo davalianebis momsaxurebis mizniT naTlad unda gamo-

i yos ori aspeqti: erTi mxriv, saqme exeba neto kreditis miRebas im 

Sem TxvevaSi, Tu bruto kredits sabiujeto periodisaTvis dasafari 

va lis Tanxa gamoakldeba da naSTi dagvrCeba. aq saqme exeba safinanso 

sax srebis Semodinebis raodenobas. miRebuli sesxis sidide, romelic 

gamomdinareobs warsulis bruto kreditis miRebidan adreuli kre di-

tebis dafarvis Tanxis gamoklebiT, aris naRdi fulis raodenoba. yvela 

kreditisaTvis, romlis miReba saxelmwifos surs (pasiuri krediti), 
saWiroa sakanonmdeblo baza. es, rogorc wesi, sa xelmwifo biujetis 

gegmaSi (kanonSi biujetis Sesaxeb) aris Ca de bu li da kanonebs efuZneba. 

kreditebis miRebas da aseve Tavdebobas maTi miRebisTvis (romlebmac 

SeiZleba momdevno saangariSo periodebSi axali xarjebi warmoSvas), 
federaluri kanonis mxardaWera sWirdeba. 

kreditebidan Semosavlebma biujetSi investiciebisaTvis gaTvalis-

winebuli xarjebis jams ar unda gadaaWarbos. gamonaklisi daSvebulia 

mxolod ekonomikis saerTo wonasworobis darRvevis aRmosafxvre-

lad. arsebiTad wliuri neto kreditis aReba ar unda aWarbebdes in-

vestirebis miznebis danaxarjebs (obieqturad ganpirobebuli davali-

anebis piroba). es dasabuTebulia imiT, rom saxelmwifo investiciebis 
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Sedegad kerZo seqtorSi ufro didi Rirebulebis Semosavlebi warmo-

iq mneba. 

gamonaklisis saxiT axali davalianeba koniunqturuli politikis 

moTxovnebidan gamomdinare SeiZleba ufro maRali iyos. saxelmwifo 

davalianebis sididis cvlilebiT naTeli xdeba mniSvnelovani tenden-

cia – saxelmwifo davalianeba izrdeba. davalianebis dagegmvisa da misi 

momsaxurebis analizisaTvis (sasesxo politikis instrumentebis gam-

oyenebis farglebSi), msesxebelTa mixedviT daqvemdebarebis garda, sxva 

maxasiaTeblebsac (sesxis saxeobebi, kreditorebi da sxv.) aqvs mniSvn-
eloba. sesxis saxeobebTan dakavSirebiT saqme gvaqvs sesxis garkveul 

formebTan, romlebsac saxelmwifo kreditebis aRebis dros iyenebs. 

isini SeiZleba gansxvavdebodes erTmaneTisagan maxasiaTeblebiT, rogo-

ricaa: drois xangrZlivoba, procentis saxeebi, danawevreba, gadaxdi s-

una rianobis (kreditunarianobis) xarisxi, bazrebze (pirvelad da meo-

rad) gayidvis likvidurobis xarisxi da sxva. 

evrokavSirSi sesxebs (obligaciebs) rva da aTi wlis vadiTa da 

myari nominaluri procentebiT didi mniSvneloba aqvs. amis garda, xSi-

rad iyeneben sesxebs, romlebic saSualo an xangrZlivi droiT gaicema 

sakredito institutebTan individualuri sakredito xelSekrulebis 

safuZvelze da kapitalis dabandebis adgilebze. valis am formas, pir-

vel rigSi, iyeneben municipalitetebi da mxareebi (miwebi). saSualo va-

dian kreditebs (samidan rva wlamde) ekuTvnis: federaluri obligaci-

ebi, saxazino obligaciebi da federaluri Tamasuqebi. saxelmwifos 

kre ditorebs miekuTvneba: sakredito institutebi, socialuri dazR ve-

vis fondebi, centraluri bankebi, aseve sazRvargareTeli ekonomikuri 

agentebi. kreditorebis zusti struqtura ganviTarebul qveynebSi ar 

aris cnobili, radgan sakredito bazris davalianebis didi wili fa-

sian qaRaldebze modis. kreditorebi, romlebic sasesxo valdebulebe-

bis did wils floben (bankebi, instituciuri da kerZo meanabreebis 
sa banko depozitebi, ucxoeli investorebi) ar arian cnobili. 

sagareo valis SemTxvevaSi xelSekrulebebi SeiZleba erovnuli an 

ucxouri valutiT gaformdes. ucxour valutaSi kreditis aRebisas 

Tu erovnuli valutis kursi ecema, gacvlis kursis riski debitor ze 

modis. maSin, rodesac vali qveynis erovnuli valutiT ifareba, sa va-

lu to kursis risks kreditori iRebs. 

ganmartebisaTvis aviRoT Semdegi magaliTi: marokos samefom (kredi-
tis amRebi) germaniis federalur bankSi (kreditis gamcemi) aiRo kred-
iti. Tu krediti 5 mln evroa da marokos valuta gaufasurebulia 

(aqa mde 1 evro 10 dirhamis, axla ki 1 evro 12 dirhamis tolia), maSin 
ma  ro  kom erovnul valutaSi gaangariSebiT 50 mln ki ara, 60 mln dir-

hami unda gadaixados. 



156

ekonomikuri politika, wigni I

valis sxva mniSvnelovani maxasiaTebeli aris vadianoba (valis ar-

sebobis periodi). is gvaZlevs informacias – krediti saxelmwifos ra 

droiT unda mieces. amasTan, ganasxvaveben mokle, saSualo da grZelva-

dian periodebs. sesxebi (obligaciebi) Cveulebriv grZelvadiania, Tama-

suqi ki – moklevadiani. didi mniSvneloba aqvs aseve dros, radganac 

didi xniT gacemuli sesxi SeiZleba gadaxdis vadis gasvlis Semdeg ar 

dabrundes (Camoiweros). maSin mas `near – money – character~-is pozicia 
eqneba. aman SeiZleba kreditorebis mdgomareobaze gavlena moaxdinos. 

debitor saxelmwifosa da kreditorebs Soris molaparakebebis safuZ-

velze SesaZlebelia valis restruqturizaciaze an saerTod Camower-

aze SeTanxmdnen. 

dafinansebis mizani SeiZleba movixsenioT, rogorc bolo maxasiaTe-

beli. saxazino kreditebi emsaxureba moklevadiani likvidurobis defi-

ci tis problemis gadavadebas. sabiujeto kreditebi gaTvaliswinebu-

lia biujetis deficitis dafinansebisaTvis. 

saxelmwifo davalianebis indikatorebi

saxelmwifo davalianebasTan dakavSirebiT SegviZlia raodenobrivad 

gamovTvaloT rigi indikatorebi. Tu ar aris mocemuli ganzomileba 

(valuta, dro, grant-elementi), maSin saqme exeba procentis sidides. 
saprocento xarjebis kvota gamoiTvleba: saprocento gadasaxdelebis 

wilis SefardebiT saxelmwifo xarjebTan. 

saprocento xarjebis kvota = 
= saprocento gadasaxdelebi : saxelmwifo xarjebi ● 100% 

saprocento gadasaxdelebis kvota gansazRvravs, sagadasaxado Se mo-

savlebidan ramdeni procenti unda iyos gamoyenebuli, rom saxelmwi fo 

valze saprocento gadasaxdelebi daifaros. saprocento gadasaxde le-

bis kvotis interpretaciisas, rogorc saprocento xarjebis kvotis 

Sem TxvevaSi, procentTa Sesabamisi realuri Tanxa unda gaviTvaliswi-

noT. 1300 mlrd evros valis dros procentis donis mudmivi zrda 

1%-iT niSnavs 13 mlrd evros potenciur damatebiT gadaxdas, romlis 

re alizeba maSin moxdeba, Tu mTliani saxelmwifo valis gadavadeba 

gan  xorcieldeba.

saprocento gadasaxdelebis kvota = 
= saprocento gadasaxdelebi : sagadasaxado Semosavlebi ● 100% 

maCvenebeli, romelic xSirad valis problemis gaanalizebisaTvis 

ga moiyeneba, aris mosaxleobis erT sulze davalianeba (dolarebSi an 

sxva fu lad erTeulebSi). 

mosaxleobis erT sulze davalianeba = 
= valis sidide : mosaxleobis raodenoba ● 100% 
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kreditiT dafinansebis kvotis garda, valis sididis kvota, maast-

rixtis xelSekrulebis mixedviT, aseve did rols asrulebs. man bru-

to samamulo produqtTan SefardebiT 60%-s ar unda, gadaaWarbos.

 valis sididis kvota = valis sidide: bruto samamulo produqti ● 100% 

sagareo davalianebis kvota gamoixateba ucxoeli kreditorebis 

mier saxelmwifosaTvis micemuli kreditebis saprocento ganakveTiT. 

is aris agreTve ucxoeTze damokidebulebis (safinanso) indikatori. 

sagareo davalianebis kvota = sagareo vali : mTliani valis sidide ● 100% 

evrokavSiris biujeti 

evrokavSiris biujeti calkeuli wevri saxelmwifos erovnul 

safinanso ekonomikasTan sxvadasxvagvarad aris dakavSirebuli. iseve, 

rogorc yoveli erovnuli biujetisaTvis, evrokavSiris biujetisaT-

visac ismeba kiTxva: vin unda gaswios safinanso xarjebi mniSvnelovan 

amocanaTa Sesasruleblad? evrokavSiri dafinansebulia SemosavlebiT, 

romlebic garkveuli kriteriumebiT wevr qveynebze nawildeba. 

sakuTari saSualebebi 

evrokavSiris dafinansebis sistema warmoadgens sakuTari saSuale-

bebis sistemas Semdegi SemosavlebiT:

 Semosavlebi saimporto baJebidan da Saqarze gadasaxadebidan – 
tra diciuli sakuTari saSualebebi; 

 damatebuli Rirebulebis gadasaxadi (dRg) – sakuTari saSualebebi. 

0,3% harmonizebuli bazis 50%-dan;

 bruto erovnuli Semosavali – sakuTari saSualebebi. beS-dan 

0,7554 %;

 sxva Semosavlebi – sakuTari saSualebebi.

sxva Semosavlebs miekuTvneba: evrokavSiris institutebis TanamS-

romelTa xelfasebidan gadasaxadebi, procentebi sabanko depozitebidan, 

Senatanebi qveynebidan, romlebic ar Sedis evrokavSirSi. gamouyenebeli 

saxsrebis dabruneba, evrokavSiris kanonmdeblobis damrRvevi kompani-

ebis jarimebi da wina sabiujeto wlis biujetis proficiti (magaliT-

ad, 2011 wels 1499 milion evros Seadgenda).
sakuTari Semosavlebi, saerTaSoriso samarTlis safuZvelze, gane-

kuTvneba evrokavSirs. maTi SeCereba (gadauxdeloba) dauSvebelia. saim-

porto gadasaxdelebi agraruli sferodan da baJebi evrokavSiris 

arawevri saxelmwifoebidan saqonlis importis dros miiReba. evroka-

vSiris farglebSi arc agraruli sferos Semosavlebi da arc baJebi 

principSi ar arsebobs. es sabaJo kavSirisa da saerTo bazris ZiriTa-

di maxasiaTebelia. imisaTvis, rom wevr saxelmwifoebze dakisrebuli 
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saimporto gadasaxdelebis akrefis da gadaxdis xarjebi mTlianad 

daifaros, wevri saxelmwifoebi 2001 wlidan am Semosavlidan 25%-s 

itoveben. importis gadasaxdelebidan miRebuli Semosavali da baJebi 

unda gadaeces evrokavSirs, radgan saqme exeba Semosavlebis gadacemas 

Siga bazrisaTvis. mniSvnelovania, aRiniSnos, rom Semosavlebis amkrefi 

wevri qveyana ar aris aucileblad is saxelmwifo, sadac produqtebi 

moixmareba an maTi warmoebis investireba xdeba. vaWrobis msoflio 

or ganizaciis Seqmnis Sesaxeb 1994 wels dadebuli xelSekrulebis 

mixedviT, evrokavSirma ikisra valdebuleba, 1995 wlis 1 ivlisidan 

an ekonomikuri wlis dawyebidan agraruli sferos cvalebadi gadasax-

delebi myar satarifo (agraruli baJebi) ekvivalentSi gadaetana da 

2001 wlamde 36%-iT Seemcirebina. axali tarifebis daweseba xorblis 

umniSvnelovanes saxeebs, brinjs, xilisa da bostneulis seqtors ar 

exeboda. aq fasebis dadgena garkveuli periodisaTvis xorcieldeba, 

rasac msoflio bazarze fasebis cvlileba ganapirobebs. 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadi – sakuTari saSualebebi 

evrokavSiris yvela wevri qveyana sakuTari saSualebebisTvis erTna-

iri ganakveTis damatebuli Rirebulebis gadasaxads (dRg-s) krefs. 
ev rokavSiris mier sakuTari saSualebebis misaRebad (wevri qveynebis 
garkveuli saprocento ganakveTis dadgenisaTvis) harmonizebuli dRg-s 

gazomvis safuZvlebi gamoiyeneba. igi aris saboloo moxmarebis safex-

urze gayidvaze savaldebulo gadasaxadebis (saqonlis miwodeba, mom-

saxureba, Semotana) jami. saprocento ganakveTi, romelic gazomvis am 

safuZvlebSi gamoiyeneba, yvela wevri qveynisaTvis erTnairia da evro-

kavSiris sabiujeto sakiTxebis wesebSi aris dadgenili. man arsebul 

umaR les sidides 0,3%-s ar unda gadaaWarbos. wevri saxelmwifoebi 

aseTi gziT gaangariSebul Tanxas TavianTi sabiujeto Semosavlebidan 

ixdian. dRg-s gansxvavebuli saprocento wilebis gamo (dania da Svede-
Ti 25%, luqsemburgi 15%) evrokavSirisaTvis gadasacemi dRg-s Tan xa 
kavSirSi ar aris dRg-dan miRebul mTlian SemosavalTan. igi am Semo-

savlis 50%-idan miiReba.

bruto erovnuli Semosavali – sakuTari saSualebebi 

ekonomikis SesaZleblobaTa (qmediTunarianobis) masStabad bruto 
erovnuli Semosavali iTvleba. adre mas bruto socialur produqts 

uwodebdnen. 

calkeul qveynebSi bruto erovnuli Semosavlis gamoTvlis me To-

debSi warmatebas miaRwies. evrokavSiris Semosavlebis mesame saxeoba 

(bru to erovnuli Semosavali – sakuTari saSualebebi) amis safuZvel-

ze Seiqmna. igi yalibdeba yoveli wevri qveynis bruto erovnuli Semo-
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savlis gamravlebiT evrokavSiris sakuTari saxsrebis mTlian wilze. 

es saxsrebi emsaxureba dafinansebis process mxolod maSin, Tu xar-

jebi Semosavlis sxva saxeobebidan ar daifareba, aseT SemTxvevaSi bru-

to erovnul Semosavals (sakuTar saSualebebs) unda gamoakldes is 

safinanso saSualebebi, romlebic xarjebis dafarvas daaklda. bruto 

erovnuli Semosavali – sakuTari saSualebebi wevri saxelmwifoebis 

gadasaxadebis akrefidan miRebul Semosavals tvirTad awevs. 

evrokavSiris biujetis dasafinanseblad gaRebuli safinanso sax-

srebi SezRudulia. mTlianad sakuTari saSualebebi evrogaerTianebis 

bruto erovnuli Semosavlis 0,7554 %-ze mets ar unda Seadgendes. 

kreditis aReba evrokavSiris biujetis dasafinanseblad ar SeiZleba. 

neto sagadasaxado tvirTis ganawileba

evrokavSiris biujetidan xarjebisa da Semosavlebis Sedarebisas 

wevri qveynebisaTvis arsebobs sxvadasxvagvari saldoebi. Tu xarjebi 

aWarbebs Semosavlebs, maSin es wevri qveyana aris neto gadamxdeli, 

sapirispiro SemTxvevaSi ki – neto mimRebi. evrokavSirSi sagadasaxado 
tvirTis gadanawilebis ganxilvisas dadginda, rom warsulSi Zir-

iTadad germania da didi britaneTi, bolo xanebSi ki safrangeTi, 

italia da holandia neto gadamxdelebi iyvnen, maSin, rodesac sxva 

wevri qveynebi ZiriTadad neto mimRebni arian. dafinansebaSi germaniis 

ganakveTi 1997 wels Seadgenda 28,7-s, xolo 2002 wlamde is 23,3%-

mde daeca. germaniis xelisufleba ki Tvlis, rom es situacia ar aris 

normaluri. sagadasaxado tvirTis samarTliani ganawilebis aspeqtSi 

is ver gaprotestdeba, Tu SedarebiT mdidari wevri qveynebi neto 

gadamxdelebi arian. problemuria is faqti, rom bolo xans erTi wev-

ri qveyana (germania) gascems evrokavSiris biujetSi safinanso trans-
feris 1/4-s, maSin, rodesac sxva mdidari wevri qveynebi (magaliTad, 

safrangeTi da dania) SedarebiT nakleb tvirTs atareben. globaluri 

krizisis Semdeg es qveynebi neto mimRebni gaxdnen. evrokavSiris wev-

robis Sefasebis dros evropuli integraciis saerTo politikis up-

iratesobani (magaliTad, gaumjobesebuli saeqsporto SesaZleblobani) 
da am politikis SesaZleblobebi mxedvelobidan ar unda gamogvrCes. 

evrokavSiris sabiujeto situacia 2004 wels, samxreT da aRmosavleT 

evropis qveynebis SesvliT ramdenadme gamwvavda, radgan isini ZiriTa-

dad neto mimRebi qveynebi arian. 

xarjebi

evrokavSiris biujetis xarjebidan kvlavindeburad mniSvnelovan 

si dides – 47%-s, ucvleli tendenciiT, agraruli xarjebi Seadgens. 

maTi udidesi nawili soflis meurneobis evropuli mowyobisa da ga-
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rantiis fondze modis. garantiis fondidan soflis meurneobis sfe-

rosTvis saerTo sabazro pirobebis dafinanseba xorcieldeba. amas Tan, 

saqme mcenareul (marcvleuli, zeTovani kulturebi, Saqari) da cxove-
lur produqtebs (msxvilfexa saqoneli, rZis nawarmi) exeba. 

mowyobis fondidan agraruli da struqturuli politikis Ronis-

Zi ebebis dafinanseba xdeba. sabazro wesrigis xarjebi aucilebel xar-

jebs ekuTvnis. maT sidideze (isini damokidebulni arian ara marto 

sa bazro wesrigze, aramed agreTve mosavalze, msoflio bazris faseb-

ze, dolaris kursze da a.S.) uSualo gavlenas evrokavSiris biujeti 

ar axdens. didi mniSvneloba aqvs agreTve yovelwliur molaparakebebs 

ag rarul fasebze, romliTac saorientacio fasebi (intervenciuli 

fasebi) dgindeba. isini fermerebisTvis misaReb fasebsa da gayidvebis 
ga rantias uzrunvelyofs (rac iyo erT-erTi mizezi vmo-s dohas raun-
dis warumateblobisa). agraruli politikis SezRuduli dafinansebis 

gamo, politikis es sfero reformas daeqvemdebara. arsebuli dota-

ciebi saxelmwifos mier Sesyidvis garantiebiT, premiebiT da mwarmoe-

belTa daxmarebebiT TandaTanobiT Semcirda da pirdapiri daxmarebebiT 

Seicvala. Semosavlebis aseTi gaTanabreba dakavSirebuli iyo warmoebis 

SezRudvis RonisZiebebTan. 

struqturuli politika

struqturuli politikisaTvis xarjebs mzardi mniSvneloba gaaC-

nia. politikis mizania, evrokavSiris ekonomikisa da sazogadoebis 

Se  kavSireba gaaZlieros. gansxvaveba sxvadasxva regions Soris unda 

Sem  cirdes. struqturuli fondebi evrokavSiris struqturuli poli-

ti kis centraluri instrumentia. isini evrokavSiris biujetis meSve-

obiT ekonomikuri da safinanso resursebis gadanacvlebas emsaxureba. 

struqturul fondebSi igulisxmeba:

 regionuli ganviTarebis evropuli fondi;

 evropuli socialuri fondi; 

 soflis meurneobis evropuli mowyobisa da garantiebis fondebi; 

 TevzWeris ganviTarebis dafinansebis instrumentebi.

regionuli ganviTarebis evropuli fondis amocanaa, CamorCenili 

regionebis ganviTarebaSi monawileobiT, evrokavSirSi umniSvnelovane-

si regionuli gamoTanabrebis saqmeSi wvlilis Setana. fondis amocanas 

warmoadgens agreTve CamorCenil samrewvelo mxareTa gardaqmna. 

evropul socialur fonds (evrogaerTianebis xelSekruleba, 146-e 

muxli) evrokavSirSi samuSao Zalis dasaqmebis SesaZleblobebis gaum-

jobeseba, samuSao Zalis adgilze profesiuli gamoyenebisa da Tavisu-

fali gadaadgilebis xelSewyoba ekisreba. 
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soflis meurneobis evropuli mowyobisa da garantiis fondiT 

(mow yobis ganyofileba, evrogaerTianebis xelSekruleba, 34-e muxli) 
unda daCqardes agraruli sferos marTvis struqturebis Serwyma er-

Tiani agraruli politikis reformis TvalsazrisiT. man soflebis 

gan viTarebasac unda Seuwyos xeli. 

TevzWeris mowyobis safinanso ganyofilebis amocanaa, xeli Seu-

wyos: meTevzeobasa da aqvakulturis sferoSi RonisZiebebs, Sesabamisi 

nawarmis gadamuSavebasa da bazarze mis realizacias. evrokavSiris 

xel SekrulebaSi gaTvaliswinebulia am fondebis koordinireba, maTi 

ra cionalizebisa da sasurveli Sedegebis miRwevisaTvis. 

gansakuTrebiT unda aRiniSnos koheziis fondi. 1993-2000 wlebSi 

ev rokavSiris qveynebma – espaneTma, portugaliam, saberZneTma da ir la n -

diam – am fondidan zustad 23 mlrd evro miiRes. evrokavSiris sax  s-

re bi gaTvaliswinebulia saerTo interesebSi, kerZod, garemos dac  visa 

da transportis infrastruqturis dargebis xelSewyobisaTvis (maga-
li Tad, rkinigzis monakveTebis dafinansebisaTvis). 

saSinao politikis saxeobebi 

saSinao politikis saxeobebs ganaTlebis, axalgazrdobis, kultu-

risa da socialuri sferoebi ekuTvnis. am politikis (rogoricaa, 
ma galiTad, profesiuli ganaTlebis politika da zogadi ganaTlebis 

politika) gasatareblad uamravi samoqmedo programa arsebobs. kultu-

ris sferoSi xels uwyoben evropuli kulturuli memkvidreobis Sen-

arCunebas. evropuli socialuri fondebis garda, arsebobs socialuri 

RonisZiebebis fondebi, magaliTad, danamati evropuli profkavSiris 

institutisaTvis, RonisZiebebi siRatakis daZlevisaTvis da a.S. 

sagareo politikis garkveuli saxeobebi 

sagareo politikis sferoebs miekuTvneba, magaliTad, evrokavSiris 

TanamSromloba ganviTarebad qveynebTan. aq dafinansebis ori wyaro ar-

sebobs: erTi mxriv, pirdapir evrokavSiris biujetis saxsrebidan, meore 

mxriv, Seqmnilia evropuli ganviTarebis fondi, romelic evrokavSiris 

TanamSromlobas AKP-s qveynebTan (afrikis, karibisa da wynari okeanis 
auzis qveynebi) uwyobs xels. evropuli ganviTarebis fondis dafi-

nanseba, wevri qveynebis SenatanebiT, evrokavSiris biujetSi ar Sedis. 

biujetidan aRebuli saSualebebidan finansdeba gansakuTrebiT kvebis 

mrewveloba da humanitaruli daxmareba, xolo PHARE-s programis 
farglebSi aRmosavleT evropis qveynebis transformaciis procesi da 

aseve evropa-xmelTaSua zRvis partnioroba. 1993 wels dadebuli 

xelSekrulebis safuZvelze sam evropul organos Soris (evrosabWo, 
evroparlamenti, evrokavSiris komisia e.w. interinstituciuri SeTanx-
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meba) regularulad tardeba safinanso ganxilva, rogorc evrokavSiris 

xarjebis saSualovadiani dagegmva. cvlilebebis Setana SesaZlebelia 

mxolod komisiis winadadebiT, parlamentisa da sabWos TanxmobiT, mag-

ram es mxolod im SemTxvevaSi, Tu arsebobs politikis mizezebi da 

ga uTvaliswinebeli xarjebi. 

komisia evrokavSiris xarjebs yofs Svid kategoriad da yoveli 

kategoriisaTvis umaRles Tanxas adgens. radgan safinanso winaswar-

Wvreta Semdegi wlis fasebs efuZneba, misi yovelwliuri SeTanxmeba 

xdeba (gadaangariSeba mimdinare fasebSi, bruto erovnuli Semosavlis 

zrdasTan Sexameba). fasebic SeiZleba moTxovnis mixedviT – komisiis 
winadadebiT – parlamentisa da sabWos urTierTSeTanxmebiT Seicvalos. 

Teoriuli safuZveli 

Sesavali – mravalmxrivi biujetis Teoria

situaciis analiziT naTeli gaxda, rom safinanso politikis sfe-

ro Zalze mravlismomcvelia da erTiani Teoriuli safuZvlis warmod-

ge na advili ar aris. amdenad, safinanso ekonomikur literaturaSi 

xSi   rad cdiloben, calkeuli sferoebi gaaanalizon. 

mniSvnelovani naSromi safinanso TeoriaSi riCard musgravem (1966) 
Seqmna. Tavis fundamentur gamokvlevaSi is biujetis sami funqciidan 

amodis, romlebic alokaciis, distribuciisa da stabilizaciis ganyo-

filebebs eqvemdebarebian. 

alokaciis ganyofilebaSi ganisazRvreba, alokaciis daregulirebi-

saTvis ra aris saWiro, vin unda gaswios xarjebi da Semosavlisa da 

xarjebis politikis ra RonisZiebebia saWiro sasurveli Sedegebis 

misaRwevad. amasTan, saqme exeba, erTi mxriv, sazogadoebriv produqteb-

ze moTxovnilebis dakmayofilebas, magram, meore mxriv, resursebis 

bazriT ganpirobebuli alokaciis koreqtirebas (magaliTad, bazris mo-

nopolizaciisa da warmoebis faqtorebis Tavmoyris SemTxvevaSi, aseve, 

maSinac, rodesac gare faqtorebi gamovlindeba). alokaciis ganyo-

filebis ZiriTadi amocana resursebis alternatiuli gamoyenebis gad-

awyvetilebis miRebaSi mdgomareobs, radgan Tu gamoviyenebT sawarmos 

SesaZleblobebs sazogadoebrivi moTxovnilebebis dasakmayofileblad, 

maSin maT kerZo moTxovnilebaTa dakmayofilebis sferoSi ver gamovi-

ye nebT. ar unda dagvaviwydes, rom sruli dasaqmebis situacia unda 

vi  varaudoT. 

distribuciis ganyofilebis daxmarebiT unda ganisazRvros, Tu ro-

gor moxdes Semosavlis sasurveli an `samarTliani~ ganawileba. saba-

zro ekonomikaSi Semosavlisa da qonebis ganawileba mraval faqtorzea 
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damokidebuli (memkvidreobis ufleba, ganaTlebis SesaZleblobebi, so-

cialuri mobiluroba da a.S.). sazogadoebaSi gansxvavebuli mosazrebe-

bi ganawilebis Sesaxeb SeiZleba arsebobdes, magram xSirad aris iseTi 

situaciebic da procesebi, romlebic ganawilebaSi Carevis saWiroebas 

moiTxovs. es gansakuTrebiT Cven mier xSirad xsenebul, sazogadoe-

briv-politikur mizanTa erTobliobazea damokidebuli. amitom, unda 

Seiqmnas meqanizmi, romelic ganawilebaSi Sesworebebis Setanis saSu-

alebas mogvcems. amasTan, unda moviTxovoT damatebiTi piroba – aseTi 
Careva ise unda moxdes, rom sabazro procesis funqcionireba sul 

ufo naklebad SeizRudos. sagadasaxado da satransfero gadasaxde le-

biT ekonomikuri subieqtebis qonebis gankargva garkveul wilad sxva 

subieqtebze gadadis. 

stabilizaciis ganyofilebis funqcia sxva danarCeni ori ganyofi-

le bisagan Zireulad gansxvavdeba. misi amocana sazogadoebriv an kerZo 

moTxovnilebebis dasakmayofileblad sawarmos SesaZleblobaTa gamoye-

nebaSi ar mdgomareobs. igi ekonomikaSi sawarmoo Zalebis gamo yenebis 

ma Rali donis SenarCunebasa (sruli dasaqmeba) da fulis msyidvelo-

biTunarianobis stabilurobaSi vlindeba. rodesac riCard musgrave sa-

kompensacio dafinansebaze msjelobs, cxadi xdeba, rom saqme keinzianur 

warmodgenebs exeba. gasagebia, rom stabilizaciis ganyofilebis biuje-

ti – Tu saxeze araa ekonomikis saerTo wonasworoba – an deficits 
an proficits avlens. 

safinanso politikis saSualebebi ar aris erTaderTi SesaZleblo-

ba, romlis daxmarebiTac ekonomikis stabilizaciis miRweva SeiZleba. 

Cven gansakuTrebiT unda mivuTiToT fulad politikaze, romelic ar se -

biTad ganixileba, rogorc fulis msyidvelobiTunarianobis stabi lu -

robis SenarCuneba. rogorc ki saqme biujetis saldos exeba (deficiti 
an proficiti), maSin saxelmwifo valis politika aseve did rols as -

ru lebs. is ara Tu ar Semoifargleba moTxovnis moculobis si dideze 

zemoqmedebis gadawyvetilebebiT, aramed arsebuli valis mdgomareobisa 

da formebis cvlilebiskenaa mimarTuli. mkacri gamijvna fis kaluri da 

monetaruli stabilizaciis RonisZiebebs Soris SeuZle belia. bolos, 

amgvari RonisZiebebis dros, unda gaviTvaliswinoT uaryofiTi movle-

ne bi, romlebsac SeuZliaT gamoyenebuli sawarmoo Za lebis SesaZleblo-

baTa zrdasa da agreTve, ganawilebis efeqtianobaze gavlena moaxdinos. 

amiT `optimaluri~ politikis dadgena Zalze rTul amocanad iqceva. 

mravalmxrivi biujetis Teoriis mokle war mod genisas unda naTelvyoT, 

rom ekonomikis mniSvnelovani miznebis gan xilva saxelmwifo safinanso 

ekonomikis safuZvelze unda moxdes. 

safinanso politikis SemuSavebis praqtika da misi efeqtebis axs-

na ekonomikuri politikis koncefciasTan mWidro da myar kavSir-
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Sia. aqedan SegviZlia safinanso politikis instrumentebis adgili 

da ro li ganvsazRvroT. radgan Cvens ekonomikasa da sazogadoebaSi 

sa xelmwi fos roli udavoa, Znelia calkeul RonisZiebaTa ganxorci-

elebis saqmeSi mxolod Teoriaze dayrdnoba. amas emateba isic, rom 

sa finanso politika aris ekonomikur interesTa politika, rac mis ana-

lizs, racionaluri kriteriumebis moTxovnebis safuZvelze, mniSvne-

lov nad aZnelebs. 

optimaluri biujetis gansazRvra 

Cven mravalgzis davaskveniT, rom saxelmwifo biujetis optimal-

uri moculoba uproblemod ver ganisazRvreba. gvsurs, CavataroT cda 

da gadavamowmoT, optimaluri biujetis gansazRvriT SesaZlebelia Tu 

ara sakiTxis gadaWra. individualur da jgufur interesebs Soris (up-
iratesobis miniWebis gareSe) gansxvavebis gauTvaliswineblad SeiZleba 

davsvaT kiTxva: ra aris biujetis sasurveli sidide? am SemTxvevaSi 

unda SevafasoT upiratesobebi, romlebic moqalaqeebs sazogadoeb-

rivi xarjebidan eZlevaT da danakargebi, romelic maT dakisrebuli 

ga da saxadebis gadaxdiT aqvT. keTildReobis Teoriis safuZvelze es 

Se  iZleba ase gamovxatoT: biujetiT gansazRvruli sazogadoebrivi ke-

Til dReoba izrdeba, rodesac damatebiTi sazogadoebrivi sargebeli 

momavali xarjebidan gamomdinare moxmarebis Semcirebas Seesabameba an 

aWarbebs1 da romelic warmoiSoba maSin, Tu damatebiTi xarjebi gada-

saxadebiT dafinansdeba. aqedan gamomdinareobs biujetis moculobis 

SezRudvis SesaZlebloba, romelic ganisazRvreba gadasaxadebis ga-

dam xdelTa mzadyofniT – uari Tqvan TavianTi Semosavlis nawilze da 

amiT kerZo moTxovnilebebis dakmayofilebis SesaZleblobebze. Tu da-

matebiTi xarjebis dros amovalT mzardi zRvruli sargeblianobidan 

da damatebiTi gadasaxadebis dros klebadi zRvruli sargeblianobi-

dan, maSin am sxvaobidan SeiZleba miviRoT, rom mTliani sargebeli 

yve laze maRalia, rodesac zRvruli neto sargebeli nulis tolia. 

es Tvalsazrisi axal politikur ekonomiaSi gamoiyeneba imisaTvis, 

rom biujetis gansazRvra xmaTa maqsimumiT moaxdinon. aRsaniSnavia, 

rom partiebSi gaerTianebuli politikosebi, faqtobrivad, keTildRe-

obis funqciis Sesabamisad ar moqmedeben. isini TavianTi moTxovnile-

bebis dakmayofilebis interesebiT maRali Semosavlisa da Zalauflebi-

saken iswrafvian. politikis miznebi yalibdeba ara amomrCevlebis, 

aramed politikuri partiebis mier, raTa moemsaxuron damfinansebelTa 

1 
kaldor-hiksis kriteriumi gulisxmobs ekonomikuri efeqtianobis amaRlebis Ses-

aZleblobas mxolod maSin, Tu sargeblis mimRebi individebi floben potenciur 

SesaZleblobas, aanazRauron sxva individTa sargeblis danakargi da amasTanave 

mainc darCnen mogebaSi.



165

Tavi 4. safinanso politika

jgufebis interesebs da Zalaufleba SeinarCunon an moipovon. maTi 

saarCevno politikis mizani amomrCevelTa xmebis maqsimizaciaSi mdgo-

mareobs. 

Tu am pirobas gadavitanT sabiujeto politikaze, maSin ZiriTadi 

principi aseTi iqneba: xarjebi manamde gaizrdeba, sanam daxarjuli bolo 

fuladi saxsrebiT mopovebuli xmebis raodenoba ar gautoldeba xmebis 

danakargs, romelic gamowveuli iqneba saxelmwifo safinanso wyaroebidan 

aRebuli bolo fuladi saxsrebiT. amis misaRwevad xarjebTan dakavSire-

biT gvaqvs TvalSi mosaxvedri pozicia (magaliTad, socialuri xar-

jebis gafarToeba), xolo dafinansebis dros ki, piriqiT, SeumCneveli 

pozicia (moxmarebis xarjebis SezRudva an kreditebi). am Teoriis sasa-
r geblod metyvelebs politikuri partiebis mier saarCevno periodSi 

ga keTebuli saCuqrebi an Tu opoziciaSi arian – saarCevno dapirebebi.

gadasaxadebis Teoria 

gadasaxadebis daweseba (radgan es iZulebiTi RonisZiebebia) maTi 
formebisa da sididis TvalsazrisiT gansakuTrebul gamarTlebas saW-

iroebs. erovnuli sagadasaxado sistemis winapirobaa rigi moTxovnebis 

Sesruleba. masSi Sedis:

 rac SeiZleba naklebi administraciuli xarjebi da gadamxdelTa 

(romelTa kerZo moxmareba unda gaviTvaliswinoT) mier mcire gada-
sa xadebis gadaxda;

 gadamxdelTa mzadyofna SromisaTvis ar unda SeizRudos;

 resursebis optimaluri alokacia ar unda SeizRudos; 

 arasamarTlianad aRqmuli Semosavlisa da qonebis ganawilebis Ses-

wo reba SesaZlebeli unda iyos;

 sagadasaxado sistema stabilizaciis politikis moTxovnebs un da 

ak mayofilebdes da bolos, am moTxovnebs Soris mizanTa konf liq-

te bi ar unda warmoiSvas.

am moTxovnebidan TiToeuli cal-calke praqtikulad Sesruleba-

dia. ufro nakleb SesaZlebelia yvela winapirobis erTdroulad Ses ru-

leba. garda amisa, es moTxovnebi, istoriuli procesidan gamomdinare, 

cvlilebebs eqvemdebareba. sagadasaxado TeoriaSi agreTve ikvleven, 

ra kriteriumebiT SeiZleba gadasaxadebis tvirTi moqalaqeebs Soris 

ganawildes. am normatiul SekiTxvas pasuxi SeiZleba gaeces, Tu igi 

gar kveul saxelmwifo miznebTan kavSirSi iqneba. 

gadasaxadebis daweseba ekvivalenturi principiT SeiZleba moxdes. 

amas Tan, gadasaxadebSi igulisxmeba Semosavlebi, romlebic saxelmwi-

fos mier gaweul xarjebze miRebul sazRaurs warmoadgens. amis safuZ-

veli ki aris saxelmwifoze sazogadoebis wevrTa Sexedulebebi. 
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saxelmwifo aRiqmeba, rogorc misi moqalaqeebis mizanmimarTuli 

er Toblivi Zalisxmeva keTildReobisaTvis. aseTi midgomiT, saxelmwi-

fos SeuZlia gadauxados Tavis moqalaqeebs Sromis sazRauri, Tu 

isini saxelmwifos sargebels moutanen. amdenad, gadasaxadebs fasebis 

xasiaTi eqneboda. saxelmwifoSi subieqtebis mimarT erTnairi damoki-

de buleba maSin aris SesaZlebeli, Tu isini saxelmwifo saxsrebidan 

er Tnair sargebels iReben. am SemTxvevaSi ekvivalentis cneba SesaZle-

be  lia, ornairad ganvsazRvroT.

erTi mxriv, SeiZleba vimsjeloT sabazro ekonomikuri ekvivalen-

tis Sesaxeb, rodesac saxelmwifos Zalisxmeva mimarTulia moqalaqe-

Ta keTildReobaze, anu mas (saxelmwifos) uxdian imis mixedviT, rac 
Rirs misi `Sroma~. mkiTxveli, albaT, mixvdeba, rom aseTi piroba 

ra  cionaluri ar aris. sazogadoebrivi produqtis Teoria gviCven-

ebs, rom saxelmwifos mier gaweuli saqmianobis garkveuli Sedegebis 

anaz Raurebaze SeRavaTebi ar unda gavrceldes. es ZalaSia, rogorc 

yvela saxis gadasaxadisaTvis (rogorc ekvivalenti saxelmwifos mier 

gaweuli saqmianobisaTvis), aseve saxelmwifos saqmianobis calkeuli 

SedegebisaTvis, romliTac saxelmwifos moqalaqeebi gansakuTrebul 

sargebels iReben. magaliTad, avtomobilebisa da navTobis gadasaxadebi 

SeiZleba ganvixiloT, rogorc gzebis gamoyenebis sapasuxo nabiji. mo-

salodnelia, warmoiSvas winaaRmdegoba biujetis aramizandasaxulobis 

gamo, romlis mixedviTac Semosavlebi biujetSi ZiriTadad CaerTveba 

specifikuri xarjebis miznebTan dakavSirebis gareSe. 

meore mxriv, saqme exeba xarjebis Sesabamis ekvivalents, Tu Seec-

de bian, saxelmwifo saqmianobis xarjebi moqalaqeebs daakisron. mag-

aliTad, maSin, Tu isini am xarjebs gaiReben sakuTari nebasurviliT 

(samoqalaqo samarTlis monapovari) anda maT mier iqneboda provocire-
buli (sisxlis samarTlis procesi). naTeli xdeba, rom aq saxelmwifo 

Semosavlebis sxva formebze gadasvlasTan gvaqvs saqme. 

ufro sainteresoa mwarmoeblurobis principi. aq mniSvneloba ara 

aqvs, saxelmwifo vis da romel Sedegs gadascems, an am Sedegebs vin 

ga moiyenebs. yvelam sagadasaxado SemosavlebSi wvlili Tavisi mwar-

moeblurobis mixedviT unda Seitanos. saxelmwifo Tvalsazrisi aq 

dafarulia, igi iqidan gamomdinareobs, rom saxelmwifo aris isto-

riulad dadasturebuli faqti, romelic sazogadoebrivi da indi-

vidualuri cxovrebis winapirobad SeiZleba CaiTvalos. individebi 

(moqalaqeebi) arian `erTobis~ (saxelmwifos) wevrebi, romlis fun-

qcionirebaSi maT wvlili unda Seitanon. 

gadasaxadebis erTnairi gadaxdisunariani gadamxdelebi (horizonta-
luri samarTlianoba) Tanabrad unda daibegron, xolo sxvadasxva ga-
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da  x   disunarianebi – gansxvavebulad (vertikaluri samarTlianoba). am 
pri  n cipSi problematuria Sromisunarianobis gazomva. mecnierulad 

da sabuTebuli meTodi Sromisunarianobis gazomvisaTvis ar arsebobs, 

ami tom orientacia damxmare sidideebze (pirvel rigSi, Semosavali, 

qoneba an moxmareba) unda iqnas aRebuli. saerTo SexedulebiT, Semo-

sa vali aris yvelaze mniSvnelovani sidide, romelSic ekonomikuri 

Tval sazrisiT, yvela tipis Semosavlebi, gansakuTrebiT ki faqtorTa 

Semosavlebi (mewarmeobis, miwis, Sromis an qonebis Semosavali) Se-
dis. sadavo SeiZleba iyos sagadasaxado SemosavlebSi transferuli 

Se mo savlebis Setana, radgan amiT saqme ormag dabegvrasTan gveqneba 

(magaliTad, pensiebi, an umuSevrebis daxmareba unda iyos Tu ara da be-

g rili?). ar ibegreba Semosavlis is nawili, romelic ar gulisxmobs 

mwarmoeblurobis unarianobas. igi dabegvrisgan Tavisufali Sena ta-

nebis saxiT (magaliTad, saarsebo minimumi) arsebobs an gamoqviTvis 
Ses  aZleblobebis ararsebobis SemTxvevaSi (aranormatiuli dabegvra) 
gadasaxadisagan unda gaTavisufldes. 

praqtikul sagadasaxado politikaze gavlenas axdens garkveuli 

politikuri Zalebi, raTa Semosavlis Semadgeneli nawilebi gadasaxa-

disagan gaTavisufldes. gadasaxadebis ganakveTis an sagadasaxado tar-

ifis sididisaTvis mniSvneloba aqvs, Tu ramdenad aqtiuria aseTi gav-

lena. Sedegi vlindeba imaSi, Tu ra warmoadgens gazomvis safuZvels 

(ra iTvleba dasabegr Semosavlad). amiT naTeli xdeba sagadasaxado re-

formis politikis miznebi: Tu moxerxdeba gazomvis safuZvlis gafar-

Toeba (gadasaxadebis raodenoba gaizrdeba), maSin gadasaxadis ganakveTi 
Semcirdeba. 

gadasaxadebis TeoriaSi aris winadadebebis rigi, romelTa mixedvi-

Tac dabegvra ara SemosavlebiT (e. i. ara Semosavlebis safuZvelze), 
aramed Semosavlebis gamoyenebis safuZvelze ganisazRvreba. am SemTx-

vevaSi saubaria produqtebis Sesyidvaze gaweuli xarjebis gadasaxadze 

(momxmareblis, myidvelis gadasaxadi). gadasaxadiT pirdapir ibegreba 
momxmarebeli, romlis piradi mdgomareobac unda iqnas gaTvaliswine-

bu li (magaliTad, ojaxuri mdgomareoba, bavSvebis raodenoba, moqala-

qe obis statusi da a.S.). amasTan, sruliad SesaZlebelia dabegvris 

prog resuli tarifis gamoyeneba. am formiT ganisazRvreba xarjebi ara 

marto specialur moxmarebis sagnebze, aramed mTlianad moxmarebis 

sagnebis erTobliobaze. Sesyidvebis gadasaxadebis upiratesoba aris 

is, rom tvirTad awveba mxolod moxmarebas da ara dazogvas. amis 

sapirispirod, danazogebze daricxuli saprocento gada saxdelebidan 

miRebuli Semosavlis dabegvras (danazogebze saSemo savlo gadasaxa-

debis arsebobis gamo) ormag dabegvrasTan mivyavarT. 
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savaraudoa, rom Sesyidvebis dabegvra iwvevs danazogebis zrdas, 

in vestorTa maRali riskisTvis mzadyofnasa da amiT Sromaze moTxov-

nis SezRudvas. warmoiSoba Tu ara aseTi procesebi, es dabegrilTa 

qce  vazea damokidebuli. am gadasaxadis praqtikuli gamoyenebis dros 

yo velTvis Cndeba problemebi. dabegvris safuZvlis gansazRvrisas,  

gvaqvs teqnikuri da administraciuli problemebi. gansakuTrebuli 

sa ki Txebis gadaWrisas, rogoricaa, magaliTad, splitingi (gadasaxadis 
danawevreba, dayofa droSi), aseve vawydebiT sirTules. Tu qveynis eko-

nomikaSi sagadasaxado sistema farTovdeba, maSin Sesyidvebis da beg vris 

SemoReba gamoricxulia. 

Tu dabegvris safuZvlis sidideze SeTanxmeba miRweulia (rac gada-
sa xadis gadamxdelebs gadaxdisunarianobis erT sibrtyeze moaqcevs), 
ma Sin gadasaxadebis dawesebis vertikaluri diferencireba unda mox-

des. gadasaxadebis dawesebis mixedviT, diferencirebis safuZvelze Se-

iq mna – neoklasikuri zRvruli sargeblianobis skolis TvalsazrisiT 

– e.w. `msxverplis~ Teoria. gadasaxadebis `samarTliani~ ganawileba 

gvaqvs maSin, Tu gadasaxadis gadaxda yvela gadamxdelisagan Tanabari 

`msxverplis~ gaRebiT xdeba (keTildReobis erTnairi Semcirebis Tval-

sazrisiT). absoluturad Tanabari `msxverplis~ Teoriis sazRvrebSi 

sagadasaxado tarifi ise unda dadgindes, rom yvela moqalaqes sarge-

blianobis Tanabari Semcireba hqondes. amasTan, gvaqvs: proporciuli 

dabegvris tarifebi, rodesac fulis zRvruli sargeblianoba ukupro-

porciulia Semosavlis mimarT, da/an progresuli dabegvris tarife-

bi, rodesac fulis zRvruli sargeblianoba ufro Zlier ecema, vidre 

proporciuli dabegvris SemTxvevaSi. 

amis sapirispirod, SedarebiT Tanabari `msxverplis~ TeoriaSi yu-

rad Rebas amaxvileben imazec, rom gadasaxadis yvela gadamxdelis da-

beg vris Semdeg darCenili Semosavlis mTliani sargeblianobis Sem-

cireba Tanabari iyos. vinaidan maRali Semosavlis mqone subieqtebis 

mTliani sargeblianoba, miuxedavad dabegvrisa, ufro metia, vidre 

mcire Semosavlis mqone subieqtebisa, am principis gamoyeneba iwvevs 

progresuli tarifis SemoRebas. radganac Tanabari zRvruli sarge-

blianobis pirobebSi (Tanabari `msxverplis~ principis dros) gamoi-
yeneba proporciuli tarifi, araTanabari zRvruli sargeblianobis 

Te oriuli winapirobebiT progresuli tarifis gamoyeneba sruliad 

adek vaturia. 

dabegvriT zRvruli sargeblianobis Semcireba gadasaxadis yvela 

gadamxdelSi erTnairi unda iyos (rac mimarTulia yvela gadamxdelis 

zRvruli sargeblianobis Semcirebis minimizaciisa da koleqtiuri 

erToblivi `msxverplis~ Semcirebisaken). am TeoriaSi arsebuli wina-
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pi robebis gamo (sargeblianobis sazomis, zRvruli klebadi sargeblia-

nobis identifikaciis, gadasaxadis gadamxdelTa sargeblianobis iden-

turi funqciebis problemebi da sxva) racionalurobas ver mivaRwevT. 

es gviCvenebs, rom mecnierulad dasabuTebuli sagadasaxado tarifi 

ver miiReba. sabolood, sagadasaxado tarifebis SemoReba yovelTvis 

politikis safuZvelze unda gadawydes. 

es daskvnebi ZalaSia optimaluri dabegvris sakiTxis kvlevisTvi sac. 

Tu movaxdenT dabegvris ganawilebis politikaze aqcentirebas, maSin 

sxva Tvalsazrisi unda ganvixiloT. Cven ukve vTqviT, rom yovelgvari 

gadasaxadebis gadaxdiT resursebi kerZodan sazogadoebriv sferoSi 

gadadis. Semosavlis cvlilebis es efeqti kerZo ekonomikuri subi-

eqtebis keTildReobas amcirebs. amis garda, Tu sagadasaxado tvir-

Ti izrdeba (rac xels SeuSlis kerZo seqtorSi dabegvris Sedegad 

dar Cenili resursebis efeqtian ganawilebas, magaliTad, Tu myardeba 

substituciis procesebi samuSao drosa da Tavisufal dros Soris, 

moxmarebasa da dazogvas Soris da a.S), maSin saqme gveqneba keTildReo-

bis ufro did danakargTan, vidre dabegvris calkeuli efeqtebis dros 

iyo SesaZlebeli. es ZalaSia yvela saxis dabegvrisaTvis (mosaxleobis 

erT sulze dabegvris dawesebis garda, rac ganawilebis politikis 

principebiT ikrZaleba). 
dabegvris politikasTan dakavSirebiT unda gvaxsovdes, rom zed-

meti gadasaxadebis dakisrebisagan Tavi SevikavoT. konkretuli ga-

dasaxadis safuZvelze SeiZleba gamovikvlioT, Tu ra SemTxvevaSi unda 

moxdes zedmeti datvirTvis Semcireba. amisaTvis Seiqmna modelebi, 

romlebiTac an mxolod Semosavlis gadasaxadebs (optimal income tax-
ation) an samomxmareblo saqonlis (momxmareblis) dabegvras (optimal 
commodity taxation) ganixilaven. daskvnis saxiT SeiZleba gaviziaroT 

mo sazreba (gadasaxadebis zrdis sididisa da gadasaxadebis gamoyenebis 
Sesaxeb), rom optimaluri dabegvris Teoriam sakiTxis praqtikuli ga-

da wyvetis SesaZlebloba aqamde mainc ver mogvca. 

racionaluri ekonomikuri politikisaTvis gadasaxadebis dawese-

bisa da gadaxdis Sedegebis moqmedebas aseve didi mniSvneloba aqvs. aq 

unda ganvasxvavoT Semdegi ori faza: (1) informaciisa da aRqmis faza, 
romelSic gadamxdelTa mxridan gadasaxadebisaTvis Tavis aridebisaT-

vis mcdelobas unda velodoT, rac sagadasaxado tvirTis Semcirebis 

surviliT iqneba gamowveuli (gadasaxadebis gadaxdaze Tavis aridebi-
saTvis moqmedeba). (2) gadaxdis fazaSi, rodesac gadasaxadebis momx-
marebelze dakisrebasTan gvaqvs saqme. da bolos, radgan yovelgvari 

gadasaxadiT Semosavlis ganawileba icvleba, sagadasaxado tvirTis 

cvlilebac, cxadia, Semosavalze zemoqmedebs. amas Semosavlebis ganaw-

ilebaze gadasaxadebis zemoqmedebis efeqts uwodeben.
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saxelmwifo xarjebis Teoria

Teoriuli gamokvlevebi saxelmwifo xarjebis Sesaxeb ramdenime 

jgu fad iyofa: erTi mxriv, cdiloben, saxelmwifo xarjebis zrda 

ga n marton istoriuli pirobebiT, gamokvlevebiT an garkveuli hipo-

Te  zebiT. meore mxriv, normatiuli Teoriis farglebSi SeiZleba 

op  ti maluri saxelmwifo wilis (xarjebis) arsebobis SesaZleblo-

ba gavaanalizoT. Semdgom SeiZleba agreTve gamovikvlioT movlenebi, 

rom lebic saxelmwifo xarjebis moculobis cvlilebidan (biujetis 
da de biTi an uaryofiTi saldo) an maTi struqturidan gamomdinareobs. 

dasaqmebaze saxelmwifo xarjebis zemoqmedeba SeiZleba multipli-

ka toris analizTan ufro axlos ganvixiloT. Cven vgulisxmobT saxel-

mwifos Ria ekonomikis iseT models, romelSic saxelmwifo awesebs 

gadasaxads mosaxleobis erT sulze (Td), aZlevs mas transfers (Tr) 
da produqtebsa da momsaxurebaze xarjebis sidides (G) TviTon aregu-
lirebs. kerZo moxmareba (C) damokidebulia gankargulebaSi arsebul 

Semosavalze (Y-T), importi aseve damokidebulia erovnul Semosavalze 

(Y). saxelmwifo xarjebi (G), kerZo investiciebi (I) da eqsporti (X) 
mdgrad sidideebad miiCneva. amiT Semdegi tolobebi SeiZleba Camovay-

aliboT: 

(1) Y = C(Y -T)+I+G+X-M(Y) 
(2) C = Ca+c • Y-T 
(3) Y-T=Y-Td +Tr 
(4) G = Gk

(5) I = Ik 
(6) X = Xk 
(7) olM=Ma+m • Y 

me-(3) tolobis me-(2)-Si SetaniT, xolo me-(2) da me-(4)-dan me-(7)-
mde tolobebis (1)-Si SetaniT SeiZleba gamovTvaloT mTliani samamu-

lo pro duq tis (msp-s) wonasworoba: 

(8) Y = Ca + c • (Y-Td + Tr) + Ik +Gk +Xk – (Ma + m •Y) 
Y = Ca + c•Y- cTd + cTr + Ik +Gk +Xk -Ma – m •Y
Y – cY + m •Y= Ca – cTd + cTr + Ik +Gk +Xk – Ma
Y (1- c + m) =Ca – cTd + cTr + Ik +Gk +Xk -Ma 

(9) Y = [ 1/(1- c + m)] • (Ca – cTd + cTr + Ik +Gk +Xk -Ma) 
simboloebis mniSvneloba: 

Y – mTliani samamulo produqti (msp);
Y-T – gankargulebaSi arsebuli Semosavali; 
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C – kerZo moxmareba; 
c – moxmarebis zRvruli midrekileba; 

Ca – avtonomiuri moxmareba; 
Td – pirdapiri gadasaxadebi; 
Tr – satransfero gadasaxdelebi; G- saxelmwifo xarjebi; I – in-

vesticiebi; M – importi; m – importis zRvruli midrekileba; Ma – 
avtonomiuri importi; X – eqsporti; k – mudmivi sidide (konstanta); 
me-(9) tolobis marjvena mxares pirveli nawili multiplikatoris 

zogad formulas 1/(1-c + m) warmoadgens. Tu, magaliTad, saxelmwifo 

xarjebis cvlileba ∆G sididiT xdeba, SeiZleba multiplikatoris 

zemoqmedeba msp-is Y-is cvlilebaze gamoiTvalos: 

(10) ∆Y = [ 1/(1- c + m)]  (∆G) 

sidideebisaTvis c=0,8 da m=0,2 multiplikatori 2,5 gveqneba. 

daxuruli ekonomikis pirobebSi me-(10) tolobaSi importis zRvruli 

kvota ar gveqneboda, rac migviyvanda me-(5) tolobis multiplikato-

ramde [1/(1- c)]. Cven vxvdebiT, rom eqspansiuri zemoqmedeba mxolod 

qveynis SigniT moxdeboda, maSin, rodesac Ria ekonomikis pirobebSi mo-

salodnelia ucxoeTTan ekonomikuri urTierTobis efeqtebi. Tu xdeba 

saxelmwifo xarjebis sididis cvlileba kreditiT dafinansebis safuZ-

velze, maSin miRebul eqspansiur (zrdis) efeqts unda davupirispiroT 
kerZo investiciebze (procentebis dawesebiT) moTxovnis SesaZlo Sez-

Rudva (vito tanzis efeqti). es Cvens modelSi gaTvaliswinebuli ar 

aris. igi unda gafarTovdes Sesabamisi sainvesticio funqciiT [I (i)], 
romelSic i aris saprocento ganakveTi. samagierod, Tu amovalT imave 

sididiT gadasaxadebis zrdis safuZvelze dafinansebidan (∆Td), maSin 
biujetis moculoba ucvleli darCeboda: ∆G = ∆Td – aqac SeiZleba 

davadginoT, warmoiSoba Tu ara eqspansiuri efeqtebi: 

(11) ∆Y = [1/(1- c + m)]  (∆G – c  ∆Td)

Ria ekonomikis pirobebSi SeiZleba msp-ze (Y-ze) susti dadebi-
Ti zemoqmedeba miviRoT. Tu (1) tolobaSi isev SevitanT sidideebs 

c=0,8 da m=0,2, maSin multiplikatori isev 2,5-is toli iqneba (da-
xu   ruli ekonomikisaTvis viRebT xuTis tol multiplikators). sa-
xe l   mwifo xarjebis (gadasaxadebis gadidebis safuZvelze) zrdas ki 
msp-ze eqspansiuri efeqti eqneboda. am mosazrebas haavelmo-Teoremasac 

(Haavelmo-Theorem) uwodeben (norvegieli ekonomistis, nobelis premiis 

laureatis, trugve magnus haavelmos sapativsacemod. TeoremiT mtkic-

deba, rom saxelmwifo danaxarjebis dafinanseba, gadasaxadebis zrdidan 

miRebuli SemosavlebiT, zrdis nacionalur Semosavals saxelmwifo 

xa rjebis Tavdapirveli sididis odenobiT).
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meore modelSi SevcvaloT gadasaxadebis funqcia. Cven viRebT Se-

mosavlis cvlilebis proporciulad cvalebad gadasaxads. gankargu-

le baSi arsebuli Semosavlis me-(3) tolobaSi es sagadasaxado T gana-
k veTiT aRiniSneba: 

(1) Y = C(Y – T)+I+G+X-M(Y) 
(2) C = Ca + c • (Y- T • Y)
(3) Y – T • Y = Y-Td + Tr

Cven gvsurs, isev gamovTvaloT msp-s toloba. 

(8) Y = Ca + c • (Y-T • Y) + Ik +Gk + Xk -Ma – m • Y
Y - c • (Y - T • Y) + m • Y = Ca + Ik +Gk + Xk - Ma Y • [1 - c (1 – T) + m] = 
= Ca + Ik +Gk +Xk -Ma 

(9) Y = [ 1/(1- c(1-T) + m)] • (Ca – cTd + cTr + Ik +Gk +Xk -Ma)
(10) ∆Y = [ 1/(1- c (1-T) + m] • (∆G) 

advilad misaxvedria, rom saxelmwifo safinanso operaciebis para-

metrebSi cvlilebebma Semosavlis (Y-is) sxva Sedegebi mogvca. pirvel 

modelTan SedarebiT, multiplikatoris gavlena mcirea. saqme isaa, 

rom kerZo seqtorSi yovelgvar gazrdil Semosavals gamoakldeba 

pro porciulad Secvlili sagadasaxado ganakveTis Sesabamisi sidide, 

romelsac ver gamoiyeneben samomxmareblo xarjebis gasawevad. Tu amo-

valT isev c=0,8, m=0,2 da T=0,3-dan, maSin saxelmwifo xarjebis mul-

tiplikatori 1,56-is toli iqneba. 

produqtebsa da momsaxurebaze saxelmwifo moTxovnidan SeiZleba 

fasebis efeqti miviRoT. im seqtorebSi, romlebSic maRali dasaqme-

baa, fasebis zrdis tendencias SeiZleba velodoT. Sida ekonomikaze 

fasebis zrdis zemoqmedebis Tavidan acilebis mizniT, garkveul SemTx-

vevebSi, saxelmwifo moTxovna SeiZleba sazRvargareTul bazrebze ga-

davitanoT. aseTi mdgomareoba im SemTxvevaSia sasurveli, Tu sazRvar-

gareTuli fasebi ufro dabali iqneba. 

saxelmwifo valis Teoria

Tu saxelmwifos Semosavlebi ar aris sakmarisi dagegmili xarjeb-

is ganxorcielebisaTvis, maSin mas kreditis aReba mouwevs. es Zala-

Sia, Tu fuladi Semosavlebi gegmiur danamatebs CamorCeba. Teoriuli 

dasabuTebis TvalsazrisiT SeiZleba davsvaT SekiTxva, saxelmwifo 

Ta vis moTxovnas kreditebze rogor akmayofilebs? ra mikro da makro-

ekonomikuri RonisZiebebia aqedan mosalodneli da a.S. 

saxelmwifo kreditebis aRebiT SeiZleba Tu ara sazogadoebrivi 

Ca nacvlebis xarjebis (opportunity costs) samomavlod gadatana sagadasaxa-

do tvirTis gadavadebis hipoTezis gamokvlevebSi vlindeba. momxmare-
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blebze gadasaxadebis dakisrebas klasikuri politikuri ekonomiis 

dro idan uaryofdnen. es sabuTdeba imiT, rom saxelmwifo xarjebis 

kre ditiT dafinansebis dros resursebis Semcireba kerZo seqtorisaT-

vis tvirTad awmyos daawveba. kreditis aRebiT warmoqmnil Siga vals 

ekonomikisaTvis didi raodenobiT resursebi ar moaqvs. gare kre di te-

bis aRebiT ki gansxvavebuli Sedegi gvaqvs. sazRvargareT aRebul kre-

ditebs SeuZliaT droebiT (moklevadian periodSi) qveynis SigniT pro-
duqtTa raodenoba gazardos. analizis TvalsazrisiT, mniSvnelovania, 

`tvirTis~ cneba ganvsazRvroT. `tvirTi~ SeiZleba gavigoT ara marto, 

rogorc resursebis gamoyeneba saerTo ekonomikuri (makroekonomikuri) 
TvalsazrisiT, aramed agreTve mikroekonomikis mxrivac, rogorc in-

dividualuri sargeblianobis SezRudva. 

gadasaxadebiT dafinansebis sawinaaRmdegod (kerZo Semosavlebis 

iZulebiTi Semcireba) saxelmwifo valis warmoqmnis procesSi safi-

nanso resursebis miReba nebiT xdeba da sargeblianobis Semcirebas-

Tan dakavSirebuli ar aris (individualuri keTildReobis danakargis 

TvalsazrisiT). radgan sesxs iZulebiT mxolod omis dros iReben, am-

denad mimdinare periodSi araviTari ̀ tvirTi~ ar arsebobs. moTxovnebi 

saxelmwifos mimarT rCeba da is STamomavlobiT momdevno Taobas ga-

daecema. `tvirTi~ warmoiqmneba mxolod momavalSi valis momsaxurebi-

saT vis gadasaxdelebis gadaxdiT. aseTi Tvalsazrisis safuZvelze va-

s  k vniT, rom saxelmwifo valis tvirTi SeiZleba gadatanil iqnes 

mo   maval Taobebze. es mosazrebebi cnobili sargeblianobis koncefciis 

mxri  dan kritikis sagania. 

`tvirTis~ koncefcia eWvs iwvevs. procentebis daweseba da dafar-

va, zogadad, sagadasaxado Semosavlebidan xdeba. momavali TaobebisaT-

vis sagadasaxado tvirTis dawesebis kiTxvaze pasuxis gasacemad ori 

viTarebis codnaa saWiro: 

(1) ramdenad progresulia saerTo sagadasaxado sistema an mTliani 

sagadasaxado tvirTis daweseba gadamxdelebze misi ganawilebis Tval-

sazrisiT proporciulia Tu ara? 

(2) saxelmwifo kreditebis struqtura rogoria da ra principiT 

nawildeba saxelmwifo vali kerZo seqtoris Semosavlis klasebze? 

statistikurad SeuZlebelia, ganvsazRvroT saxelmwifo valis ga-

nawilebis zusti daqvemdebareba kerZo seqtorze. SeiZleba vivaraudoT, 

rom maRali Semosavlis mflobelebi TavianTi didi danazogebis safuZ-

velze ufro met saxelmwifo fasian qaRaldebs SeiZenen, vidre dabali 

Semosavlis mqone subieqtebi. mdidarTa SemosavlebSi moxmarebis kvota, 

rogorc cnobilia, Zalze maRalia. saxelmwifo fasiani qaRaldebis 

sap rocento gadasaxdelebis miRebiT mogeba aqvT gansakuTrebiT maRali 

Semosavlis mqone pirebs. amis gamo saqme SeiZleba exebodes sagadasaxa-
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do sistemis progresulobis Sedarebas Semosavlis klasebze sapro-

cento gadasaxdelebis (gadasaxadebiT dafinansebuli) ganawilebasTan. 

am SemTxvevaSi axlos varT mosazrebasTan, romlis mixedviT dabali 

Semosavlis mqone subieqtebi TavianTi gadasaxadebiT maRali Semosav-

lis mqone mdidarTa saprocento gadasaxdelebis Tanadafinansebas ax-

denen. amdenad, maRali saxelmwifo davalianeba momavali TaobisaTvis 

aris tvirTi, magram ara zogadad, aramed gadasaxadebiT dafinansebuli 

saprocento gadasaxdelebis arasocialuri ganawilebis zemoqmedebiT. 

ekonomikuri zrdis koncefciis sazRvrebSi mniSvnelovania, dafi-

nansebis romeli mimarTulebidan (gadasaxadebi Tu kreditebi) gani dev-
neba ufro maRali zrdisaTvis mniSvnelovani kerZo investiciebi. aq 

cneba `tvirTi~ aRiqmeba, rogorc zrdis diferencirebuli efeqti. Tu 

(1) gadasaxadebiT dafinansebisas saxsrebi ufro moxmarebis sferoSi 
mi emarTeba, xolo (2) kreditebiT dafinansebisas ufro – investicieb-
Si, maSin meore SemTxvevaSi momavali TaobisaTvis arsebuli kapitalis 

sidide ufro maRali iqneba, vidre pirvel SemTxvevaSi. aseT dros tvi-

rTi mdgomareobs samomavlo realuri Semosavlis SemcirebaSi. sabo-

loo daskvnisTvis didi mniSvneloba aqvs am koncefciaSi Cadebuli sa-

mom xmareblo da sainvesticio funqciebis ganxilvas. garda amisa, unda 

gamovikvlioT, xom ar gaizrdeba sakredito dafinansebiT ekonomikaSi 

kapitalis sidide (materialuri infrastruqturis formiT), rac ker-
Zo investiciebis zrdas Seuwyobs xels.

orive koncefciis mixedviT, umjobesia, saxelmwifo xarjebSi kre -

di tiT dafinansebuli socialuri xarjebis Canacvleba momavlisaTvis 

gadagvedo. pay-as-you-use principiT saxelmwifos moqalaqeebs xarjebi 

daawveba sazogadoebriv dawesebulebaTa (magaliTad, infrastruqtu-

raSi da ganaTlebis sferoSi) grZelvadiani moTxovnilebebis dakmayo-

fi lebis Sesabamisad. momavali Taobebi, romlebic gamoiyeneben am 

da wesebulebebs, sesxebis dafinansebaSi agreTve unda CaerTon. amis 

erT-erTi gza aris Sesabamisi (socialuri) xarjebis kreditiT dafi-
nanseba, romelzec procentebis daweseba da maTi dafarva Semdgom 

pe riodSi Semosuli gadasaxadebidan SeiZleba moxdes. `tvirTis~ ga-

datanas momavalSi maSin eqneboda adgili, Tu samomxmareblo xarjebi 

saxelmwifo kreditebiT dafinansdeboda, rasac momavali TaobisaTvis 

araviTari sargebeli ar moaqvs, magram valis dafarva gadasaxadebiT 

unda uzrunvelyos. 

neoklasikuri pozicia saxelmwifo davalianebis neitralitetis 

as peqtisaken aris mimarTuli. saxelmwifo valis zrda Tu gardauva-

lia, maSin safinanso bazrebis gamoyeneba rac SeiZleba SezRudulad 

(ne itralurad) unda moxdes (kerZo ekonomikuri subieqtebi, investo-
rebi bazridan rom ar gaidevnon). 
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aqtiuri Tu reaqtiuri (sapirispiro) safinanso politika? 

realobaSi safinanso politikis orientireba garkveul Teoriaze 

ar xerxdeba. amisaTvis safinanso politikis sfero Zalze kompleq-

suria da Znelad asaTvisebeli interesTa gavlenisaTvis. amas emateba 

isic, rom safinanso politikis instrumentebis gamoyeneba SeiZleba 

saarCevno taqtikiTa da Zalis politikiT iqnas dasabuTebuli. aqti-

uri, saSualovadiani, sando CarCos Seqmnisaken mimarTuli safinanso 

politikis SesaZleblobebi yovelTvis da xSirad ar gamoiyeneba, xdeba 

misi uaryofa reaqtiuri safinanso politikis sasargeblod. Tu war-

moiSoba biujetis deficiti, maSin reaqtiuri politikis sawinaaRmde-

go RonisZiebebs mimarTaven. Tu valis dones moaqvs maRali saprocento 

gadasaxdelebi, daiwyeba biujetis konsolidacia. rodesac ganamtkice-

ben sakonstitucio samarTlebriv CarCopirobebs, mxolod maSin iqneba 

sagadasaxado samarTlebrivi ganawesebi SesabamisobaSi moyvanili. 

safinanso politikis miznebi da strategiebi

miznebi

sabiujeto politikis miznebi 

biujetis dabalansebis mizani – rogorc formalur-iuridiuli 

mi zani – mocemulia qveynis konstituciis SinaarsSi: `biujetis geg-

maSi Semosavlebi da xarjebi gaTanabrebuli unda iyos~. praqtikulad 

sabiujeto politika unda tardebodes biujetis rigi principebis 

gaT valiswinebiT, romlebsac instrumentebis gamoyenebasTan kavSirSi 

Se vexebiT. 

ekonomikis ganviTarebisaTvis saxelmwifo biujetis didi mniSvne-

lobis gamo Seiqmna koncefciebi. magaliTad, koniunqturulad neitra-

luri biujetis koncefcia – rodesac surT biujeti, rogorc saSua-
lovadiani moqmedi instrumenti, koniunqturis stabilizaciis mizniT 

gamoiyenon. biujetis saldo aris ZiriTadi sidide, romelic koniun-

qturulad sust periodebSi SeiZleba negatiuri iyos (an negatiuri 
unda iyos) da romelic aRmavlobis fazaSi, rac SeiZleba profici-

turi unda gaxdes. rogorc safinanso politikam warsulSi gvaCvena, 

davalianebis zrdisaTvis mzadyofna recesiul fazebSi maRalia, magram 

politikosebis qmedebebis gamo TiTqmis ar xdeba maRalkoniunqturul 

fazebSi biujetis proficitis warmoqmna (surplus saving). evrokavSiris 
stabilizaciisa da zrdis paqtiT sabiujeto politikis SesaZlebloba 

Zlier SeizRuda. sabiujeto politikis sxva miznebis dakonkreteba 

sagadasaxado da xarjebis politikiT xorcieldeba.
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sagadasaxado politikis miznebi 

saxelmwifos mier gadasaxadebis dawesebis mTavari mizani, rogorc 

wesi, Semosavlebis miRebaa. SeiZleba sxva miznebmac gadmoiwios wina 

planze da Semosavlebis miReba mxolod damatebiTi mizani gaxdes. 

magaliTad, sagadasaxado politika SeiZleba CavayenoT koniunqturu-

li politikis stabilizaciis samsaxurSi an SevecadoT, sagadasaxa-

do RonisZiebebiT Semosavlebisa da qonebis gadanawilebas SevuwyoT 

xeli. sxva mizans isaxaven, rodesac sagadasaxado Camowerebis Sesa-

Zleblobebis miniWebiT sainvesticio saqmianobaze gavlenas axdenen. 

Semosavlebis miRebis mizanma SeiZleba ukana planze gadaiwios maSin-

ac, Tu saxelmwifo maRali sagadasaxado ganakveTiT, rogoricaa, mag-

aliTad, gadasaxadebi alkoholze, cdilobs janmrTelobis politikis 

miznebis ganxorcielebas. 

sagadasaxado politikis mniSvnelovani mizania sagadasaxado samar-

Tlianobisken swrafva. Teoriuli analiziT am normis konkretulad 

gansazRvra SeuZlebelia. is ewinaaRmdegeba agreTve sxva principebs, 

romlebic Sromisunarianobis an socialuri kriteriumebis mixedviT 

dabegvrazea orientirebuli. 

politikis TvalsazrisiT gadasaxadebis zRvruli ganakveTi, e.w. 

maRali sagadasaxado `tvirTi~ yvelaze sadavoa. Zalian maRali zRvru-

li `tvirTi~ gvaqvs gadanawilebis politikis miznis mimarTulebiT 

moqmedebis dros. amis sapirispirod, gadasaxadebis dabali zRvruli 

ganakveTi, rogorc mastimulirebeli impulsi, ufro meti warmatebisa 

da maRali ekonomikuri zrdisaTvis SeiZleba gvqondes. 

Zlieri sagadasaxado datvirTva, pirvel rigSi, imis gamoa sada vo, 

rom sagadasaxado datvirTvis sazRvrebi unda davadginoT. Tu maT gav-

c debiT, maSin im adamianebis mxridan, visac es Seexeba, mosa lod nelia 

aqtivobis SezRudva. zRvruli gadasaxadebis 100%-iani ganak veTis Sem-

T xvevaSi, marto safinanso mizezebis gamo, meti Semosav lis miRebas 

azri ekargeba, radgan damatebiT miRebuli yoveli evro saxelmwifos 

unda gadaeces. amasTan, unda gaviTvaliswinoT, rom maRali Semosavlis 

dros ar SeiZleba upiratesoba mivceT arasafinanso warmatebis motivebs 

(Zalaufleba, prestiJi), romlebsac SeuZliaT, mniSvnelovnad Seasus-

ton maRali sagadasaxado ganakveTebis negatiuri efeqtebi (Sromisadmi 
stimulebis daqveiTeba). sagadasaxado ̀ tvirTis~ moqmedebis negatiur ma 

Sedegebma socialuri politikis miznebis moTxovnebs ar unda ga da-

aWarbos. 

xarjebis politikis miznebi 

saxelmwifo xarjebiT SeiZleba rigi specifikuri miznebis ganxor-

cieleba. uSiSroebis xarjebi Tavdacvis politikis miznebs emsaxureba, 
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maSin, rodesac ganaTlebis sferoSi xarjebi ganaTlebis politikis 

miznebs gamoxatavs. saxelmwifo sainvesticio xarjebi xels uwyobs 

qmediTunariani infrastruqturis Seqmnas. saxelmwifo biujetSi es 

miznebi erTmaneTTan konkurenciaSia. gankargulebaSi arsebuli fulis 

yoveli erTeuli mxolod erTxel SeiZleba iqnas gacemuli, amitom 

biujetis Sedgenisas dasaxuli miznebisaTvis Sesabamisi prioritetebi 

unda dadgindes. saxelmwifo valze saprocento gadasaxdelebi, pirvel 

rigSi, unda iqnas gadaxdili, sxvanairad daikargeba ndoba saxelmwi-

fos mimarT da axali kreditorebis moZebna gaZneldeba. 

saxelmwifo xarjebis gansakuTrebul kategorias subvenciebi (gada-
saxadebze SeRavaTebi, sagadasaxado Semosavalze uaris Tqma) warmoad-
gens. socialur sabazro ekonomikaSi isini SeiZleba gaices ZiriTadad 

rogorc daxmareba TviTdaxmarebisaTvis. droSi dadgenili da klebad 

reJimSi (degresiulad) gaweul daxmarebas SeuZlia, garkveul SemTx-

vevaSi xeli Seuwyos struqturuli cvlilebis gaadvilebas da mou-

lodneli winaaRmdegobebi droebiT daabalansos. cxovrebis pirobebis 

gamoTanabrebisaTvis regionuli disbalansis aRmofxvra unda ganxorci-

el des. zogierT regionSi (mxareSi an qveyanaSi) ekonomikis ganviTa re-
bis procesis daCqarebis mizniT, safinanso daxmarebebisa da saga da sa-

xado SeRavaTebis gamoyeneba gaZlierebulad mimdinareobs. 

subvenciebis gacemis dros gaTvaliswinebuli unda iyos centrisa 

da regionis mier dadgenili pirobebi. amis garda, ZalaSia evrokavSi-

risa da vmo-s SeTanxmebuli subvenciebis kodeqsi. rogorc federa-

ciis (centris), aseve miwebis (mxareTa) principebidan gamomdinare, re-
gionebis daxmarebebi SeTanxmebuli unda iyos miznis, raodenobisa da 

pirobebis mixedviT, ise, rom isini rac SeiZleba naklebad (mcire 
da naxarjiT) ewinaaRmdegebodes erTmaneTs. danaxarjebisa da Sedegebis 
kon trolis momcveli yvela amocana da programa bevr SemTxvevaSi Zne-

li gansaxorcielebelia. xSirad politikis Sefaseba miznebis miRwevis 

mixedviT xdeba. 

valis politikis miznebi 

saxelmwifos mier kreditis aReba ZiriTadad unda emsaxurebodes 

biujetSi Semosavlebis deficitis dafarvas. amasTan, valis aReba ise 

unda moxdes, rom mogvianebiT gadasaxdeli saprocento xarjebi mini-

maluri iyos. recesiuli ekonomikis ganviTarebisaTvis kreditis aReba 

daSvebulia, romelic sabiujeto gegmaSi Cadebul sainvesticio xar-

jebs (situaciiT gamowveuli vali) scdeba. saxelmwifo valis Tanxa 

amiT koniunqturuli da dasaqmebis politikis sferoSi SeiZleba gamov-

iyenoT. valis politikis es miznebi zogadad ZalaSia valis marTvisaT-

vis (Debt Management) viwro gagebiT, romlis drosac valis restruq-
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turizaciis cvlileba tardeba. valis politikis miznebi SeiZleba 

imaSic mdgomareobdes, rom kapitalis bazars (sadac kreditebs iReben) 
xeli ar SeeSalos, radgan sxva SemTxvevaSi kerZo investorebisa da 

myidvelebisaTvis SeiZleba negatiuri Sedegebi miviRoT. am mizeziT 

regularulad tardeba kenWisyra saxelmwifo regionul mesakuTreebs 

(parlamenti, mTavroba, municipalitetebi) Soris, Tu rodis da ra 
TanmimdevrobiT SeuZliaT maT kapitalis bazarze kreditebi aiRon. 

mizanTa ierarqia da mizanTa konfliqtebi safinanso politikaSi 

mizanTa ierarqia 

gvsurs, aq moyvanili mosazrebebi SevajamoT mizanTa ierarqiaSi. 

mizanTa yvelaze maRal doneze, gamonaklisis gareSe, gvxvdeba sazoga-

doebrivi miznebi. safinanso politikisaTvis, gansakuTrebiT, aloka ci-

isa (magaliTad, zrda) da distribuciis (magaliTad, cxovrebis pi ro-

bebis erTianoba) miznebi did rols asrulebs. TavisTavad cxadia, rom 

saxelmwifom Tavis safinanso politikis miznebis farglebSi xeli 

unda Seuwyos agreTve usafrTxoebis garantias (Sesabamisi sabiujeto 
saxsrebis gamoyofa saSinao da sagareo usafrTxoebisaTvis). sabiuje-
to politikam agreTve struqturul cvlilebas unda Seuwyos xeli. 

sabolood, sabiujeto politikis miznebis ganxorcieleba saerTod 

Semosavlebis miRebazea damokidebuli. aseve mniSvnelovan rols asru-

lebs biujetis sakmarisi moqniloba, romelzec, Tavis mxriv, gavlenas 

axdens saprocento gadasaxdelebis xarjebis minimizacia (valis poli-

tikis miznebis miRweva). 
safinanso politikis miznebis operacionalizeba SesaZlebelia, mag-

ram am sakiTxebSi sadavoc bevria, radgan masSi SeiZleba interesTa 

po  litikis mosazrebebi Sediodes. es garkveuli saxelmwifo xarjebis 

an sagadasaxado kvotebis dadgenaSi vlindeba. Tuki isini unda daeces, 

ma Sin es niSnavs, erTi mxriv, ekonomikuri politikis gavlenis SesaZ-

le  blobis Semcirebas sazogadoebriv ganviTarebaze, magram, meore mxri v, 

kerZo subieqtebis ganviTarebis SesaZleblobebs aZlierebs. valis poli-

tikis miznebis dadgenac (operacionalurad) siZneleebis gareSe SeiZleba. 

magaliTad, wliuri axali neto valis SezRudva garkveul raodenobam-

de, anda misi, garkveuli raodenobiT, dadgenili drois monakveTSi ukan 

dabruneba. amis naTeli magaliTia maastrixtis xelSekrulebis mi xed viT 

valebTan dakavSirebuli kriteriumebi. isini ekonomikuri po li  tikis mo-

sazrebebsa da safinanso politikis gamocdilebebs eyrdnoba. amasTan, ar 

arsebobs mecnierulad dasabuTebuli operacionalurad Ca moyalibebuli 

kriteriumebi. 
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mizanTa konfliqtebi 

mizanTa konfliqtebi sxvadasxva doneze arsebobs. maTi uamravi ma-

ga liTi sagadasaxado politikisa da xarjebis politikis sazRvrebSi 

Se iZleba vixiloT. gadasaxadebis Semcirebis an gauqmebis SemTxvevaSi 

Se iZleba aqtiurad SeizRudos xarjebi (Tu warmoSobili deficiti 

kre ditiT ar unda daifaros). amiT ganawilebis garkveul miznebs veR-

ar ganvaxorcielebT. garda amisa, maT mivyavarT ganawilebaze zemoqme-

debamde, romelic uneblieT SeiZleba moxdes. magaliTad, germaniaSi 

saSemosavlo gadasaxadis SeCereba, miuxedavad imisa, rom es konsti-

tuciurad samarTlebrivad da evrokavSiris gadasaxadebis harmonizaci-

is safuZvelze iqna SemoTavazebuli, ganawilebis politikis Tvalsaz-

risiT mainc damafiqrebeli iyo. fuladi daxmarebebis gacemam SeiZleba 

dasaqmeba ganamtkicos, magram is mainc niSnavs faqtorebis fasebis 

damaxinjebas da amiT xels uwyobs suboptimalur gadanawilebas. mag-

aliTad, dasaqmebis politikis TvalsazrisiT, sakredito dafinansebis 

xarjebi SeiZleba saWiro iyos, magram Tu isini Seicavs konfliqtTa 

SesaZleblobas, maSin (maRali saprocento gadasaxdelebis tvirTis sa-

fuZvelze) saxelmwifos moqmedebis areali izRudeba. Sromisunariano-

baze dabegvris orientireba samarTlianobis moTxovnilebis principTan 

sazogadod Tavsebadi ar aris. 

strategiebi

saSualovadiani safinanso dagegmva 

stabilizaciis kanoniT xdeba mravalwliani safinanso dagegmvis 

SemoReba. saqme exeba xuTwlian gegmas, romelSic pirveli weli mimdi-

nare biujets, meore weli ki momdevno sabiujeto wlis winaswar 

dad genil xarjTaRricxvas Seesabameba. igi yovelwliurad ganviTarebis 

axal moTxovnebs miesadageba (mcocavi dagegmva). saSualovadiani sa fi-

nanso dagegmva warmoadgens mTavrobis samoqmedo programas, Tumca is 

aRsrulebisaTvis savaldebulo ar aris. samTavrobo organizaciebs (ma-
galiTad, germaniaSi bundestagsa da bundesrats) saSualovadiani safi-

nanso dagegmvis Sesaxeb acnobeben. amiT pirvelad saxelmwifo sabiuje-

to ekonomikaSi resursebis xarjvaze orientirebuli meTodi danerges. 

dagegmvis dros miznad iReben saxelmwifos mier dasaxuli amocanebis 

Sesrulebas da Semdeg amisaTvis saWiro safinanso resursebs gansaz-

Rvraven (Rarib qveynebSi es piriqiT xdeba). Tu Semosavlebi sakmarisi 

araa, unda gadawydes: kreditebis safuZvelze dafinansebis sakiTxi da 

xarjebis Semcirebis sazRvrebi. es niSnavs, rom saxelmwifo xarjebis 

miznobrivi prioritetebi naTlad unda dadgindes. amis sapirispirod 
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tradiciuli sabiujeto ekonomika emyareba resursebis Semotanaze (In 
put) orientirebul meTods anu aqamde arsebuli biujetis wanamZRvrebi 

sqematurad metnaklebad momavalze iqneba gaTvlili, ise, rom misi mniS-

vnelobis sistematuri gadamowmeba saxelmwifo miznebTan mimarTebiT 

ver moxerxdeba. biujetis moculoba saxelmwifos xelT arsebuli 

resursebiTa da dafinansebisaTvis saWiro TanxiT ganisazRvreba. 

saSualovadiani safinanso dagegmvis upiratesoba saxezea rodesac: 

dagegmi li amocanebis Sesrulebis sirTule gamoicnoba da ganisazRv-

reba, agreTve miR we ulia kerZo ekonomikuri subieqtebis saqmianobisaT-

vis ufro maRali transparentuloba. movaleobebis aRsrulebis auci-

leb loba, romliTac saxelmwifo uflebamosili xdeba, valdebulebebi 

sabiujeto wlebis xarjze Seasrulos, momavali biujetebis momzadebas 

aadvilebs. ramde nadac gadasaxadebis saSualovadian Sefasebas miv yavarT 

dagegmili xar jebis dafarvamde, amdenad aucilebelia, ganisazRvros 

kreditze moT xovna. amiT kapitalis bazarze saxelmwifo subi eqtebis 

mxridan ses  xze moTxovna garkveulia. saxelmwifo seqtorSi dagegmili 

miznebis transparentuloba imiTac izrdeba, rom safinanso dagegmvis 

sabWoSi federaciis, mxareTa (miwebis) da municipalitetebis saSualo-

vadian safinanso gegmebze kenWisyra regularulad tardeba.

safinanso da sabiujeto politikis koordinacia evrokavSiris                      

farglebSi 

erovnuli sabiujeto da safinanso politika absoluturad avto-

no miuri ar aris. evrokavSiris sivrceSi mzardi koordinacia da harmo-

ni zacia ufro metad gaxda saWiro. evrokavSiri amasobaSi iTxovs, rom 

wevri qveynebis ekonomika saSualovadiani programebisa da dagegmvis 

CarCoSi CaerTos. amiT, pirvel rigSi, erovnuli biujetebidan gamom-

dinare inflaciis safrTxis dazRveva unda gaadvildes. 

ekonomikuri politikis koordinacia gulisxmobs ekonomikuri poli-

tikis ZiriTad (saerTo) principebs (evrogaerTianebis xelSekrulebis 

98-e da 99-e muxlebi). amasTan, erovnuli struqturuli politika 

sul ufro metad unda dadges qveynis ekonomikuri politikis sadara-

joze imisaTvis, rom efeqtis Semamcirebeli regulirebebi (magaliTad, 

warmatebis damabrkolebeli sagadasaxado instruqciebi da xarvezebi 

produqtebisa da momsaxurebis bazrebze) aRmovfxvraT. amaSi kompe-
tenturia evrokavSiris ekonomikisa da finansTa ministrebis sabWo 

(ECOFIN-RAT), romelmac stabilizaciisa da zrdis paqti (evrogaer-
Tianebis xelSekrulebis 104-e muxli) unda gaakontrolos. amas sa-

fuZvlad udevs evrokavSiris qveynebis mier yovelwliurad warsad-

geni stabilizaciis programebi, romlebmac unda uzrunvelyon, rom 

koniunqturulad Znel periodebSi stagnirebuli an klebadi realuri 
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msp-s mqone qveynisaTvis biujetis deficitis zeda zRvari 3%-s ar 

ga dacdes. wevrma qveynebma valdebuleba aiRes, saSualovadiani mizani 

– dabalansebuli an proficituri biujeti daicvan. `SedarebiT ma Ra-

li deficitis~ mqone qveynebisaTvis sanqciebia gaTvaliswinebuli. Tu 

is sami wlis manZilze arsebobs, maSin, `rogorc wesi~, evrokavSirSi 

uprocento Senatani unda ganxorcieldes, romelic deficitis si-

dididan gamomdinare SeiZleba Sesabamisi qveynis nominaluri bruto 

msp-s 0,5%-s Seadgendes. igi, Warbi deficitis arsebobis SemTxvevaSi, 

2 wlis Semdeg `rogorc wesi~ gadadis fulad jarimaSi da gadanaw-

ildeba im qveynebze, romlebmac arsebuli sabiujeto disciplina ar 

daarRvies. Tuki sabWom Warbi deficiti daadgina, fuladi Senatani an 

jarima yovelwliurad xelaxla wesdeba. sanqciebis ZalaSi Sesvlaze 

sabolood `politikuri~ gadawyvetileba miiReba. am kenWisyris meqa-

nizmSi Cadebulia ramdenime ZiriTadi piroba, romlebmac wevr saxelm-

wifoebs SeTanxmebuli normebidan gadaxvevis neba unda darTon. 

cxadia, rom am wesebs akritikeben, magram isini mainc sagrZnob 

kon solidirebul zewolas axdens. amasTan moiTxoven, rom koniunqtu-

ru li politikis moTxovnebis ukeTesad dakmayofilebis mizniT, stabi-

li zaciis paqti elastikurad iqnas gamoyenebuli. mas Semdeg, rac ger-

ma niisa da safrangeTis winaaRmdeg (biujetis deficitis gamo) 2003 
wlis noemberSi ekofinansTa sabWos umravlesobis procesi Sedga, 

evro komisiam 2004 wlis ianvarSi sabWos winaaRmdeg evropul sasamar-

T loSi am gadawyvetilebis xelSekrulebasTan Tanxvedris Sesamowmeb-

lad aRZra sarCeli. aRsaniSnavia, rom ekofinansTa sabWos winaaRmdeg 

es sarCeli evrokavSiris istoriaSi pirveli precendenti iyo (rac 
Sem  dgomSi aRar momxdara).

safinanso politikis gamtareblebi

gamtareblebi federaciis doneze

germaniaSi bundestagis, bundesratis da federaluri mTavrobis 

garda, safinanso politikaSi finansTa ministris roli, rogorc am 

po litikis gamtareblis, gansakuTrebiT unda gamoiyos. igi gansazRvru-

lia konstituciiT. misi ZiriTadi amocana aris sagadasaxado politi-

kis warmarTva da zogadad, ekonomikuri politikis gatarebisaTvis 

xel Sewyoba. federaluri finansTa ministri, kancleris mier dawese-

buli mimarTulebebis farglebSi, calkeuli saministroebis winaswar 

xarjTaRricxvas uwevs koordinacias da yovelwliur biujets adgens. 

specifikuri (zegegmiuri da gegmis gareSe) xarjebi mxolod konsti-

tu ciis mixedviT da TanxmobiT aris SesaZlebeli. misi prerogativaa 

mTavrobis mier miRebuli gadawyvetilebebis (mniSvnelovan safinanso 
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sakiTxebSi) mimarT winaaRmdegobis gaweva. winaaRmdegoba ki mxolod 

kan c lerisa da mTeli ministrTa kabinetis xmebis umravlesobiT SeiZ-

leba iqnas uaryofili. 

finansTa saministro dayofilia 10 ganyofilebad. maT Soris, pir-

vel rigSi: finansebisa da ekonomikuri politikis ZiriTadi sakiTxebi; 

fe deraluri biujeti; baJebi da moxmarebis gadasaxadebi; mflobelo-

bisa da mimoqcevis gadasaxadebi, privatizacia da masSi monawileobis 

po litika; safinanso urTierTobebi mxareebTan (miwebTan) da municipa-
li tetebTan; nacionaluri da internacionaluri safinanso bazris 

po  litika da savaluto politika; aseve evrokavSiris politika. 

sa   mi nis tros xelmZRvanelTa StabSi ministrTan erTad arian: ori sa-

par lamento saxelmwifo mdivani (isini erTdroulad arian germaniis 

bun destagis deputatebi) da sami saxelmwifo pasuxismgebeli mdivani. 

maT dargobrivi ganyofilebebis muSaobis koordinireba, aseve koncef-

ciebis da kanonproeqtebis SemuSaveba evalebaT. finansTa ministris 

me T valyureobas eqvemdebareba mTeli rigi federaluri samsaxurebi 

(ma galiTad, federaluri fasiani qaRaldebis sammarTvelo (BWV), sa-
fi nanso samsaxuris federaluri saagento, rogorc sakredito insti-

tu tebis usafrTxoebis zedamxedveli organo). federaciis valis me-

nejmentis xarjebi optimaluri rom iyos, daarsda `gfr-is safinanso 

saagento, Sps~. direqtorTa safinanso sabWoebi, praqtikuli mizezebi-

dan gamomdinare, ayalibeben federalur ganyofilebebs (magaliTad, ba-

Jebisa da moxmarebis gadasaxadebisaTvis) da miwebis (mxareTa) ganyo-
filebebs (magaliTad, sakuTrebisa da mimoqcevis gadasaxadebisaTvis). 
amasTan, es ganyofilebebi mxareebis ministrebs eqvemdebarebian. 

sakonstitucio sasamarTlom gadasaxadebis politikis sferoSi ga-

moitana ramdenime ZiriTadi ganaCeni, romlebmac kanonmdeblebs moqmede-

ba daavala. ase rom, es umaRlesi instanciis sasamarTloc SeiZleba 

safinanso politikis gamtareblebs mivakuTvnoT. 

mxareTa (miwebis) da komunebis doneze safinanso politikis               

gamtareblebi

federaluri miwebis doneze, federaciis analogiurad maTi (miwe-
bis) parlamentebi da mTavrobebi safinanso politikis arsebiTi gamta-

reb lebi arian, komunebSi ki – komunebis warmomadgenlobebi, romelTa 

sa kanonmdeblo safuZveli SeiZleba icvlebodes. amitom Cven mas aRar 

Se vexebiT. 

safinanso politikis saerTaSoriso gamtareblebi 

evrokavSirisaTvis ekosafinanso sabWo aris gadawyvetilebebis miRe-

bis ZiriTadi organo maSinac ki, rodesac safinanso politika erovnu-
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li pasuxismgeblobis qveS rCeba. ekosafinanso sabWos saSualebiT xde-

ba zogadi ekonomikuri politikis koordinireba. ekosafinanso sabWosa 

da evrokavSiris centralur banks (ECB) Soris (centraluri bankebis 

evropuli sistemis (ESCB) damoukideblobis SenarCunebisaTvis) miR-
weuli iqna `mudmivi da nayofieri~ dialogi. igi mzaddeba ekonomikisa 

da safinanso komitetebis gadawyvetilebebis safuZvelze da warmoad-

gens erovnuli saemisio (centraluri) bankebis umaRles samsaxurs, 

ro melsac evrokavSiris centraluri banki da aseve finansTa saminist-

ro ebi miekuTvneba. 

federaciisaTvis gansakuTrebiT mniSvnelovania gadawyvetilebebi 

ev rokavSiris doneze. magaliTad, sawarmoebze fuladi daxmarebebi mxo-

lod evrokavSiris TanxmobiT SeiZleba gaices. evrokavSiri sagadasaxa-

do politikis sferoSic agreTve mniSvnelovan rols asrulebs. ukve 

XX saukunis 60-ian wlebSi SeTanxmdnen imaze, rom evrogaerTianebis 

yvela qveyanaSi mTeli gasaRebis neto gadasaxadi (dRg) SemoeRoT, 
dabegvrisaTvis mxolod neto Rirebulebis Seqmna rom daeqvemdebare-

binaT. Warbi saqonlis mimoqcevaSi, konkurenciis gasaZliereblad es 

saWiro iyo. garda amisa, SeTanxmdnen imazec, rom evrokavSirSi gada sa-

xadi moxmarebis mxolod xuTi saxeobis produqtze (navTobi, Tambaqo, 
ludi, Rvino da sxva alkoholiani sasmelebi) daewesebinaT. kapitali-

dan miRebuli Semosavlebis dabegvris harmonizaciisaTvis bevri gadaw-

y vetileba warmatebiT ganxorcielda. 

evrosabWoSi biujetis kompetenciebi sabWoze, evroparlamentze da 

evrokavSiris komisiaze aris gadanawilebuli. sabWos da evroparla-

ments gadawyvetilebis miRebis ufleba (sabiujeto organo) aqvs. evro-
ko misias winadadebis wamoyenebis ufleba gaaCnia da biujets warmar-

Tavs. sabiujeto procesi iwyeba imiT, rom evrokavSiris komisia 

bi  ujetis savaraudo proeqts sabWosa da evroparlaments gadascems. 

sab Wo msjelobs savaraudo proeqtze da biujetis gegmis proeqts 

kva lificirebuli umravlesobiT iRebs. amas uwodeben kanonproeqtis 

pirvel wakiTxvas. sabWo gadascems proeqts evroparlaments, romelic 

Sesabamisi ganxilvebiT biujetis proeqtze gadawyvetilebebs iRebs 

(evroparlamentis mier kanonproeqtis pirveli wakiTxva). amasTan, 

man Se iZleba e.w. araaucilebel (specifikur) xarjebTan dakavSire-
biT cvli  lebebi waradginos. sxva mxriv, biujeti miRebulad iTvleba. 

cvli le bebis dros sabWoSi meore wakiTxva 15 dRis manZilze unda 

mox des, ris Semdegac biujeti sabolood damtkicebulia. sabWoSi 

gata rebul cvlilebebze, magram mxolod araaucilebel xarjebze sab-

oloo gadawyvetilebas evroparlamenti iRebs (evroparlamentis meore 

wakiTxva). evroparlaments aqvs SesaZlebloba, Tavisi wevrebis xmebis 

umravlesobiT da micemuli xmebis 2/3-iT, mniSvnelovani mizezebis 
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ga mo, biujetis gegmis proeqti uaryos da axali proeqtis wardgena 

mo  iTxovos. 

SeTanxmebis meqanizmebi safinanso politikaSi 

federaluri saxelmwifo mowyoba safinanso politikis sxvadasxva 

saxelmwifoebriv gamtarebels Soris SeTanxmebas saWiroebs. germaniaSi 

im organoebs, romlebic SeiZleba kompetenturni iyvnen SeTanxmebisa 

da koordinaciisaTvis, miekuTvneba: saSuamavlo komisia da erTobliv 

paritetul safuZvelze Seqmnili bundestagisa da bundesratis komi-

sia. igi SeiZleba mxolod maSin iqnes mowveuli, Tu bundesrati bund-

estagis mier miRebul kanons uaryofs. bundesratis Tanxmobis saW-

iroebis SemTxvevaSi SeiZleba bundestagma an federalurma mTavrobamac 

saSuamavlo komisiis mowveva moiTxovos. kanonSi cvlilebebis Setanis 

Sesaxeb xelaxali gadawyvetileba unda iqnas miRebuli. 

koniunqturis sabWo stabilizaciis kanoniT Seiqmna. igi federaci-

isa da miwebis stabilizaciis politikis qmedebebis SeTanxmebas emsax-

ureba. koniunqturis sabWo saWiroa, radgan federalurobis principis 

safuZvelze federacia da mxareebi (miwebi) TavianT sabiujeto poli-

tikaSi erTmaneTisagan damoukidebeli arian. Sromisa da ekonomikis 

federaluri ministri sabWos Tavmjdomareobs. garda amisa, finansTa 

federaluri ministri, mxareTa Sesabamisad TiTo warmomadgeneli da 

municipalitetebis oTxi warmomadgeneli sabWos wevrebi arian. fede-

ra lur banks ufleba aqvs, sxdomebSi miiRos monawileoba da is amas 

regularulad akeTebs. koniunqturis sabWodan warmoiSva sakredito 

sakiTxebis koniunqturis sabWo, romelic kapitalis bazris ganviTare-

bis pirobebis gaTvaliswinebiT kreditebze moTxovnasa da Ria saxelm-

wifo subieqtebis mier kreditis miRebis dagegmvas ixilavs. 

stabilizaciis kanonis miRebis Semdeg, ekonomikuri politikis 

sakiTxebisadmi midgoma Seicvala. diskusia ekonomikis mdgomareobasa 

da savaraudo ganviTarebaze (wliuri proeqtebi), aseve Sesabamisi Te-
mebi federaluri mTavrobis wliuri ekonomikuri angariSis proeqtSi 

stabilizaciis kanonis ZiriTad samuSao punqtebad gadaiqca. 

safinanso dagegmvis sabWo aseve stabilizaciis kanoniT Seiqmna. ger-

maniaSi igi iZleva rCevebs federaciis, mxareTa da municipalitetebis 

safinanso dagegmvis koordinaciisaTvis. misi Tavmjdomarea finansTa 

federaluri ministri, xolo wevrebi arian: ekonomikis federaluri 

ministri, 16 mxaris (miwis) finansebze pasuxismgebeli ministrebi an 

senatorebi, aseve municipalitetebisa da municipalitetTa gaerTiane-

bebis warmomadgenlebi. federaluri bankis warmomadgeneli, rogorc 

stu mari, safinanso dagegmvis sabWos konsultaciebSi regularulad 

iRebs monawileobas. 
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safinanso dagegmvis sabWos sakoordinacio funqcia (federaciisa 
da mxareTa safinanso dagegmvis SedgenaSi, aseve biujetebis Sesabami si 

sa erTo ekonomikuri moTxovnebis ganxorcielebaSi), federaciisa da 
mxa reTa samarTlebrivad garantirebuli damoukideblobiT aris Sez-

Ru duli. konsultaciebis ZiriTadi sagania regionebis sabiujeto da 

safinanso dagegmvis warmarTvisaTvis ekonomikuri da safinanso gadaw y-

ve tilebebis miReba. safinanso dagegmvis sabWos sabiujeto disciplin-

is Sesasruleblad saWiro evrokavSiris direqtivebis ganxorcieleba-

Si centraluri adgili uWiravs. 

safinanso politikis instrumentebi 

instrumentebis gamoyenebisas ganasxvaveben sagadasaxado politikis, 

xarjebis politikisa da valis politikis instrumentebs. 

sabiujeto politikis instrumentebi 

demokratiuli moTxovnebis dasakmayofileblad sabiujeto gegme-

bis Sedgenisa da ganxorcielebis dros garkveuli principebi unda 

ga viTvaliswinoT. sajaroobis principis safuZvelze biujetis funq-

cionirebis yvela stadiaze unda uzrunvelvyoT SesaZlebloba, rom 

nebismierma dainteresebulma moqalaqem TavisTvis sarwmuno suraTi 

Seqmnas. mniSvnelovania agreTve biujetis erTianobis principi. igi mo-

iT xovs, rom yvela Semosavals da xarjs biujeti moicavdes. 

samarTlebrivi biujetis erT-erTi mniSvnelovani principi aris 

mom Wirneoba. marTalia, biujetis am princips arsebiTad unda davuWi-

roT mxari, magram amasTan, SeiZleba davaskvnaT, rom mas SeuZlia 

imoq medos kontrproduqtiuladac, radgan biujetSi asaxuli xarjebi 

zo gadad Cveulebriv mimdinare sabiujeto wels aucileblad unda da-

ixarjos. Tu es ase ar moxdeba, warmoiqmneba salaros naSTebi, romle-

bic gadavaddeba da momdevno wlis biujetSi Caismeba. rodesac rome-

lime samsaxuri Zalze did momWirneobas gamoiCens, maSin is Semdgomi 

sabiujeto periodisaTvis winaswari xarjTaRricxvis Sekvecis risks 

eweva. sxva sityvebiT rom vTqvaT, igi Tavisi momWirneobis gamo dais-

jeba. amitom ar unda gagvikvirdes, rom saxelmwifo administraciebSi 

wlis bolomde cota xniT adre iwyeba e.w. `noembris cieb-cxeleba~ da 

ar sebuli saSualebebi sabiujeto wlis dasrulebamde ixarjeba. 

did mniSvnelobas iZens gansakuTrebulobis principi, romlis mixed-

viTac damtkicebuli xarjebi, ZiriTadad, nebadarTuli sididiT winas-

war dasaxuli miznebisa da gaTvaliswinebuli periodisaTvis xorci-

eldeba. biujetis Sesrulebas Zalian bevri formalobiT xeli rom ar 

SeeSalos, biujetSi bevri gamonaklisi arsebobs. magaliTad, biujetze 

markirebiT miRweuli iqneba `calmxrivi~ an `urTierTdafarvis unari-
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anoba~ da ase markirebuli biujeti dasaxelebuli miznebisaTvis SeiZ-

leba gamoyenebul iqnas. 

sabiujeto politikis gadawyvetilebebSi prioritetulia biuje-

tis moculobis dadgena. mniSvneloba aqvs agreTve imas, xarjebis dasa-

fi nanseblad saxelmwifo krediti Tu ra raodenobiT gamoiyeneba (biu-
jetis saldo). Tu dagegmil xarjebs davakavSirebT bruto msp-Tan, 

sa  xelmwifo kvotas miviRebT. misi zrda SeiZleba saxelmwifos saqmia-

nobis ufro didi moculobis gamoxatulebas warmoadgendes. magaliT-

ad, keinzianurad mowyobil safinanso politikis farglebSi, biujeti, 

rogorc koniunqturis politikis instrumenti, vargisad CaiTvleba, 

Tu am mimarTulebiT sistematur politikas aRar atareben. da mainc, 

ar unda gamogvrCes mxedvelobidan, rom sabiujeto politikidan ko-

niunqturuli impulsebi gamomdinareobs. federaciis, mxareTa da ko-

munebis momWirneobis politikam, romelic maastrixtis kriteriumebis 

Sesrulebis mizniT gatarda, rogorc Cans, dasaqmebaze makroekonomiku-

rad uaryofiTi efeqti iqonia. amasTan, saxelmwifo xarjebis Semcire-

buli saxeoba mxolod meorexarisxovan rols asrulebs. 

calkeuli xarjebis kategoriebis dadgena (saSinao da sagareo usa-
f rTxoeba, ganaTleba, ekonomikis xelSewyoba da a.S.) ukve sxva paramet-
rebia. maTi saSualebiT sabiujeto struqturaze SeiZleba movaxdinoT 

gavlena. Tu Seicvleba politikis prioritetebi (magaliTad, moTxov-

na sagareo usafrTxoebaze, fundamenturi samecniero kvlevebis an 

pro fesiuli ganaTlebis mzardi saWiroeba), maSin mas biujetSi wina 
planze gadaadgilebiT angariSi unda gaewios. sabiujeto politikisaT-

vis saxelmwifo investiciebis gansazRvras didi mniSvneloba aqvs. maTi 

moculoba, pirvel rigSi, mokle vadiT SeiZleba Seicvalos, rasac 

saxelmwifo samomxmareblo xarjebis cvlileba mosdevs. 

sabiujeto gegmis ganxorcielebisas federaluri mTavrobis Ziri Ta-

di amocanaa kanonmdeblebis gadawyvetilebaTa Sesruleba (aRmasru leb -

lis kanonmdeblobasTan mibma). federalurma mTavrobam gaTvaliswi ne-

buli xarjebi maSin unda aamoqmedos, Tu amas gansakuTrebuli ka   nonebi 

daavaldebulebs (magaliTad, e.w. Sedegis kanonebi). biujetis ga  daWarbebiT 
xarjvas gansakuTrebuli legitimacia sWirdeba. mas uwo de  ben biujetis 

dablokvis instrumentsac, romliTac finansTa minis t rs SesaZlebloba 

aqvs, xarjebi mis neba-survils dauqvemdebaros. bo lo wlebSi am gzas 

xSirad mimarTes. angariSwarmoeba yvela saxelmwifoebriv doneze saanga-

riSo sarevizio palatis (federaciis palatis, mxareTa palatebis) kon-
trols eqvemdebareba, Sesabamisad, kritikisa da rCevebis gaTvaliswineba 

naklebad xdeba. sanqciis miRebis SesaZ leb lo bebi im SemTxvevaSic ki, Tu 

sisxlis samarTlis kodeqsi irRveva, ar arsebobs.
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sagadasaxado politikis moqmedebis parametrebi 

sagadasaxado politikis instrumentis Semotana gulisxmobs axa li 

gadasaxadis SemoRebas an arsebulis gauqmebas. amas dafinansebis is to-

riaSi xSirad iyenebdnen: memkvidreobis gadasaxadis Semotana (1873 wels 

prusiaSi, 1906 wels Catarda germanuli raixis mier memkvidreobaze 

gadasaxadebis didi reforma), korporaciis gadasaxadi (1920 wels, 

Tavis droze sagadasaxado 10%-iani ganakveTiT), qonebis gadasaxadi 
(1893 wels prusiaSi, rogorc saSemosavlo gadasaxadis `Semavsebeli 

gadasaxadi~) da a.S. bolo magaliTia solidarobis fondis damateba 

sa Semosavlo gadasaxadze germaniis gaerTianebis Sedegad gamowveuli 

xarjebis dasafinanseblad. komunalur sferoSi bolo wlebSi iyo ga-

ma lebuli cda axali sagadasaxado Semosavlis wyaroebis moZiebisa 

(meore binis gadasaxadi, SefuTvis gadasaxadi). evrointegraciis pro-
cesis Sedegad germaniaSi bevri gadasaxadi gauqmda. safinanso bazrebze 

konkurenciis xelisSemSleli pirobebis aRmosafxvrelad gauqmda bir-

JaTa gayidvis gadasaxadebi da valutis gacvlis gadasaxadebi. moxmare-

bis gadasaxadebis harmonizaciis Sedegad, momxmarebels aRar ekisreba 

marilis, Cais, Saqris da gasanaTebeli saSualebebis ga da saxadebi. saga-

dasaxado politikis mniSvnelovani parametrebia: 

 sagadasaxado tarifi, romelic sagadasaxado tvirTis sidides gvi C-

venebs;

 sagadasaxado ganakveTis dadgena an cvlileba; 

 daubegravi Semosavlis minimumis dadgena, gamonaklisi wesebis daS-

veba, gadasaxadebis formirebis SesaZleblobebi;

 dabegvris safuZvlebis Secvla an Sevseba. 

sagadasaxado tvirTis gamoTvlisaTvis didi mniSvneloba sagadasa-

xa do tarifsa da gamoTvlis safuZvlebs aqvs. sagadasaxado tarifis 

sam tips ganasxvaveben:

1. progresul tarifTan gvaqvs saqme, Tu gazomvis mzardi safuZveli 

(magaliTad, dasabegri Semosavali) arsebobs da sagadasaxado dat-
virTva gazomvis safuZvelTan SedarebiT ufro metad izrdeba. sa-

Su alo sagadasaxado ganakveTi gazomvis mzard safuZvelTan erTad 

imatebs. 

2. proporciuli sagadasaxado tarifis SemTxvevaSi saSualo sagadasa-

xa do tvirTi yovelTvis erTnairad maRalia. magaliTad, dRg-s ga da-

sa xadis dros proporciuli tarifi SeiZleba, daubegravi minimumis 

uflebis miniWebiT arapirdapir progresulSi gadaviyvanoT. 

3. iSviaTia, magram arsebobs regresiuli tarifebi, maTi moqmedebis 

dros, gazomvis mzardi safuZvliT, saSualo sagadasaxado ganak-

ve Ti iklebs. magaliTad, mosaxleobis erTi sulze gadasaxadi, 
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rom  lis drosac yovelma moqalaqem, miuxedavad misi Semosavlis 

ra odenobisa, Tanabari sididis gadasaxadi unda gadaixados. ase 

rom, saSualo sagadasaxado datvirTva mzardi SemosavliT ecema. 

sa Sualo sagadasaxado ganakveTTan erTad, romlis cvlilebiT Sei-

Zleba gamovicnoT tarifis tipi, sagadasaxado politikis diskusiaSi 

zRvruli tarifis ganakveTic did rols asrulebs. is gviCvenebs, ra 

raodenobis gadasaxadi unda iqnas damatebiT gadaxdili, rodesac ga-

zomvis safuZveli (magaliTad, Semosavali) erTi erTeuliT izrdeba. 

yvelaze maRali Semosavlis dros zRvrul sagadasaxado ganakveTs xSi-

rad umaRles sagadasaxado ganakveTsac uwodeben. dabegvra yovelTvis 

Tavdapirveli sagadasaxado ganakveTiT iwyeba. sagadasaxado reformebis 

dros orives didi mniSvneloba aqvs. 

Semdgomi mniSvnelovani sakiTxia, neitraluria Tu ara sagadasaxa-

do reforma SemosavalTan mimarTebiT anu gadasaxadebiT igive Semo-

savlis miRebaa navaraudevi, Tu man gadasaxadebisa da maTgan miRebu-

li Semosavlis TandaTanobiT Semcirebamde unda migviyvanos. pasuxi 

damokidebulia sagadasaxado politikasTan dakavSirebul principeb-

ze (magaliTad, Sedegis miRwevis samarTlianoba), miznebze (magaliTad, 

gadanawilebis politikis, struqturuli politikis, an dasaqmebis 

politikis miznebi), aseve interesTa jgufebis SesaZleblobaze, rom 

maTTvis xelsayreli sagadasaxado samarTlebrivi wesrigi Seiqmnas 

(spe cialuri Camowera, gamonaklisebis daregulireba, mcire sagadasaxa-

do ganakveTi da a.S.). 

sagadasaxado politikis moqmedebis Sedegebi

Tu gadasaxadebs gamoviyenebT ekonomikisa da safinanso politikis 

miznebis gansaxorcieleblad, maSin, savaraudod, masTan dakavSirebuli 

Sedegebi unda gaviTvaliswinoT. amasTan, unda davsvaT kiTxva: dabe-

grilebisaTvis ramdenad aris SesaZlebeli an aris Tu ara saerTod Se-

saZlebeli, dabegvras (gadasaxadebisagan Tavis aridebis Sedegebi) Tavi 
daaRwion. amasTan, Sedegebi nebsiTi an uneblie SeiZleba iyos. isini 

unda davuqvemdebaroT gadasaxadebis mikroekonomikur zemoqmedebas. 

gadasaxadebisaTvis Tavis arideba ewinaaRmdegeba samarTlis normebs. 

gadasaxadebis urCi gadamxdeli sisxlis samarTlis safuZvelze isjeba 

(magaliTad, sagadasaxado deklaraciis gayalbeba). amis sapirispirod, 
gadasaxadebis Semcirebis sasurveli formac ki, garkveul SemTxveva-

Si, samarTlebrivad dasaSvebia. dabegrilis mxridan igi sagadasaxado 

procesis SezRudvaSi (magaliTad, dabegrili produqtebis moxmarebis 

SezRudviT, warmoebis adgilebis gadataniT `sagadasaxado oazisebSi~, 

sawarmoebis samarTlebrivi formebis SecvliT da a.S.) mdgomareobs. 
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gadasaxadebisagan Tavis aridebis kidev erTi saxeobaa gadasaxadebis 

gadakisreba, romelsac SeiZleba vuwodoT gadasaxadis zogierTi urCi 

gadamxdelis warmatebuli cda, masze dakisrebuli gadasaxadi faswar-

moqmnis procesSi bazris sxva monawileebze (produqtTa momxmarebleb-

ze maRali fasebiT, xolo mimwodeblebze dabali fasebiT) gadaitanos. 
es xSirad dRg-s gadasaxadisa da Sesyidvis gadasaxadis SemTxvevebSi 

xdeba. 

gadakisrebis zoma interesTa jgufebis mxridan zegavlenis mraval 

sididezea damokidebuli. koniunqturis cvlilebis mdgomareoba gansa-

kuT rebiT mniSvnelovan rols asrulebs. recesiul da SezRuduli 

msyi dvelobiTi unarianobis fazaSi maRali umuSevrobis gamo, iseve, 

ro gorc dRg-s gazrdis dros, gadasaxadebis gadakisrebis Sansi ufro 

naklebia, vidre aRmavlobis periodebSi. bazris forma da konkurenciis 

intensiuroba agreTve did rols asrulebs. rac ufro intensiuria 

konkurencia da naklebad moqmedebs oligopolisturi struqturebi, 

gadakisrebis SesaZlebloba ufro sustia. 

dasaqmebis politikis TvalsazrisiT didi mniSvneloba makroekono-

mikur aspeqts eniWeba: myidvelebze gadasaxadebis warmatebuli gada-

kisrebis Sedegad momatebuli fasis sididiT, ecema maTi (myidvelebis) 
realuri Semosavali. klebad realur Semosavals mosdevs kerZo mox-

marebis SezRudva (Tu momxmareblebi ar miecemian iluzias). rodesac 
sawarmoebi TavianTi warmoebisa da gayidvis politikaSi amaze arian 

orientirebulni, maSin isini kerZo moxmarebis SezRudvaze reagire-

ben maTi warmoebisa da saerTo ekonomikuri saqmianobis SemcirebiT. 

Se sabamisad, saerTo ekonomikur mdgomareobazea damokidebuli – es 
efeqti sasurveli iqneba Tu arasasurveli. Semdgom reaqcias SeiZle-

ba velodoT centraluri bankisgan. Tu, kerZod, arapirdapiri ga-

dasaxadebis gazrdis Sedegad (magaliTad, damatebuli Rirebulebis 

gadasaxadi) fasebis zrda gascdeba centraluri bankis mier dasaSve-

bad miCneul inflaciis dones, maSin SemzRudavi fuladi politikis 

kursi unda vivaraudoT. dasaqmebis uaryofiTi Sedegebi SesaZlebe lia 

aqedanac miviRoT. advilad misaxvedria, rom sagadasaxado politikis 

instru men te bidan zrdis Sedegebic SeiZleba miviRoT. magaliTad, Tu 

sainvesticio danamatebis gacemiT sawarmoTa sainvesticio saqmianobas 

xels SevuwyobT, maSin (vidre ar warmoiSoba Tanaefeqtebi) ekonomikis 
zrdas unda velodoT. 

dasaqmebis makroekonomikuri Sedegebi Semosavlisa da saxelfaso 

gadasaxadebis sxvadasxva cvlilebis drosac unda gaviTvaliswinoT. 

maT mivyavarT arsebuli Semosavlis cvlilebamde, radgan arsebuli 

Se mosavali kerZo moxmarebis mniSvnelovani determinantia, amitom ze-

moqmedeba maszec moxdeba. sanam gadasaxadebis gadamxdelebi Tvlian, 
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rom sagadasaxado tvirTi grZelvadiania, isini TavianTi samomxmare-

blo xarjebiTa da saqmianobiT am situacias miesadagebian. saerTod 

mom x marebelTa faqtobrivi reaqcia sakmaod arastabiluria. ramdenad 

Sez Rudaven (gazrdian) isini gadasaxadebis zrdis (Semcirebis) dros 
Ta vianT moxmarebas, an arsebuli Semosavlis SemcirebiT (gazrdiT), da-
ma tebiTi dazogvis saSualebiT, anda kreditebis aRebiT moaxdenen mis 

kompensirebas – amis gaTvla SeuZlebelia. kerZo moxmarebis xarjebis 

SemcirebiT (gazrdiT) uSualod bruto msp-c klebulobs (izrdeba). Tu 
korporaciaTa gadasaxadebi icvleba, maSin mosalodnelia sainvesti-

cio saqonlis moTxovnaze zemoqmedeba. SesaZlebelia, moTxovnis zrdis 

an dacemis tendencia Camoyalibdes, Tu sagadasaxado tvirTi xangr-

Zlivad ecema an piriqiT, imatebs. cxadia, Tu moTxovnas (sainvesticio 
saqonelze) zrdis an dacemis tendencia aqvs, amaze dasaqmebis donec 
re agirebas moaxdens. 

gadasaxadebis cvlilebis makroekonomikuri zemoqmedebis Semdeg ka-

te gorias gadanawilebis Sedegebi warmoadgens. saerTod Zalian Znelia 

cal keuli gadasaxadis an mTeli sagadasaxado sistemis cvlilebis 

safuZvelze gadanawilebis Sedegebis gansazRvra. maTi gansazRvrisa da 

SefasebisaTvis saWiro statistikuri baza absoluturad arasakmari-

sia. amas emateba isic, rom mxolod satarifo ganakveTiT (gadasaxade-
bis Zalze gansxvavebuli samarTlebrivad dasaSvebi formirebis Ses-

aZleblobebiT) SeuZlebelia efeqtian sagadasaxado tvirTze daskvna 

gakeTdes. progresuli saSemosavlo gadasaxadisaTvis ZalaSia is, rom 

faqtobrivad, rac ufro maRalia misi progresiis xarisxi, miT ufro 

didia gadanawilebaze misi zemoqmedeba. es niSnavs, rom gadasaxadebis 

gadamxdelebi ar floben gadasaxadebis samarTlebrivi formirebis Ses-

aZleblobebs da progresuli sagadasaxado tvirTisaTvis Tavis arideba 

ar SeuZliaT. 

arapirdapiri gadasaxadebis SemTxvevaSi xSirad saubroben regresi-

is zemoqmedebazec. aq igulisxmeba is, rom dabali Semosavlebis mqo  ne 

piri (Tavis SemosavalTan mimarTebiT) SedarebiT bevrs ixdis arapirda-
piri gadasaxadebiT datvirTuli samomxmareblo saqonlis Sesyidvaze, 

vidre maRali Semosavlebis mqone subieqtebi. isini (TavianT Semosav-
lebTan SedarebiT) dabali SefardebiTi samomxmareblo xarjebiT pro-

centulad nakleb arapirdapir gadasaxadebs ixdian. regresiis efeqti 

ZiriTad sakveb sasursaTo produqtebze dRg-s dabali (magaliTad, 

7%-iani) ganakveTiT SeiZleba Serbildes. marto es ramdenime miTiTe-

ba naTelyofs, rom praqtikaSi gadanawilebis Sedegebis gansazRvra 

TiTqmis SeuZlebelia. is, rac calkeuli gadasaxadisaTvis ukve prob-

lematuria, cxadia, mTlian sagadasaxado sistemasac exeba. 

evrokavSiri sagadasaxado politikis instrumentebis gamoyenebis 

dros TandaTanobiT ufro did rols asrulebs. zogierT wevr qveyanas, 
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gansakuTrebiT dabali sagadasaxado ganakveTiT (`sagadasaxado fuladi 

daxmarebebi~, `sagadasaxado dempingi~) partnior qveynebTan SedarebiT 
upiratesoba aqvs. es aris sagadasaxado konkurenciis gamoxatuleba, 

romelsac SeuZlia samomxmareblo arCevanis Tvalsazrisze arcTu um-

niSvnelo gavlena moaxdinos. 

magaliTad, SeiZleba davasaxeloT irlandiis respublika, romel-

mac marTalia, korporaciis sagadasaxado ganakveTi 38% daadgina, ma-

gram SedarebiT dabali 10%-iani sagadasaxado ganakveTiT dabegril 

sawarmoebSi (es RonisZieba 2005 wlamde SezRuduli iyo) didi sa-
investicio SesaZleblobebi Seqmna. mravali welia, kapitalis dinebam 

gadainacvla luqsemburgisaken, sadac kapitalze miRebuli Semosavlebi 

(garda dividendebidan miRebulisa) dabegvras ar eqvemdebareba. amiT 
maRalmwarmoeblurobaze aqcentis nacvlad, orientacia gadasaxadebis 

samarTlebrivi formirebis gansxvavebuli wesebiT Secvlil ganakveTeb-

ze aiRes (`sagadasaxado oazisebis~ Seqmna). es aralegaluri procesi 

ar aris. aralegaluria mxolod is, rodesac germaniaSi an safrangeTSi 

kapitalze miRebuli Semosavlebi luqsemburgSi ganTavsebiT gadasaxa-

debis gadaxdis miRma rCeba. es `umsgavso~ sagadasaxado konkurencia 

da kapitalis `gaqcevis~ arasasurvel procesebi rom aRikveTos, evro-

kavSirSi pirdapiri gadasaxadebis harmonizacia unda ganxorcieldes. 

2005 wlidan evrokavSiris 12 qveyana sakuTari rezidentebis kapital-

ze saprocento Semosavlebis Sesaxeb informacias gacvlis. luqsembur-

gi, belgia da avstria am procesSi jer ar monawileoben. 

xarjebis politikis instrumentebi

xarjebis politikis instrumentebs saxelmwifo xarjebis sxvada-

sxva kategoria miekuTvneba. saxelmwifo xarjebi SeiZleba davyoT gan s-

xvavebuli kriteriumebis safuZvelze. isini TavianTi struqturisa da 

donis mixedviT (moxmarebisa da sainvesticio xarjebi, transformacii-
sa da transferis xarjebi da a.S.) SeiZleba Seicvalos. 

makroekonomikuri TvalsazrisiT dasaqmebisa da fasebis zemoqmede-

bas didi mniSvneloba aqvs. Tu saxelmwifo saqonelsa da momsaxurebaze 

Tavisi xarjebis donis cvlilebas moaxdens, aqedan dasaqmebis uSualo 

efeqtebs miviRebT. saxelmwifos es xarjebi aris erToblivi ekonomi-

kuri moTxovnis komponentebi da amdenad msp-s sidides gansazRvravs. 

saxelmwifo investiciebiT zrdis efeqtebi zogadad mosalodnelia. Tu 

saxelmwifo aumjobesebs maT materialur infrastruqturas an inve-

stirebas axdens ganaTlebis sferoSi, maSin es ekonomikis zrdisa da 

teqnikuri progresis mniSvnelovani winapiroba xdeba. 

amasTan kavSirSi gvsurs, mokled saxelmwifos samomxmareblo da 

sainvesticio xarjebs Soris gansxvavebas SevexoT. ekonomikuri gamoT-

vlebidan cnobilia, rom magaliTad, yvela mimdinare xarji (person-
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alisa da sasaqonlo xarjebi) saxelmwifo moxmarebaSi igulisxmeba, 

amis sapirispirod umaRlesi skolebisa da quCebis mSenebloba da a.S. 

sa xelmwifo investiciebSi CaiTvleba. am gansxvavebis azri SeiZleba 

ar sebiTad kiTxvis niSnis qveS davayenoT. 

neoklasikuri doqtrinis farglebSi saxelmwifo samomxmareblo 

xarjebs produqtiuli Sedegebi ar gaaCnia. amitom, saWiroa, sainvesti-

cio xarjebis sasargeblod maTi Semcireba. saxelmwifo Tavisi ZiriT-

adi amocanebiT unda Semoifarglos. am gamonaTqvamebis sawinaaRmdegod 

unda moviyvanoT sul mcire ori argumenti: 

 erTi mxriv, saxelmwifo sainvesticio xarjebis produqtiuloba 

mxo lod maSin izrdeba, Tu maT Tan axlavs samomxmareblo xarjebi. 

umaRlesi skolebis mSeneblobas adamianur kapitalSi investiciebis 

zrdamde mxolod maSin mivyavarT, Tu mimdinare xarjebi gvaqvs (Ta-
nam SromelTa da profesorTa xelfasebi, sagnobrivi xarjebi da a.S. 

igu lisxmeba sainvesticio da samomxmareblo xarjebis komp le men-

turoba); 
 meore mxriv, yoveli saxelmwifo investiciidan iZulebiT gamom di na -

reobs mimdinare xarjebi, romlebsac agreTve Sedegis xarjebsac uwo-

deben (axal avtomagistrals sWirdeba meTvalyureoba quCis os tatebis 

mier, warmoiSoba SekeTebis xarjebi avariebis Sedegad da a.S.) 
saxelmwifo xarjebidan aseve ganawilebis politikis moqmedebis 

Sedegebi SeiZleba gamomdinareobdes. gadamwyveti kiTxva ismis Semdeg-

nairad: vin igebs saxelmwifo xarjebiT? mas `xarjebis incidents~ (sa-
finanso politikis RonisZiebebis, am SemTxvevaSi xarjebis, zemoqmedeba 

Semosavlebis ganawilebaze) uwodeben. Zalze TvalsaCinoa, rom martivi 

pasuxi ar SeiZleba arsebobdes. aviRoT sikeTe `Siga usafrTxoeba~ – 
mas, visac didi qoneba aqvs, am produqtidan maRali sargeblis miReba 

SeuZlia, vidre im moqalaqes, romelsac qoneba ar gaaCnia. sikeTeze 

– umaRlesi ganaTleba – SegviZlia yovelTvis davaskvnaT, rom stu-

dentebs Soris RaribTa Svilebi naklebad arian warmodgenilni. am 

mdgomareobas xels uwyobs swavlisaTvis maRali xarjebis arseboba, 

romlebsac Raribebi ver umklavdebian. aqedan SeiZleba davaskvnaT: 

maRali Semosavlis mqone pirebi – Tu arsebobs dadebiTi Sefardeba 
socialur statussa da Semosavals Soris – proporciulad ufro 

did, ufasod SeTavazebul ganaTlebis saxelmwifo xarjebs iReben. am 

Sedegebs, pirobiTad, saxelmwifoSi umaRlesi ganaTlebis miRebis xel-

Semwyobi kanonis warmatebuli moqmedeba asustebs. 

struqturuli politikis gansakuTrebiT mniSvnelovan instru-

ments subvenciebi miekuTvneba. gvsurs, xarjebTan (gadaxdili safinanso 

daxmarebebi) dakavSirebiT SevexoT subvenciebis problematikas, radgan 

sagadasaxdo politikis instrumentebsac (sagadasaxado SeRavaTebi) 
arcTu iSviaTad subvenciebis xasiaTi aqvT. 
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yovelgvari subvencia saWiroebis mixedviT unda gadamowmdes. mas-

Si Sedis, agreTve, marTlac sasurveli Sedegis momtani RonisZiebebis 

kontroli. saxelmwifo Carevis Sedegis analizi Zalze Zneli Casa-

tarebelia, radgan saxelmwifos Carevis gareSe rogor ganviTardeba 

bazari, SeuZlebelia winaswar ganvsazRvroT. ar arsebobs sayovelTaod 

damkvidrebuli meTodebi, romelTa safuZvelze saxelmwifo xarjebis 

politikis Sedegs (gansakuTrebiT daxmarebis politikis) erTmniSv ne-
lov nad davadgenT. marTalia, SeiZleba warmovadginoT safinanso daxma-

rebebi da calkeul RonisZiebebTan dakavSirebuli miznebi, magram Sede-

gis srulyofil analizs ver CavatarebT. amdenad, mxolod Sedegis 

kon trolis viwro CarCoebiT unda SemovifargloT. 

kvleva gvaCvenebs, rom gansxvavebuli miznebisa da calkeuli dax-

marebebis formirebis Sesabamisad Sedegis kontrolis sxvadasxva sax-

eoba arsebobs. es sruliad sakmarisia (instrumentTa daniSnulebis 

mixedviT gamoyenebis Semowmebidan Sedegis analizamde, aseve arsebuli 

da samomavlo miznebis miRwevis kontrolis Sedarebisas. magaliTad, 

saxsrebis ganawilebis aRweriT, investiciaTa moculobiT da gatarebu-

li RonisZiebebiT Seqmnili samuSao adgilebiT). winapirobas gazomvadi 
miznebis kriteriumebi warmoadgens. am farglebs gareT Sedegis kon-

troli Zalze Znelia, radgan metwilad rTulia, gamovyoT is faqto-

ri, romelic ufro arsebiT cvlilebebze axdens gavlenas. 

Tu saqme exeba xarjebis donis cvlilebas, maSin saxelmwifo inve-

stirebis procesSi `manevrirebis Zalas~ davinaxavT. ar unda dagvavi-

wydes, rom saxelmwifo investiciebs infrastruqturis sxvadasxva 

sferoSi zrdis xelSemwyobi Sedegi aqvs. amas emateba isic, rom in-

vesticiebi saxelmwifo regionul sakuTrebaSi araTanabrad ganTavs-

deba. `mTavari investorebi~ municipalitetebi arian. am SemTxvevaSi 

garkveul saxelmwifo xarjebs moklevadiani gavlenis unari ar gaaCnia. 

es ZalaSia yovelTvis maSin, Tu isini Sesacvleli kanonis safuZvel-

ze moqmedeben. gamocdileba gvaCvenebs, rom xarjebis Sekveca gansa-

kuTrebiT xSirad socialur sferoSi tardeba. es imis gamo xdeba, 

rom socialuri transferebis mimRebebs lobisturi jgufi ar hyavT. 

aq agreTve ideologiuri gavlenac vlindeba (anu rogori siZlieriT 

aRiqmeba ekonomikasa da sazogadoebaSi saxelmwifos pasuxismgebloba). 

valis politikis instrumentebi 

saxelmwifos valis politikis farglebSi or aspeqts ganasxvave-

ben. erTi mxriv, saqme SeiZleba exebodes valis mdgomareobis cvlile-

bas (valis donis dadgenis politika), meore mxriv, valis struqturis 

cvlilebas. am saqmiT, magaliTad, germaniaSi dakavebulia finansTa saa-

gento – SezRuduli pasuxismgeblobis sazogadoeba, romelsac deri-
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vatuli safinanso instrumentebis gamoyenebisa da fulis bazarze 

saq  mianobis ufleba aqvs. 

saxelmwifo davalianebis cvlileba SeiZleba koniunqturis politi-

kis instrumentad gamoviyenoT. amasTan saqme exeba: (1) kreditebis mi Re-
baze zemoqmedebas da (2) sakredito saSualebaTa gamoyenebis mimarTu-

lebiT moqmedebas. 

 (1) kreditis miRebisas unda gaviTvaliswinoT, rom misi saSu-

ale biT safinanso bazarze saprocento ganakveTis zrdis tendencia 

war moiSoba. fulisa da kapitalis bazrebis urTierTdamokidebulebis 

gamo saprocento ganakveTebis zrda sxva safinanso bazrebzec moaxdens 

gavlenas. Tu investiciebi saprocento ganakveTis cvlilebis mi marT 

elastikuria, SeiZleba kerZo investiciebis Semcireba miviRoT. mas 

crowding – out-efect-s (tanzis efeqtsac) uwodeben. aseTi efeqti Se z-
Rudavda koniunqturisa da dasaqmebis politikis mizanmimarTul eqs-

pan siur moqmedebas.

(2) kreditis aRebiT miRebuli safinanso saSualebebi damatebiTi 

sa xelmwifo xarjebisTvis unda gamoviyenoT. problematuria is, rom, 

marTalia, valis aRebisaTvis mzadyofna didia (mas politikosebi ga-

dasaxadebis zrdasTan SedarebiT da saarCevno politikis miznebis gamo 

upiratesobas aniWeben), magram davalianebis mogvianebiT SemcirebisTvis 

politikosebs, rogorc wesi, neba akliaT. amavdroulad, unda mivu-

TiToT im saSiSroebaze, romelic Cndeba maSin, rodesac mivmarTavT 

centralur banks, rogorc kreditors, rac dakavSirebulia fulis 

masis gafarToebasa da inflaciis zrdasTan. es ZalaSia maSinac, roca 

pirdapiri kavSiri centralur bankTan SezRudulia (rogorc evroka-
vSiris centraluri bankebis sistemaSi). magram, amavdroulad, sabanko 

seqtori sakmarisad didi raodenobiT Tavisufal likvidur rezervebs 

flobs, romlebsac is saxelmwifos aZlevs. fulis raodenoba komer-

ciuli bankebis mier unaRdo angariSsworebisaTvis aqtivebis Seqmnis 

safuZvelze izrdeba. 

meore mxriv, SeiZleba ekonomika iseT mdgomareobaSi iyos, romel-

Sic saxelmwifo valis zrda misaRebic ki aris. Tu ekonomika Zlieri 

dacemis procesSia, maSin kerZo sawarmoebis sainvesticio saqmianoba 

umniSvneloa – aseT situaciaSi saSualovadian miwodebaze orientire-

buli safinanso politika efeqtiani ar aris. damatebiTi saxelmwifo 

moTxovna xels Seuwyobda dasaqmebis zrdas. problematuria aseTi 

politika maSin, Tu valis mdgomareoba – da amiT gamowveuli sapro-

cento gadasaxdelebi – iseT sidides aRwevs, romelic mTavrobis moq-

medebis areals sagrZnobad SezRudavs. 

Tu saqme exeba valis restruqturizaciis politikas, davalianebis 

mdgradi mdgomareobisaTvis Casatarebelia Semdegi RonisZiebebi: 
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 vadebis xangrZlivobis struqturis cvlileba: mokle da saSualo 

vadiani valdebulebebi grZelvadianSi gadadis (magaliTad, saxazino 

obligaciebis gadatana sesxebSi). amiT izrdeba valebis momsaxurebis 

dawyebamde arsebuli drois monakveTi da saxelmwifo xSirad aRar 

aris iZulebuli, restruqturizaciis (valis gadatanis) Ronis Zi-
ebebi gaataros. dadebiTi gverdiTi efeqti kapitalis bazris gan-

viTarebis stabilurobiT miiReba.

 kreditorTa struqturis cvlilebac unda gaviTvaliswinoT. ana-

liz ma gvaCvena, rom saxelmwifo valis 40%-ze meti sabanko seq-

to ridan iqna aRebuli. amiT kvlavac saqme gvaqvs saxelmwifo kre-

di tis did wilad sakredito institutebze damokidebulebasTan. 

magram Zalze sasurveli SeiZleba iyos, rom valis didi nawili 

kerZo sabiujeto seqtorSi ganTavsdes (es moaxdenda gavlenas 

kerZo biujetebze da isini saprocento Semosavlebis safuZvelze 

damatebiT saxsrebs dazogavdnen). bolo wlebSi sul ufro metad 

ucxour kreditebs iyeneben. maTi aReba xdeba maSin, Tu procentebis 

daricxva kreditori qveynidan ufro dabalia (procentebis Rire-
bu lebis Semcirebuli Sesatani) da Tu kapitali Sida bazarze ker-

Zo kreditebze moTxovnis sasargeblod daizogeba. 

 gadasaxdeli procentebis struqturis cvlilebam (maRalprocentiani 

sesxis dabalprocentianSi gadatana) SeiZleba xeli Seuwyos dabali 

saprocento xarjebis miRwevas. 

 sxva RonisZiebebs SeiZleba warmoadgendes valis saxeobebis cvli-

leba, SeTanxmebebi valis dafarvaze, valis svopi da sxva. 

cxadia, rom valis gadavadebis Sesabamisi mizanmimarTuli RonisZie-

bebi valis sawyis doneze da mis Semadgenlobaze aris damokidebuli. 

rac ufro maRalia valis done, miT ufro metadaa saWiro valis mizan-

mimarTuli marTva. unda gaviTvaliswinoT agreTve calkeul kreditor-

Ta jgufebis mier sesxis gacemis motivebi (rentabeloba, likviduroba 

da usafrTxoeba) da Sesabamisi koniunqturis mdgomareoba. valis marT-

vis efeqtianoba aseve sagareo ekonomikuri zegavleniTac ganisazRvre-

ba. warsulma gvaCvena, rom ara marto saerTaSoriso koniunqturuli 

da fasTa urTierTdamokidebuleba, aramed saerTaSoriso saprocento 

kavSirebic arsebobs. es niSnavs saerTaSoriso safinanso da kapitalis 

bazrebis TiTqmis srul globalizacias, ris gamoc SeiZleba avtono-

miuri (nacionaluri) saprocento politika SeizRudos. 

sxva aspeqts ukve SevexeT, kerZod, saxelmwifos maRali vali mo-

maval Taobebs tvirTad daawveba? aq saqme exeba saxelmwifo davali-

ane bis droTaSoris (intertemporalur) ganawilebis moqmedebas. amasTan 

saxelmwifo xSirad ver aRwevs sasurvel Sedegebs, radgan daval-

ianebis (rogorc Taobebs Soris gadanawilebis instrumentis) zrdiT 
miRebuli saxsrebi, racionalurad ar gamoiyeneba. 
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saxelmwifo kreditebis aRebiT resursebze anu msp-s nawilze pre-

tenzias acxadebs. didi mniSvneloba aqvs imas, Tu ra miznebiT gamo-

iye neba es resursebi da mTeli ekonomikis mdgomareoba rogor unda 

Se fasdes. Tu ekonomika sawarmoo SesaZleblobaTa moculobis sruli 

datvirTvis fazaSi imyofeba, warmoiSoba problema, romelic sakredi-

to resursebze saxelmwifo moTxovnis zrdiT kerZo moTxovnis Sez-

Rud  vaSi vlindeba (vito tanzis efeqti). Semdgomi ganxilvisaTvis unda 

davadginoT, kreditebiT dafinansebuli saxelmwifo xarjebidan sarge-

beli vis eqneba (xarjebis incidenci). amis sapirispirod, Tu sawarmoo 
SesaZleblobebi mTlianad ar aris datvirTuli, maSin saxelmwifo 

Tavisufal sakredito resursebs problemebis gareSe iTvisebs.

safinanso gaTanabrebis politikis instrumentebi 

saxelmwifo safinanso gaTanabreba, magaliTad, germaniaSi federa-

ciasa da mxareebs (miwebs) Soris Zalauflebis mopovebisaTvis mudmivi 

brZoliT xasiaTdeba. saSemosavlo da korporaciaTa gadasaxadebidan 

konstituciurad saSemosavlo gadasaxadis ganakveTebia dadgenili. 

maTi cvlileba Znelia, radgan amisTvis konstitucia unda Seicvalos. 

amisaTvis martivi kanonis miRebaa saWiro. safinanso gaTanabrebisaTvis 

damaxasiaTebelia is, rom mniSvnelovani cvlilebebi SedarebiT iSvia-

Tad xdeba. 

pasiuri safinanso gaTanabrebis farglebSic SeiZleba moxdes cvli-

lebebi. magaliTad, maSin Tu amocanaTa kompetencia sxva saxelmwifoe-

briv sibrtyeze gadainacvlebs (igulisxmeba kompetenciebis gadacema 

avtonomiur warmonaqmnebze da municipalitetebze). magaliTad, german-

iaSi mxareTa (miwebis) safinanso gaTanabrebaSi da mis Semavsebel fed-

eralur daxmarebebSi federaciisa da miwebis monawileobis wilebTan 

erTad gayidvebis (gasaRebis) gadasaxadebis horizontaluri ganawile-

bac regulirdeba. bundesratis TanxmobiT miRebuli kanoni federa-

ciasa da miwebs (mxareebs) Soris safinanso gaTanabrebis Sesaxeb gay-
idvebis gadasaxadebis sakanonmdeblo safuZvelia. municipalitetebis 

safinanso resursebis wili 64%-s Seadgens da araproporciuli Warbi 

Semosavlebis 12%-iani ganakveTi gaTanabrebisagan gaTavisuflda. amiT 

gaTanabrebis movale qveynebic `ganitvirTnen~. 

gayidvebis gadasaxadebis horizontaluri ganawilebis meTodi gamar-

tivebulia. mxareTa wilis 1/4-mde gayidvebis (gasaRebis) gadasaxadeb ze 
modis (Semavsebeli wili). mxareTa wilis 3/4 – mosaxleobaze nawil-

deba. axal mxareTa susti sagadamxdelo unaris gamo Semavsebeli wile-

bi dRes bevrad ufro did rols asrulebs, vidre es warsulSi iyo.

mxareTa horizontalur safinanso gaTanabrebaSi finansurad sust 

mxareTa safinanso SesaZleblobebi maRldeba finansurad Zlier mxare-
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Ta SesaZleblobebis xarjze (finansurad saSualo siZlieris qveynebis 

SesaZleblobebis sul mcire 95%-mde). 
mTeli germaniis mxareTa safinanso gaTanabrebaSi mimRebi mxareebi 

(miwebi) arian: axali mxareebi da berlini, bremeni, qveda saqsonia, rain-

lad pfalci da zaarlandi. gadamxdeli miwebia, pirvel rigSi: nord-

rein- vestfaleni, baden – viurtembergi, bavaria, heseni da hamburgi. 
federaciis, rogorc safinanso gaTanabrebis momwesrigeblis, Semav-

se beli resursebi mravalmxrivad gamoiyeneba. magaliTad, federacia 

iZleva deficitze Semavsebel safinanso resursebs sust mxareebze (mi-
webze) 100%-dan 90%-s, xolo mxareTa safinanso gaTanabrebis Sedegad 

resursebis darCenil danakliss saSualo safinanso SesaZleblobebis 

mqone miwebisgan iRebs. garda amisa, axali regionebi specialuri moTx-

ovnebisaTvis damatebiT (Semavsebel) saxsrebs iReben. 
safinanso gaTanabrebis sistemis wesebi sinamdvileSi Zalze komp-

leq suria. ZiriTadi problemaa is, rom finansurad Zlieri mxareebi 

mo tivacias kargaven TavianTi sagadamxdelo unaris gaumjobesebisaTvis, 

radgan maT bevri unda gascen, maSin, rodesac susti mxareebi sakuTari 

saSemosavlo situaciis gaumjobesebisaTvis sakmaris iniciativas ver 

avlenen (radgan maT isedac exmarebian). aqac, iseve, rogorc gadasaxa-
debis SemTxvevaSi, reformebis aucilebloba arsebobs. 

ekonomikuri politikis koordinirebis instrumentebi evrokavSirSi 

evrokavSirSi ekonomikuri politikis koordinirebis ZiriTadi mi-

mar Tulebebi evrogaerTianebis xelSekrulebis 99-e muxliT aris dad-

ge nili. amis mixedviT, ekonomikuri politikis ZiriTad mimarTule-

bebze evrokomisia, ekofinansTa sabWo da evrosabWo kvalificiuri 

um ravlesobis rCeviT SeimuSavebs da iRebs rekomendaciebs. maT ekonomi-

ku ri zrdis, dasaqmebisa da konvergenciis xelSewyobaSi wvlili unda 

Se itanon. ZiriTad instrumentebad stabilizaciaze orientirebuli fu-

ladi politika, ekonomikis (saxelmwifo biujetebis) konsolidaciisa-

ken swrafva da mzardi konkurentunarianoba unda davasaxeloT. mTavari 

mimarTulebebi konkretulad qveynebis specifikis gaTvaliswinebiT unda 

Camoyalibdes. gansakuTrebuli yuradReba eTmoba: Sromisa da sasaqonlo 

bazrebis funqcionirebas, zogad da profesiul ganaTlebas, dasaqmebis 

zrdis mastimulirebel sagadasaxado da socialuri dazRvevis siste-

mebis funqcionirebas. evrokavSiris aqtiuroba ar unda Semoifarglos 

rekomendaciebiT. evrogaerTianebis xelSekrulebis 99-e muxli iTval-

iswinebs mravalmxrivi kontrolis meqanizms, romelic moicavs:

 ekonomikuri politikis ZiriTadi (saerTo) mimarTulebebis dacvis 

kontrols; 

 konvergenciis programebis kontrols wevrobis kandidati qveynebis 

savaluto sistemasa da stabilizaciis programebSi SesvlisaTvis;
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 Warbi deficitebis Tavidan acilebis drouli gafrTxilebis sis-

temas, stabilurobisa da konkurentunarianobis gansamtkiceblad. 

ekonomikuri politikis SeTanxmebuli mimarTulebebis dacvisaTvis 

evrosabWos SeuZlia wevr qveynebs rCevebi misces (evrogaerTianebis 
xelSekrulebis 99-e muxlis Sesabamisad) qmediTi ekonomikuri poli-

tikis RonisZiebebis gasatareblad. mas aseve kvalificiuri umravleso-

biT SeuZlia rCevebis gamosaqveyneblad gadawyvetileba miiRos. cxadia, 

rom am gziT SesaZlebelia politikuri zewolis ganxorcieleba. 

savaluto sistemaSi da amiT evrosavaluto klubSi miReba, maas-

trixtis xelSekrulebis mixedviT, mkacri stabilizaciis kriteriume-

bis SesrulebasTan (konvergenciis kriteriumebi) aris dakavSirebuli. 

erTiani valutis xangrZlivi droiT stabilizaciis gansamtkiceblad 

dublinSi stabilizaciisa da zrdis paqtis ZiriTadi mimarTulebebi 

miiRes (1996 wels). monawile qveynebis valdebuleba grZelvadiani sa-

biujeto disciplinis Sesaxeb am paqtis ZiriTad Semadgenels warmoad-

gens. evrokavSiris qveynebma unda warmoadginon stabilizaciis pro-

gramebi, romlebSic isini TavianTi saSualovadiani biujetebis miznebs 

asaxaven. maT unda daasaxelon saxelmwifo davalianebis savaraudo 

zrda (an Semcireba) da bolos is RonisZiebebi unda SeimuSavon, rom-

lebic dasaxuli miznebis Sesrulebas uzrunvelyofs. stabilizaciis 

programebis gaaqtiureba yovelwliurad uaxlesi ekonomikuri da saf-

inanso monacemebis safuZvelze xdeba. evrokavSiris im wevrma qveynebma, 

romlebic ar monawileoben erTian savaluto zonaSi, konvergenciis 

programebi yovelwliuri mizanmimarTulebebiT unda SeimuSavon. 

drouli gafrTxilebis sistemis farglebSi evrokavSiris komisia 

da sabWo Tvalyurs adevnebs wevri qveynebis biujetebis mdgomareobis 

cvlilebas da rCevebs im qveynebs aZlevs, romlebsac Warbi deficiti 

emuqreba. saxelmwifoebs, romlebic misdeven stabilizaciis Camoyal-

ibebul kurss, unda SeeZloT normaluri koniunqturuli ryevebis 

sta bilizeba ise, rom sabiujeto deficiti bruto msp-s 3%-ze metad 

ar gaizardos. yovel SemTxvevaSi, maT unda SeswevdeT unari Warbi 

de fi citi swrafad aRmofxvran. es rom moxdes, gaTvaliswinebulia 

san qciebi im qveynebisaTvis, romlebic TavianT sabiujeto deficits 

zereled uyureben. Tumca sanqciebi avtomaturad ar wesdeba. ZalaSi 

unda iyos gamonaklisebi, Tu Warbi deficiti sagangebo movlenebis an 

aSkarad gamokveTili stagnaciis (an depresiis) gamo arsebobs. maRali 

deficitebi mxolod ekonomikuri zrdis 2%-ze ufro metad daklebis 

SemTxvevaSi aris nebadarTuli. gadawyvetilebas, arsebobs Tu ara War-

bi deficiti, evrokavSiris ministrTa sabWo iRebs. magram evrokomisiis 

mier wevri qveynebis safinanso politikis gansja moqmedebis iZulebis 

zedmeti swrafvidan ar unda gamomdinareobdes. 
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safinanso politikis problemebi da moqmedebis areali 

zogadi problemebi da sazRvrebi 

pirveli mTavari problemaa is, rom safinanso politikis mizanTa 

sistema Zalze kompleqsuria. safinanso politikis praqtikaSi mainc-

damainc naTeli ar aris, Tu ra miznebs isaxaven da ra prioritetiT. 

racionaluri safinanso politikis danergva Zneldeba politikur in-

teresTa zegavleniT, aseve politikuri oportunizmiT, romelic ufro 

metad Zalauflebis SenarCunebazea orientirebuli (Zalauflebis mop-

ovebis strategiebi). 
es exeba agreTve safinanso saSualebebis gamoyenebas. safinanso 

politikis instrumentebiT cdiloben iseTi miznebis ganxorciele-

bas, romlebic yovelTvis erTmaneTTan Tavsebadi ar aris. garkveuli 

Ron isZiebebi sxva miznebis mimarT kontrproduqtiuli SeiZleba iyos. 

ze moqmedebaTa jaWvi grZelia da yovelTvis srulyofilad Secnobili 

ar aris. es ZalaSia safinanso politikis RonisZiebaTa ganawilebis 

efeq tisaTvis. Tundac udavo iyos safinanso politikis saSualebaTa 

vargisianoba, maT gamoyenebas SeiZleba politikuri neba akldes. 

erT-erTi umniSvnelovanesi problema saxelmwifo safinanso ekono-

mikis sxvadasxva saxelmwifoebriv doneze koordinaciis aucilebloba-

Si mdgomareobs. sust da mcire regionTa interesebis mdgomareo-

ba miwebis an federaciis interesebTan SedarebiT SeiZleba sruliad 

sxva gvari iyos. arsebuli safinanso gaTanabrebis wesebi koreqturas 

sa  Wi roebs. amasTan, federaciasa da miwebs Soris SeiZleba konfliqtu-

ri situacia Camoyalibdes. amas SeiZleba gansazRvravdes partiuli 

po  litikis motivebi, magram, amavdroulad, araa gamoricxuli, saqme 

fe  deraciis interesTa sawinaaRmdego miwebis specifikur interesebs 

exe  bodes.

safinanso politikis yvela sferosaTvis ZalaSia is, rom igi ar-

sebiTad saerTaSoriso koordinaciisa da harmonizaciis aucileblo-

bas eqvemdebareba. savaluto kavSiris wevri qveynebisaTvis sabiujeto 

deficitebi mudmiv kontrols saWiroebs. Warb deficitebze, romleb-

sac koniunqturis politikiT ver gavamarTlebT, sanqciebi unda dawes-

des. amiT ki nacionalur interesTa samoqmedo areali mcirdeba. 

sagadasaxado politikis problemebi da sazRvrebi

erT-erTi umniSvnelovanesi sazRvari ekonomikur subieqtTa moq-

medebaSi devs. rogor moqmedeben isini da saerTod moqmedeben Tu ara 

dasaxuli miznebis Sesabamisad, maT mier yovelTvis mtkiced gadawyveti-

li ar aris. SesaZlebelia, rom sawarmoebma sagadasaxado stimulebze 

reagireba saerTod an sasurveli zomiT ar moaxdinon. es SeiZleba 
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ZalaSi iyos kerZo meurneobebisTvisac, Tu, magaliTad, gadasaxadebis 

dakisreba xdeba im mizniT, rom kerZo meurneobebis samomxmareblo xar-

jebze gavlena moaxdinon (am SemTxvevaSi maT sakuTari biujeti unda 
dazogon an krediti aiRon). sagadasaxado politikaSi mxedvelobidan 

ar unda gamogvrCes, rom sagadasaxado Semosavlebi molodinis para-

metrs warmoadgens, maSin, rodesac saxelmwifo moqmedebis parametria 

dabegvris safuZvlis, sagadasaxdo tarifebis da a.S. dadgena. 

sagadasaxado politikis instrumentebis gamoyenebasTan dakavSire-

biT Sedegebi mosalodnelia sxvadasxva droiT monakveTebSi (time-lags). 
rodis moqmedebs sagadasaxado politikis RonisZiebebi? sazogadod am 

SemTxvevaSi unda velodoT gardamaval periodebs, radganac finansebis 

gankargva axali kanonebis Sesabamisad gasatarebeli gankargulebebiT 

an brZanebebiT SeiZleba moxdes. amas emateba dayovnebuli reaqciebi im 

ekonomikuri subieqtebis mxridan, romlebsac es SeexoT. gasul wlebSi 

sagadasaxado politikisaTvis sakonstitucio sasamarTlos gadaw y ve-

ti lebiT damatebiTi sazRvrebi (SezRudvebi) dawesda. 
uaxlesi magaliTebi: saSemosavlo gadasaxadebis SemTxvevaSi moxda 

daubegravi minimumis zrda da qonebis gadasaxadis Semcireba, romelmac 

safinanso gaTanabrebis sferoSi dadebiTi Sedegebi gamoiRo. 

saerTod, xazinas maRali Semosavlebis miRebis interesi aqvs, mag-

ram amiT is SeiZleba miuaxlovdes dabegvris im zRvars, romelic gada-

mxdelebis mier gadasaxadebis gadaxdisaTvis Tavis aridebis reaqcias 

gamoiwvevs. Crdilovani ekonomikis aqtiuroba amis naTeli dadasture-

baa. saerTaSoriso integraciiTa da liberalizaciiT SeiZleba moxdes 

adgilsamyoflis cvlileba (gadasaxadebidan Tavis arideba), romelic 

mosalodnel Semosavlebze uaryofiTad imoqmedebs. saerTod, yovelT-

vis saqme exeba saerTaSoriso TvalsazrisiT optimaluri fiskaluri 

mdgomareobis (sagadasaxado tvirTis) povnas.

xarjebis politikis problemebi da sazRvrebi 

xarjebis politikis pirveli sazRvari Semosavlebis SezRudvidan 

gamomdinareobs. ufro xSirad, gadasaxadebis SefasebaSi, bolo naxevari 

wlis problemebs vexebiT. ase rom, mosalodneli xarjebis dagegmva 

gaZnelebulia. efeqtianobisa da saxelmwifo aqtiurobis aucileblo-

bis xangrZlivi kontrolis moTxovnas saxelmwifo organoebi an ver 

amCneven an mis realizebas ver axdenen. operacionalizebul miznebze 

orientacia (Tu igi ukve saerTod xdeba) bundovania. Sedegze orien-
tirebuli biujetis dagegmvis elementebi mxolod saSualovadian sa-

finanso dagegmvaSi Cans. sxva meTodebiT, romlebic Seqmnes, magaliTad, 

moZvelebuli kanonmdeblobiT (Sunset Legislation), saxelmwifo xarjebi 

winaswar aris droSi SezRuduli. sanam biujetidan dafinansebuli 
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organizacia vadis gasvlamde ar daadasturebs xarjebis gawevis saW-

iroebas, es xarjebi ar ganxorcieldeba. Tu Sesabamis teritorias an 

organizacias SeuZlia daasabuTos, saxsrebis produqtiuli da mizan-

mimarTuli gamoyenebis SesaZlebloba, maSin maT SeiZleba ufro maRali 

xarjebic daugegmon. 

subvenciebis problemebi faqtoruli fasebis damaxinjebis, daxmare-

bis Semcirebis politikis uunarobis, Sedegis kontrolis siZneleebis 

da a.S. RonisZiebaTa amorfulobaSi mdgomareobs. amasTan, ekonomikuri 

subieqtebis moqmedebam SeiZleba didi roli Seasrulos. momavalSi 

daxmarebebis gareSe Tavis gatanis mizniT mosalodnelia, rom daxmare-

bis mimRebni arsebul pirobebTan adaptacias moaxdenen. Tu ar moxdeba 

daxmarebebis droSi SezRudva, maSin, rogorc Cans, maTi Semcireba 

gamoricxuli iqneba.

xarjebis politikis zogad problemas warmoadgens is, rom cal ke -

uli xarjebis `sargeblianobis~ gansazRvra SeuZlebelia (sazogado eb-
rivi saqonlis problema). saxelmwifo korporaciebma zustad ar ician, 

rogoria moTxovna saxelmwifo simZlavreebze (saxelmwifos sa wa r moo 

simZlavreTa optimaluri moculoba) da momxmareblebs sazoga do  ebrivi 

saqonlis ra raodenoba unda SesTavazon. amas emateba isic, rom moqa-

la qeebi kavSirs sagadasaxado iZulebiT danaxarjebsa da aqedan da-

fi  nansebul saxelmwifo xarjebs Soris (romelic maT sargeblobas 

mo  utans) ver xedaven. amitom ar unda gagvikvirdes, rom, erTi mxriv, 
sa  xelmwifo intervenciis saWiroeba kvlav arsebobs, magram, meore  

mxri v, amisaTvis saWiro RonisZiebebi ar tardeba. 

saxelmwifo xarjebi kanonebTan aris dakavSirebuli. moklevadiani 

periodisaTvis saWiro saxsrebis gamoyenebis TvalsazrisiT, amiT Znel-

deba maTi cvlilebis unaris dadgena. biujetis Sedgenis procedura 

mouqnelia da xSirad safinanso politikis miznebze orientaciis nac-

vlad, ufro biurokratiuli interesebiT ganisazRvreba. garda amisa, 

Cndeba kiTxva – romeli xarjebia saerTod cvalebadi? aq saqme exeba 

uf ro sainvesticio xarjebs, romlebsac, pirvel rigSi, municipalite-

ti axorcielebs da amiT federaciis uSualo gavlenas Tavs aRwevs. 

sa in vesticio xarjebis SezRudvam SeiZleba ekonomikis zrdis SesaZ-

leb lobebi Seamciros. 

valis politikis problemebi da sazRvrebi

saxelmwifo valis politikas, pirvel rigSi, erovnul-saxelmwi-

fo ebrivi sazRvrebi gaaCnia. valis arsebobis SezRudva konstituci-

urad normirebuli ar aris. evropis savaluto kavSiris Seqmnis Sem deg 

yuradReba aseve samarTlebriv sazRvars eqceva. maastrixtis xel Sek-

ru lebis mixedviT, stabilurobis kriteriumebi unda iyos daculi. 
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amas Tan, valis politikis diskusiis mTavari sakiTxia wliuri neto 

kre ditis aRebis kriteriumebi, romelic bruto msp-sTan mimarTebiT ar 

SeiZleba 3%-ze meti iyos. valis arsebobisaTvis msp-sTan mimarTebiT 

60%-iani zRvari aris dawesebuli. 

sakiTxi saxelmwifo davalianebis sazRvrebis Sesaxeb, gansakuTre-

biT, ekonomikuri TvalsazrisiT unda ganvixiloT. Tu vali imave sidi-

diT izrdeba, rogorc msp, maSin ekonomikisaTvis datvirTva SedarebiT 

Tanabari darCeba. msp-s zrdis Sedegad sagadasaxado Semosavlebis mate-

ba saxelmwifos valisa da masze saprocento gadasaxdelebis dafar vis 

saSualebas aZlevs (valis momsaxureba). saxelmwifo davalianeba prob-

lematuri iqneboda mxolod maSin, Tu igi arsebiTad ufro Cqara izr-

deba, vidre msp da gadasaxadebis safuZvelze miRebuli Semosavlebi. 

Tu maRali saprocento gadasaxdelebisa da valis dafarvis Sedegad 

biujetis formirebis SesaZleblobebi SesamCnevad Seviwrovdeba, ma-

Sin saxelmwifo kreditis Semdgomi aRebisaTvis zRvari Camoyalibdeba. 

yoveli evro, romelic saprocento gadasaxdelebisaTvis unda iyos 

gacemuli, sxva miznebisaTvis ar gamoiyeneba (skolebis an umaRlesi 

saswavleblebis mSenebloba, garemos dacva, aparatis xarjebi da sxva). 
am SemTxvevaSi saxelmwifo qmediTunarianoba mniSvnelovnad aris Sez-

Ruduli. 

sazRvari maSin Camoyalibdeba, Tu saxelmwifos mier kreditis aRe-

biT kerZo sainvesticio saqonelze moTxovna SeizRudeba. saxelmwifos 

mier kreditis aRebas mosdevs kapitalis bazarze procentebis zrda. 

Tu kerZo investiciebi saprocento gadasaxdelebis mimarT elasti-

kuria, maSin procentebis zrdis tendencia kerZo investiciebis Sem-

cirebas niSnavs. gamodevnis efeqtis (Crowding-out) hipoTezis winapiro-
bas warmoadgens is, rom kreditiT dafinansebuli saxelmwifo xarjebi 

kerZo investiciebTan SedarebiT ufro dabali saerTo ekonomikuri 

pro duqtiulobiT xasiaTdeba. saxelmwifos mier aRebuli kreditebis 

zRvari sakredito saxsrebis Sesabamis gamoyenebaze aris damokidebuli. 

aq SeiZleba ideologiuri argumentacia imalebodes, radgan saxelm-

wifo miRwevebis mwarmoeblurobis gazomva SeuZlebelia. 

saxelmwifo valis sazRvarTan dakavSirebiT yvelaze metad gavr-

ce  lebulia argumentebi, rom TiTqos saxelmwifosaTvis ar arsebobs 

prob lema, radgan mas yovelTvis SeuZlia didi raodenobis fulis Seq-

m niT saprocento gadasaxdelebis gadaxda. Tumca, faqtobrivad, es mar-

Tebulia, magram saxelmwifos mier fulis Seqmnam SeiZleba inflacia 

gamoiwvios, amitom aq ekonomikuri SezRudvis zRvari mainc arsebobs.

Siga davalianebis dros valebis momsaxureba qveynis erovnuli va-

lutiT xdeba. ucxouri sesxebi metwilad ucxour valutaSi miiReba, 

ase rom, valis momsaxurebac am valutiT unda ganxorcieldes. igi 
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saqonlisa da momsaxurebis eqsportiT da/an kapitalis importiT unda 

iqnas miRebuli. am problemis winaSe bevri ganviTarebadi qveyana dgas, 

maSin, rodesac germaniisaTvis ucxouri valis daaxloebiT 40%-iani 

ganakveTi (vali/msp-sTan100%) `saSiSi~ ar aris. sxva mxriv, SegviZlia 

aRvniSnoT, rom saxelmwifo davalianebaze msjelobis dros saqme nom-

inalur gadaxdas exeba. fulis gaufasurebis (inflaciis) procesSi 
saxelmwifos valis momsaxurebis simZime ezrdeba.

bolos gvsurs, mivuTiToT politikis fsiqologiur sazRvreb-

ze: iZulebiTma sesxebma an saprocento gadasaxdelebis moratoriumma 

(saxelmwifo aCerebs procentebis gadaxdas) SeiZleba arasasurveli 

Sedegi gamoiRos. dazaralebuli kreditorebi urC gadamxdels (saxel-

mwifos) momavalSi fuls aRar asesxeben. rogorc wesi, saprocento 

gadasaxdelebisa da mimdinare gadasaxadebis gadaxda saxelmwifos mier 

mis sxva valdebulebebze adre sruldeba. 

safinanso politikis funqcionirebis Sedegebi saqarTveloSi

damoukideblobis mopovebis Semdeg saqarTvelos safinanso sistema, 

iseve, rogorc safinanso (fiskaluri) politika, mudmiv cvlilebebs 

ganicdis. saqarTvelos saxelmwifo sakuTrebaSi arsebuli qonebis pri-

vatizacia dResac mimdinareobs, rac winaaRmdegobebsa da konfliqtebs 

warmoSobs. 

bolo monacemebiT (finansTa saministros monacemebiT), mniSvnelo-

van sawarmod 286-ia Sefasebuli, romelic moicavs rigi sawarmoebis 

50 Svilobil kompanias. erovnuli statistikis biznesregistris in-

formaciis Tanaxmad, saxelmwifo sawarmoebi 12 sxvadasxva seqtorSi 

funqcionireben. maTgan naxevarze meti jandacvis da socialuri dax-

marebis, komunaluri, socialuri da personaluri momsaxurebis gawev-

is, uZravi qonebis, ijarisa da momxmareblisaTvis momsaxurebis gawevis 

sferoebSi operirebs. sawarmoTa brunvis 31,4 procenti transportisa 

da kavSirgabmulobis seqtorze, 40,6 procenti – eleqtroenergiis, 

airisa da wylis miwodeba-ganawilebis, xolo 18 procenti vaWrobis 

operaciebze modis. 

saqarTvelos saxelmwifos sakuTrebaSia:

ss ̀ sapartnioro fondi~ aris saxelmwifo sainvesticio fondi, ro -

melic 2011 wels daarsda. fonds miniWebuli aqvs saerTaSoriso sare-

itingo saagento Fitch-is reitingi `BB~, rac saqarTvelos sakre di to 

reitingis Tanasworia;

saqarTvelos rkinigza (mflobeli – sapartnioro fondi 100%). 
dasaqmebulTa raodenoba – 12 619, brunva – 388,191,807.5 lari;

Sps Tbilisis satransporto kompania (Tbilisis municipaliteti 

100%). dasaqmebulTa raodenoba – 6149, brunva – 131,878,175.9 lari;
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Sps saqarTvelos melioracia (garemos dacvis da soflis meurne-

obis saministro 100%). dasaqmebulTa raodenoba – 5930, brunva – 
5,605,848.7 lari;

Sps Tbilservis jgufi (Tbilisis municipaliteti 100%). dasaqme-
bulTa raodenoba – 5785, brunva – 70,094,163.2 lari;

ss Telasi (sapartnioro fondi 24%). dasaqmebulTa raodenoba – 
4044, brunva – 455,585,332.4 lari;

Sps gaerTianebuli wyalmomaragebis kompania (infrastruqturis samin-
istro 100%). dasaqmebulTa raodenoba – 2772, brunva – 42,367,971.4 
lari;

Sps saqarTvelos fosta (ekonomikis saministro 100%). dasaqmebul-

Ta raodenoba – 2456, brunva – 87,496,925.0 lari;

ss saxelmwifo eleqtrosistema (sapartnioro fondi 100%). dasaqme-
bulTa raodenoba – 1372, brunva – 110,413,707.4 lari;

Sps saxelmwifo kvebiTi uzrunvelyofa (Tavdacvis saministro 100%). 
dasaqmebulTa raodenoba – 1192, brunva – 33,942,686.8 lari;

Sps engurhesi (ekonomikis saministro 100%). dasaqmebulTa raode-

noba – 933, brunva – 54,168,637.9 lari;

sasoflo-sameurneo miwis privatizaciis procesi ar dasrulebula 

da jerjerobiT misi didi nawili saxelmwifos sakuTrebaSia. miwaze 

sakuTrebis formis cvlileba regulirdeba sasoflo-sameurneo dan-

iSnulebis miwis sakuTrebis Sesaxeb organuli kanoniT.

saqarTvelos xelisufleba SeimuSavebs saqarTvelos konstituci-
isa da moqmedi kanonmdeblobis safuZvelze fiskalur politikas, rom-

lis mizania qveynis safinanso sistemis marTvisa da safinanso-sabiujeto 
politikis regulirebis RonisZiebaTa ganxorcieleba. fiskaluri poli-

tikis qvemiznebia:

 saqarTvelos teritoriaze sabiujeto da sagadasaxado kanonmdeblobis 
dacvisa da Sesrulebis kontroli; 

 ekonomikuri danaSaulis sferoSi prevenciul operatiul-samZebro 
saqmianoba da gamoZieba; 

 saxelmwifo sakuTrebaSi moqceuli moZravi qonebis gankargvisaTvis 
efeqtiani RonisZiebebis gatareba; 

 saTamaSo biznesis saxelmwifoebrivi regulireba; 
 uzrunvelyofs saqarTveloSi buRaltruli aRricxvis, angariSgebisa 

da auditis sferos saxelmwifo zedamxedveloba.
saqarTvelos mTavrobis 2017 wlis 31 martis №168 dadgenilebis 

Sesabamisad, saqarTvelos finansTa saministro aris saqarTvelos kons-

tituciisa da `saqarTvelos mTavrobis struqturis, uflebamosilebi-

sa da saqmianobis wesis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis Sesabamisad Seq-

m nili aRmasrulebeli xelisuflebis organo.
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fiskaluri politikis ZiriTadi instrumentebi

ZiriTadi fiskaluri wesebi saqarTveloSi sajaro finansebis marTvis 
institutebi da am sferoSi arsebuli disciplina gansazRvrulia saqa-
rTvelos konstituciiT, sabiujeto kodeqsiT da `ekonomikuri Tavisu-
flebis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanoniT.

ekonomikis grZelvadiani da stabiluri zrdis saSualebiT keTildRe-

obis uzrunvelsayofad da yoveli Semdgomi TaobisaTvis samarTavad Sem-
cirebuli finansuri valdebulebebis mqone qveynis gadacemis xelSewyobis 
mizniT dgindeba parametrebis Semdegi maqsimaluri zRvrebi:
 gadasaxdelebi – naerTi biujetis xarjebisa da arafinansuri aqtivebis 

zrdis mTliani moculobis Sefardeba mTlian samamulo produqtTan − 
ara umetes 30%; 

 balansi – naerTi biujetis deficitis Sefardeba mTlian samamulo 
produqtTan − ara umetes 3%; 

 saxelmwifo vali – saxelmwifo valis Sefardeba mTlian samamulo 
produqtTan − ara umetes 60%. 

 Semosavlebis wesi – organuli kanoni krZalavs nebismieri gadasaxadis 
ganakveTis gazrdas, garda aqcizisa (aRniSnuli SesaZlebelia mxolod 
referendumis gziT).

saqarTvelos sabiujeto sistema

saqarTvelos sabiujeto sistemis ZiriTadi principebia: 
1. yovlismomcveloba – biujetis yvela Semosulobis, gadasaxdelisa da 

naSTis cvlilebis srulyofilad asaxva Sesabamis biujetebSi; 
2. gamWvirvaloba – biujetebis proeqtebis warmomadgenlobiT organoebSi 

ganxilvis procedurebis sajarooba sazogadoebisa da masobrivi in-
formaciis saSualebebisaTvis. damtkicebuli biujetebisa da maTi 
Sesrulebis Sesaxeb angariSebis gamoqveyneba. biujetis Sesaxeb in for-
maciis (garda saidumlo informaciisa) xelmisawvdomoba nebismieri 
fizikuri da iuridiuli pirisaTvis;

3. angariSvaldebuleba – sabiujeto procesis yvela monawilis pasu xis-
mgebloba mis mier ganxorcielebul saqmianobaze da biujetis Sesaxeb 
wardgenil informaciaze; 

4. damoukidebloba – saqarTvelos saxelmwifo biujetis, avtonomiuri 
respublikebis respublikuri biujetebisa da adgilobrivi TviT-
mmar Tveli erTeulebis biujetebis damoukidebloba, romelsac uz-
run velyofs sakuTari Semosulobebi da naSTi, agreTve sakuTari 
gadasaxdelebis damoukideblad gansazRvris ufleba saqarTvelos 
kanonmdeblobis Sesabamisad; 

5. erTianoba – saqarTvelos centraluri, avtonomiuri respublikebisa 
da adgilobrivi xelisuflebebis mier saerTo safuZvliT, erTiani 
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sabiujeto klasifikaciiT, aRricxvis erTiani sistemiT, saxelmwifo 
finansuri kontrolis erTiani principebiT xelmZRvaneloba; 

6. universaloba – biujetis yvela Semosulobis mimarTva saerTo ga da-
saxdelebis dasafinanseblad, garda am kodeqsiT gansazRvruli Sem-
T xvevebisa. amasTanave, arc erTi Semosuloba, garda donorebis mier 
dafinansebuli Semosulobebisa, ar unda iqnes mimarTuli miznobrivad, 
konkretuli gadasaxdelis dasafinanseblad. sabiujeto organizaciis 
mier miRebuli Semosulobebis SenarCuneba Tavisi miznebisaTvis dauS-
vebelia, garda im SemTxvevisa, roca sabiujeto organizacia aris sajaro 
samarTlis iuridiuli piri an/da arasamewarmeo (arakomerciuli) 
iuri diuli piri; 

7. konsolidireba – yvela donis biujetebis Semosulobebis saxelmwifo 
xazinis erTiani angariSis sistemaSi moqceva da gadasaxdelebis ga da-
xda saqarTvelos kanonmdeblobiT dadgenili wesiT, saxelmwifo xa-
zinis erTiani angariSis saqarTvelos sabiujeto kodeqsis me-4 muxli. 
sistemis angariSebis marTva saxelmwifo xazinis mier da maTi ganTavseba 
saqarTvelos erovnul bankSi an/da sxva sabanko dawesebulebebSi.
wliuri biujetis proeqtis momzadebis procesi iwyeba qveynis ZiriTadi 

monacemebis da mimarTulebebis dokumentze muSaobiT. qveynis ZiriTadi mo-
nacemebis da mimarTulebis dokumenti aris qveynis ganviTarebis ZiriTadi 
gegma, romelic asaxavs informacias saSualovadiani makroekonomikuri da 
fiskaluri prognozebis Sesaxeb, aseve informacias saqarTvelos centra-
luri, avtonomiuri respublikebisa da adgilobrivi xelisuflebebis gan-
viTarebis ZiriTadi mimarTulebebis Sesaxeb. dokumenti moicavs 4-wlian 
periods da yovelwliurad ganaxlebadi dokumentia. 

dokumentis momzadebiT iwyeba yovelwliuri biujetis momzadeba. 
yoveli wlis 1 martidan saxelmwifo biujetis mxarjavi dawesebulebebi 
iwyeben muSaobas saSualovadiani dagegmvis mimarTulebiT. yovelwliurad 
saqarTvelos mTavroba dadgenilebiT gansazRvravs im informaciis nusxas, 
risi warmodgenac mxarjav dawesebulebebs evalebaT saqarTvelos finan-
sTa saministrosaTvis, qveynis ZiriTadi monacemebisa da mimarTulebebis 
dokumentis mosamzadeblad. 

yoveli wlis 10 ivlisamde saqarTvelos mTavroba iwonebs qveynis 

Zi riTadi monacemebisa da mimarTulebebis dokumentis pirvelad vari-

ants dasagegmi sabiujeto wlisa da +3 wlisaTvis. 

saqarTvelos fiskaluri institutebi (politikis gamtareblebi)

saqarTvelos sabiujeto procesSi CarTuli monawile mxareebi Seesa-
bameba saerTaSorisod miRebul praqtikas. saqarTvelos mTavroba, saqarT-
velos finansTa saministro, sakanonmdeblo organo da saxelmwifo audi-
tis samsaxuri inawileben sabiujeto procesis sxvadasxva etapze maTTvis 
dakisrebul funqciebs. 
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saqarTvelos finansTa saministro da mTavroba 10 welze metia, axor-
cieleben sajaro finansebis marTvis reformas, rac maT Soris gulisxmobs 
yvela am institutis SesaZleblobebis gaZlierebas da am mimarTulebiT 
kvlavac gagrZeldeba muSaoba.

saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisi, aseve, wlebia, arsebobs 
saqarTvelos parlamentSi, Tumca misi, rogorc damoukidebeli fiskalu-

ri institutis, Camoyalibeba, amJamad mimdinareobs da miznad isaxavs sa-
biujeto ofisis realurad damoukidebel instrumentad Camoyalibebas, 
romelic ganaxorcielebs alternatiul da damoukidebel gaTvlebsa da 
analizs saxelmwifos mier warmoebuli fiskaluri politikis siswori-
sa da mizanSewonilobis sakiTxis gadawyvetis mizniT. kvlevis miznebi-
saTvis Sevsebul iqna evrokavSiris qveynebisaTvis SemuSavebuli kiTxvari 
fiskalur institutebTan mimarTebiT. Sevsebul iqna monacemTa baza, rome-
lic saSualebas iZleva, SevadaroT saqarTvelosa da evrokavSiris wevri 
qveynebis mdgomareoba am mimarTulebiT. 

sabiujeto ofiss momzadebuli aqvs saSuavlovadiani ganviTarebis 
strategiuli gegma. sabiujeto ofisi saSualovadian periodSi ganax-
orcielebs RonisZiebebs ramdenime strategiuli miznis irgvliv, ro-
melic iTvaliswinebs parlamentis sabiujeto ofisis umTavresi miznis 
– fiskalur marTvaze saparlamento zedamxedvelobis gaZlierebas. aR-
niSnul procesSi gamWvirvalobisa da angariSvaldebulebis zrda da, Se-
sabamisad, fiskaluri mdgradobis xelSewyoba ori ZiriTadi mimarTulebiT 
gansaxorcielebeli RonisZiebebiT warimarTeba. es mimarTulebebia: (1) 
saqmianobis efeqtianobis zrda sabiujeto ofisis mandatiT gansazRvru-
li ZiriTadi funqciebis Sesabamisad da (2) sabiujeto ofisis, rogorc 
damoukidebeli fiskaluri instituciis, damkvidreba arsebul fiskalur 
arqiteqturaSi, rac miznad isaxavs instituciuri SesaZleblobebis ga-
Zlierebas saqmianobis efeqtianobis zrdis uzrunvelsayofad. 

sabiujeto ofisi miznad isaxavs: 
 parlamentis informirebulobis zrdas fiskaluri politikis Ziri-

Tadi mimarTulebebisa da sajaro seqtoris finansuri marTvis sistemis 
ganviTarebis ZiriTadi tendenciebis Sesaxeb; 

 fiskaluri politikisa da safinanso garemos damoukidebel analizsa 
da Sefasebas;

 parlamentis mxridan sabiujeto kontrolis gaZlierebas;

 fiskaluri marTvis procesSi gamWvirvalobisa da angariSvaldebu-

lebis xelSewyobas safinanso garemosa da fiskaluri politikis po-
zi tiuri analizis mimarTulebiT saqmianobis xarisxis srulyofiT;

 saSualovadian periodSi ganaxorcielos rigi RonisZiebebi am mi mar-
Tu lebis gasaZliereblad.
sabiujeto ofisi pirvel etapze uzrunvelyofs, oficialuri mak-

roekonomikuri prognozebis Sefasebas, xolo Semdgom etapze – da-
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mo   uki debeli makroekonomikuri prognozebis momzadebas mokle da sa-

Su   alovadiani periodisaTvis. amiT sabiujeto ofisi uzrunvelyofs 

eko    nomikuri daSvebebis safuZvlianobis Sefasebas, romelic safuZvlad 

udevs momdevno wlisa da saSualovadiani periodis fiskalur gegmas. 

sa bi ujeto ofisi ganaxorcielebs aRmasrulebeli xelisuflebis mier 

war modgenili saSualovadiani safinanso gegmis mdgradobis Sefasebas 

da aRniSnulis Sesaxeb sakanonmdeblo organos informirebulobis zr-

das, gansakuTrebiT fiskaluri politikis gansazRvris etapze. sakanon-

mdeblo saqmianobaSi parlamentis sabiujeto ofisis rolis zrdiT 

sabiujeto saxsrebis marTvis efeqtianoba amaRldeba. amavdroulad, 

ganxorcieldeba sakanonmdeblo iniciativebis Sefasebis mimarTulebiT 

sabiujeto ofisis midgomis daxvewa da Sesabamisi procesebisa da pro-

cedurebis gansazRvra da danergva. 

sabiujeto ofisi uzrunvelyofs sakanonmdeblo iniciativebis Sefa-

se bis mimarTulebiT sabiujeto ofisis mier momzadebuli daskvnebis/

mox senebebis xarisxis srulyofas, raTa kanonmdeblobiT gaTvaliswine-

bul vadebSi moxdes parlamentisaTvis obieqturi da dasabuTebuli 

Sefasebebis wardgena (sakanonmdeblo organos informirebuloba sabi-

ujeto saxsrebis efeqtiani marTvisa da fiskaluri disciplinis uz-

runvelsayofad). 
parlamentis sabiujeto ofisi miznad isaxavs, uzrunvelyos ofi-

sis damkvidreba damoukidebel instituciad. parlamentis sabiujeto 

ofisi ganaxorcielebs rig RonisZiebebs, raTa moxdes misi, rogorc 

damoukidebeli, obieqturi da maRalprofesiuli organos cnobadobis 

zrda dainteresebul mxareebTan komunikaciis gaZlierebiT – kerZod, 
parlamenti, media, saerTaSoriso da adgilobrivi partniori organi-

zaciebi. 

parlamentis sabiujeto ofisis saqmianobis xarisxis uzrunvely-

ofis meqanizmis SemuSavebiTa da danergviT igi miznad isaxavs misi 

saqmianobis xarisxis damoukidebeli perioduli Sefasebis meqanizmis 

danergvas. am meqanizmebiT ganxorcieldeba: aRniSnuli uwyebis saqmia-

nobis xarisxis saerTaSoriso praqtikasTan Sesabamisobis Sefaseba da 

Semdgomi daxvewisaTvis mniSvnelovani mimarTulebebis identificireba. 

saxelmwifo auditis samsaxuri 

saxelmwifo auditis samsaxuris strategia saSualovadiani periodi-

saTvis. saxelmwifo auditis samsaxuri aseve mniSvnelovani instrumen-

tia sajaro finansebis marTvisa da fiskaluri politikis warmarTva-

Si. misi roli umniSvnelovanesia sajaro finansebis marTvis reformis 

farglebSi. 
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saxelmwifo auditis samsaxuri moqmedebs saSualovadiani perio-

disaTvis gansazRvruli strategiuli ganviTarebis gegmis Sesabamisad, 

romelic igulisxmeba: 

 auditoruli saqmianobis Sedegebis maqsimizacia; 

 saxelmwifo auditis samsaxuris rolis zrda sajaro resursebis 

marTvis sistemis mudmiv gaumjobesebaSi; 

 saxelmwifo auditis samsaxuris Camoyalibeba maRalprofesiul or-

ganod mravalmxrivi ganaTlebis mqone kadrebiT, Tanamedrove mar-

T vis sistemebiTa da procesebiT, rac mTlianobaSi uzrunvelyofs 

saq mianobis maRal xarisxs, droulobasa da sandoobas, gamWvirva-

lo basa da angariSvaldebulebas. 

 gamWvirvalobis donis amaRlebis mizniT saxelmwifo auditis sam-

sa xuri gegmavs rogorc Tavisi angariSebis xarisxis gaumjobesebas, 

aseve, saqmianobis Sefasebis ZiriTadi indikatorebis (KPI) danergvas. 
es ganapirobebs dasaxuli miznebis miRwevis procesSi saqmianobis 

efeqtianobis zrdas, mis gazomvasa da monitorings. saxelmwifo 

auditis samsaxuris strategiuli ganviTarebis gegma SemuSavebulia 

parlamentTan, saerTaSoriso donor da partnior organizaciebTan, 

aseve, sxva dainteresebul mxareebTan gamarTuli konsultaciebis 

Se degad. 

saxelmwifo auditis samsaxuri iTvaliswinebs RonisZiebebs Semde-

gi mimarTulebiT: 

1. parlamentis xelSewyobas mTavrobis saqmianobaze saparlamento 

kon  trolis ganxorcielebaSi; 

2. mTavrobis xelSewyobas angariSvaldebulebis donis/xarisxis gaum-

jo besebisken mimarTuli reformebis ganxorcielebaSi; 

3. instituciuri SesaZleblobebis ganviTareba saqmianobis xarisxis 

asa maRleblad. 

saxelmwifo auditis samsaxuris komunikaciis strategia. saxel-

mwifo auditis samsaxuris mier aseve calke momzadda komunikaciis 

stra tegia, aRniSnuli gansakuTrebiT mniSvnelovania, raTa gaizardos 

saxelmwifo auditis samsaxuris mier SemuSavebuli daskvnebisa da ana-

lizebis aRqmadoba sazogadoebaSi da kidev ufro gaZlierdes am in s t-

ru mentebis roli saxelmwifo finansebis marTvis procesSi. 

saxelmwifo auditis samsaxuris urTierTobaTa strategiis miza-
nia, uzrunvelyofili iqnes: dainterebul mxareTa efeqturi, gamWvirvale, 
zusti da drouli komunikacia; gaZlierebul iqnes saxelmwifo audi-

tis samsaxuris xedvis, miznebisa da amocanebis aRqmadoba. 

saxelmwifo auditis samsaxuris, rogorc damoukidebeli da obieq-

turi uwyebis aRqma, romelic ndobas imsaxurebs (rogorc sajaro 
fi nansebis marTvaSi CarTul pirebSi, ise farTo sazogadoebaSi), mniSv-
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ne lovania da am mizniT auditis samsaxuri ganaxorcielebs: amocanebs 

gare komunikaciis mimarTulebiT (CarTul mxareebTan), amocanebs Sida 
ko munikaciis mimarTulebiT (TanamSromlebTan da auditorebTan). 

saqarTvelos finansTa saministro

finansTa saministro angariSvaldebulia mTavrobis winaSe da asru-
lebs kanoniT gaTvaliswinebul an mTavrobisa da premier-ministris mier 
kanonis safuZvelze dakisrebul amocanebs.

saqarTvelos finansTa saministro fiskaluri politikis ZiriTadi 

gamtarebelia. saministros sistema:
1. saministros sistemaSi Semavali avtonomiuri respublikebis saminis-

troebia: a) afxazeTis avtonomiuri respublikis finansTa saministro; 
b) aWaris avtonomiuri respublikis finansTa da ekonomikis saminist ro. 

2. saministros mmarTvelobis sferoSi Semavali saxelmwifo saqveuwye-
bo dawesebulebebia: a) saxazino samsaxuri; b) saqarTvelos finansTa 
saministros sagamoZiebo samsaxuri; g) buRaltruli aRricxvis, anga-
riS gebisa da auditis zedamxedvelobis samsaxuri.

3. saministros mmarTvelobis sferoSi Semavali sajaro samarTlis 
iuri diuli pirebia: a) Semosavlebis samsaxuri; b) safinanso-analiti-

kuri samsaxuri; g) saqarTvelos finansTa saministros momsaxurebis 
saagento; d) finansTa saministros akademia. 
saministros struqturuli qvedanayofebia: a) saxelmwifo valis marT-

vis departamenti; b) iuridiuli departamenti; g) safinanso-ekonomikuri 
departamenti; d) sabiujeto departamenti; e) Sida auditis departamenti; 
v) saxelmwifo Sida kontrolis departamenti; z) sagadasaxado da sabaJo 
politikis departamenti; T) makroekonomikuri analizisa da fiskaluri 
politikis dagegmvis departamenti; i) saministros aparati; k) davebis 
ganxilvis samsaxuri; l) adamianuri resursebis marTvis departamenti;        
m) fiskaluri riskebis marTvis sammarTvelo; n) saTamaSo biznesis politi-

kis sammarTvelo. (saqarTvelos mTavrobis 2018 wlis 31 maisis dadgeni le-

ba №284 – vebgverdi, https://www.mof.ge/images/File/debuleba/2021/matsne- 
3628991-6.pdf).

saqarTvelos finansTa saministros mTavari saxelmZRvanelo doku-

mentia sabiujeto kodeqsi.

sabiujeto kodeqsi

saqarTvelos sabiujeto kodeqsi gansazRvravs saqarTvelos sabiuje-
to sistemis formirebis principebs, aregulirebs saqarTvelos saxelm-

wifo, avtonomiuri respublikebis respublikuri da adgilobrivi TviT-
mmarTveli erTeulebis biujetebis proeqtebis momzadebis, ganxilvis, 
damtkicebis, biujetis Sesrulebis, angariSgebisa da kontrolis wesebs, 
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agreTve saqarTvelos centraluri, avtonomiuri respublikebisa da adgi-
lobrivi xelisuflebebis sabiujeto urTierTobebsa da pasuxismgeblobas. 

saqarTvelos sabiujeto kodeqsi gansazRvravs agreTve, saqarTvelos 
sabiujeto sistemas da sabiujeto procesis TiToeul etaps. kodeqsiT 
gansazRvruli sabiujeto kalendari da sabiujeto procesis TiToeul 
etapze monawile mxareebis uflebamosilebebi da pasuxismgeblobebi. sa-
biujeto kodeqsi gansazRvravs sabiujeto sistemis ZiriTad principebs, 
rasac efuZneba sabiujeto procesSi monawile yvela mxaris yoveldRiuri 
saqmianoba.

sabiujeto kodeqsi gansazRvravs biujetis proficits/deficits: 

biujetis Semosavlebs – xarjebi = saoperacio saldos 
saoperacio saldos – arafinansuri aqtivebis cvlileba = 
= biujetis mTliani saldo; 

dadebiTi mTliani saldo warmoadgens biujetis proficits, uaryofi-
Ti mTliani saldo ki biujetis deficits.

GFS1986 klasifikaciis mixedviT, fiskaluri deficiti/proficiti 
warmoadgens biujetis Semosavlebis, mimdinare xarjebis da kapitaluri 
xarjebisa da wminda dakreditebis sxvaobas; 

Semosavlebs (gadasaxadebi, grantebi da sxva arasagadasaxado 
Semosavlebi) – mimdinare xarjebi = saoperacio balanss; 

saoperacio balanss – kapitaluri xarjebi da wminda dakrediteba =
= deficits/proficits; 

wminda dakrediteba = dakreditebas – gacemuli sesxebis ukan dabruneba. 

aRniSnuli balansdeba dafinansebis mTliani moculobiT, romelic 
warmoadgens saSinao an/da sagareo wyaroebidan miRebuli kreditebis, aseve 
privatizaciidan miRebuli Semosulobebis da periodis dasawyisisTvis 
arsebuli depozitebis gamoyenebis/dagrovebis jams.

sagadasaxado politikas gansazRvravs sagadasaxado kodeqsis do-

kumenti. saqarTveloSi moqmedi gadasaxadebis saxeebia:

1. gadasaxadis saxeebia saerTo-saxelmwifoebrivi da adgilobrivi ga-

da saxadebi;

2. saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebia am kodeqsiT dawesebuli ga da-

saxadebi, romelTa gadaxdac savaldebuloa saqarTvelos mTel te ri-

toriaze;

3. adgilobrivi gadasaxadia am kodeqsiT dawesebuli da adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organos normatiuli aqtiT 

SemoRebuli gadasaxadi (zRvruli ganakveTebis farglebSi), rom-
lis gadaxdac savaldebuloa Sesabamisi adgilobrivi TviTmmarTve-

li erTeulis teritoriaze.
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saerTo-saxelmwifoebriv gadasaxadebs miekuTvneba:

a) saSemosavlo gadasaxadi; fizikur pirTaTvis – 20%;

b) mogebis gadasaxadi; 15%;

g) damatebuli Rirebulebis gadasaxadi (dRg); 18%;

d)  aqcizi; 

e) importis gadasaxadi.

4. adgilobriv gadasaxads miekuTvneba qonebis gadasaxadi (sagadasa-
xado kodeqsi. muxli 6. https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1043717?-
publication=160#!

saxelmwifo valis marTvis departamentis informaciiT, saqarTvelos 

sa xelmwifos sagareo vali 2019 w. aris 5 740 266 000 USD; 16 461 
361 000GEL, xolo saqarTvelos saxelmwifos saSinao vali 2019 w. 

aris 4 206 787 200 lari. saxelmwifo valis marTvis departamentis 

Zi  ri Tadi amocanebi da funqciebia:
 a) saqarTvelos saxelmwifo valis saprognozo zRvruli moculobis 

gansazRvra, saqarTvelos saxelmwifo biujetSi asaxvis mizniT;

b) saxelmwifo biujetis deficitis Sevsebis wyaroebis gansazRvraSi 

monawileobis miReba; 

g) erovnul valutaSi denominirebuli saxelmwifo fasiani qaRalde-

bis emisiebis gegmis SemuSaveba; 

d) erovnul valutaSi denominirebuli saxelmwifo fasiani qaRalde-

bis dafarvisa da momsaxurebis xarjebis moculobis gansazRvra da 

dagegmva, saxelmwifo biujetis proeqtSi asaxvis mizniT; 

e) kompetenciis farglebSi, saqarTvelos mier ucxour valutaSi de-

nominirebuli saxelmwifo fasiani qaRaldebis, maT Soris, evroob-

ligaciebis gamoSvebasTan, ganTavsebasa da momsaxurebasTan dakav-

Sirebul procesebSi monawileobis miReba;

v) sagareo wyaroebidan saxelmwifos mier misaRebi finansuri resur-

se bis moculobis gansazRvrasa da dagegmvaSi monawileobis miReba;

z) saxelmwifo sagareo valis momsaxurebis xarjebis moculobis ga n sa-

zRvra da dagegmva, saxelmwifo biujetis proeqtSi asaxvis miz ni T; 

T) saxelmwifo sagareo valis momsaxurebis procesSi monawileobis 

miReba; 

i) sagareo finansuri resursebidan saxelmwifos mier miRebuli kre-

di tebisa da saqarTvelos ekonomikuri agentebis mier sa gareo fi-

nan suri resursebidan miRebul kreditebze gacemuli sa xelmwifo 

ga rantiebis aRricxva/angariSgeba; 

k) saxelmwifo valis strategiis SemuSavebis koordinacia; 

l) saxelmwifo valis mdgradobis analizis momzadeba; 

m) saxelmwifo valis strategiisa da saxelmwifo saSinao valis gan-

sazRvruli instrumentebis farglebSi, erovnul valutaSi gamo saS-

vebi fasiani qaRaldebis emisiisa da dafarvis procesis organizeba;
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n) saxelmwifo valis strategiis mixedviT, saxelmwifo valis para-

metrebis gansazRvraSi monawileobis miReba; 

o) saxelmwifo valis reestris warmoeba; 

p) saxelmwifo valis anga riS geba da analitikuri informaciis momza-

deba; 

J) saWiroebis SemTxvevaSi, saxelmwifo valis restruqturizaciis 

Se saxeb winadadebebis momzadeba; 

r) saerTaSoriso safinanso organizaciebSi saqarTvelos aqcionerobi dan/

mepaieobidan gamomdinare, finansur valdebulebaTa moculobebis gan-

sazRvra da dagegmva saxelmwifo biujetis proeqtSi asaxvis mi z  niT; 

s) saerTaSoriso safinanso organizaciebSi saqarTvelos aqcionerobi-

dan/mepaieobidan gamomdinare, finansur valdebulebaTa momsaxure-

bis procesSi monawileobis miReba; 

t) saerTaSoriso safinanso organizaciebisa da qveynebis an maTi war-

mo   madgenlebis finansuri mxardaWeriT gansaxorcielebeli proeq-

te   bis/programebis dasafinanseblad xelSekrulebebis (an maTi  

cvl i  lebebis) momzadebis, molaparakebis gamarTvis, xelSekrulebis 

xe  l   mowerisa da kanonmdeblobiT gaTvaliswinebul sxva moqmedeba-

Ta ko ordinacia; 

u) saerTaSoriso safinanso organizaciebisa da qveynebis an maTi war-

momadgenlebis finansuri mxardaWeriT dafinansebuli sainvesticio 

proeqtebis/programebis ganxorcielebis finansuri monitoringi; 

f) sagareo wyaroebidan dafinansebuli sainvesticio proeqtebisa da 

prog  ramebis aRricxva; 

q) `saxelmwifo biujetis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis proeqtSi 

sa investicio proeqtebisa da sabiujeto mxardaWeris programebis 

dasafinanseblad sagareo wyaroebidan misaRebi da saxelmwifo biu-

jetidan Tanadafinansebis saxiT gasacemi Tanxebis gansazRvrisa da 

dagegmvis procesSi monawileobis miReba; 

R) sagareo finansuri resursebidan gadasesxebuli Tanxebis aRricxva; 

y) sagareo finansuri resursebidan gadasesxebis xelSekrulebebiT 

ga T valiswinebuli Tanxebis gansazRvra da dagegmvis procesSi mo-

na wileobis miReba, saxelmwifo biujetis proeqtSi asaxvis miz niT; 

S) saxelmwifo sagareo kreditebidan miRebuli sesxebiT an sagareo 

kre  ditebze gacemuli saxelmwifo garantiebiT mosargeble saqarT-

velos ekonomikuri agentebis mier saministrosTan gaformebuli 

xe lSekrulebebiT gaTvaliswinebul valdebulebaTa Sesrulebis 

fi  nansuri monitoringi; 

C) saqarTvelos moqmedi kanonmdeblobis Sesabamisad, saxelmwifo sa-

ga reo kreditebidan gacemuli sesxebisa da saxelmwifo garantiiT 

gacemuli kreditebis daubruneblobiT warmoqmnili davalianebis 

daregulirebis procesSi monawileobis miReba; 
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c) saxelmwifo biujetSi asaxuli grantebisa da teqnikuri daxmare-

bebis proeqtebis aRricxva; 

Z) saministros monawileobiT gasaformebeli saerTaSoriso SeTanxme-

bebis proeqtebis momzadebaSi monawileobis miReba; 

w) evroatlantikur struqturebSi saqarTvelos integraciasTan da-

kavSirebuli, saministros kompetenciis sakiTxebis Sesrulebis ko-

or dinacia; 

W) samTavrobaTSoriso ekonomikuri TanamSromlobis komisiebis sxdo -

mebisaTvis saministros kompetencias mikuTvnebuli sakiTxebis mom-

za   debis koordinacia; 

x) qveynis partniori donorebis, kreditorebisa da investorebis ma-

Ra li xarisxis sainformacio momsaxureba, maTTvis saintereso sa-

ki Txebze dazustebuli da srulyofili informaciis miwodebis 

uz  runvelyofa; 

j) saministros sistemisTvis donorebTan urTierTobis xelSewyoba 

da, kompetenciis farglebSi, teqnikuri daxmarebis moZiebaSi mxar-

da Wera; 

h) kompetenciis farglebSi, donorebis, kreditorebisa da investore-

bisaTvis qveynis miRwevebis, aseve dagegmili proeqtebis gacnobis 

xelSewyoba;

h 1) kreditorebis finansuri pirobebis analizi, dafinansebis xelsay-

re li pirobebis SerCevis mizniT; 

h 2) saxelmwifo saSinao valTan mimarTebiT sazogadoebis cnobierebis 

amaRleba, saxelmwifo saSinao valis instrumentebis popular-

izacia da aRniSnul instrumentebze moTxovnis zrdis stimuli-

reba; aRniSnuli mizniT, saxelmwifo valis strategiis SemuSave-

baSi monawileobis miReba; 

h 3) gamoSvebuli fasiani qaRaldebidan maqsimaluri sargeblis misaRe-

bad qveyanaSi fasiani qaRaldebis bazrebis ganviTarebis procesSi 

monawileobis miReba; 

h 4) qveyanaSi finansuri bazrebis ganviTarebis tendenciebze dakvirve-
ba, fasiani qaRaldebis emisiiT miRebuli Sedegebis analizi, gaum-

jobesebis SesaZleblobebis Zieba da saxelmwifo saSinao valiT 

meti sargeblis miRebis mizniT Sesabamisi iniciativebis momzadeba. 

(saqarTvelos mTavrobis 2018 wlis 31 maisis dadgenileba №284).
finansTa saministro Tavis saqmianobaSi xelmZRvanelobs saqarT-

velos konstituciiT, saerTaSoriso xelSekrulebebiTa da SeTanx-

mebebiT, `saqarTvelos mTavrobis struqturis, uflebamosilebisa da 

saqmianobis wesis Sesaxeb~ saqarTvelos kanoniT, saqarTvelos sabiuje-

to kodeqsiT, saqarTvelos sagadasaxado kodeqsiT, sxva sakanonmdeblo 

aqtebiT, saqarTvelos prezidentis normatiuli aqtebiT, saqarTvelos 
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mTavrobisa da saqarTvelos premier-ministris samarTlebrivi aqtebiT, 

debulebiTa da sxva samarTlebrivi aqtebiT. Tavisi funqciebis ganxor-

cielebisas saministro warmoadgens saxelmwifos. 

saqarTvelos safinanso sistemis mTavari problemaa samarTle-

briv-sakanonmdeblo bazis SezRuduloba da, aqedan gamomdinare, admin-

istrirebis procesis problemebi. 

problemuri sakiTxebi 

1. imsjeleT zogadad saxelmwifo kvotebisa da safinanso politikis indi-

ka torebis problematikis Sesaxeb. 

2. ra igulisxmeba ekvivalenturobisa da warmatebisunarianobis principeb-

Si? rogor SeiZleba warmatebisunarianobis principis realizeba da amas-

Tan ra problemebi warmoiSoba?

3. CamoayalibeT moTxovnebi `racionalur~ sagadasaxado politikaze. 

4. imsjeleT federaluri saxelmwifos safinanso gaTanabrebis elementebsa 

da funqcionirebis wesze. 

5. sagadasaxado politikis ra instrumentebi arsebobs? 

6. ra Sedegebs unda velodoT sagadasaxado politikis instrumentebis ga-

moyenebisas? 

7. SeiZleba uari vTqvaT saSualovadian safinanso dagegmvaze? 

8. gaaanalizeT sagadasaxado xarjebisa da valis politikis SesaZlebeli 

sa zRvrebi. 

9. maRal saxelmwifo davalianebas mivyavarT momavali TaobebisaTvis am tvi-

r Tis dakisrebamde?
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Sesavali 

albaT, gagikvirdebaT, rom fulis cneba ekonomikur TeoriaSi dRe-

m de diskusiis sagania. igi erTmniSvnelovnad gansazRvruli ar aris, 

Tumca misi definicia sami funqciidan gamohyavT. es funqciebia: 

1. fuli, rogorc gacvlisa da gadaxdis saSualeba – ekonomikur 
subieqtebs saSualebas aZlevs, gacvlis procesi efeqtianad da racio-

nalurad warmarTon. evrokavSiris maRalganviTarebul ekonomikas (ro-
melic sabazro decentralizebuli koordinaciis meqanizms efuZneba) 
arapirdapiri savaluto urTierTobebis (saqoneli – fuli – saqoneli) 
gareSe funqcionireba ar SeuZlia. pirdapiri (naturaluri) savaluto 

urTierTobebi (saqoneli-saqoneli) mxolod ganviTarebis dabal safex-

urzea dasaSvebi. fuli, rogorc gadaxdis saSualeba, scdeba fulis, 

rogorc gacvlis saSualebad gamoyenebis sazRvars da valebis dafar-

vis funqciasac moicavs. 

2. fuli Rirebulebis dagrovebis (Senaxvis) funqciiT qonebis dagro-
vebis SesaZleblobas gvaZlevs. mas SeuZlia es funqcia Seasrulos 

mxo lod maSin, Tu fulis miRebisa da gacemis dros misi Rirebuleba 

(msyidvelobiTunarianoba) stabiluri darCeba. 

3. fuls gaaCnia abstraqtuli Tviseba. igi, rogorc saangariSo 

erTeuli, sxvadasxva saqonlis erTmaneTTan absoluturi fasebiT Se-

darebis saSualebas gvaZlevs. Cven viciT, rom naturalur meurneobaSi 

saqonlis mxolod SefardebiTi fasebi moqmedebs, magram, Tu saqoneli 

sxva saqonlis Rirebulebis masStabad iqceva, maSin yoveli sxva saqon-

lis Rirebuleba, rogorc absoluturi fasi, am saqonlis erTeulebSi 

(Rirebulebis masStabi) SeiZleba gamovxatoT. amave dros fulis es 

funqcia – iyos Rirebulebis sazomi – ekonomikuri gaangariSebis wina-

pirobebs qmnis. 

amrigad, fuli ekonomikur-safinanso aqtivia, romelic gacvlis, dag-

ro vebisa da Rirebulebis sazomis funqciebs asrulebs. am moTxovnebs 

ka noniT gaTvaliswinebuli didi raodenobis gadaxdis saSualebebi (naRdi 
fulis, banknotebisa da monetebis saxiT) da unaRdo angariSsworebisaTvis 
gankuTvnili sabanko aqtivebi Seesabameba. 

cnebis gansazRvris TvalsazrisiT, problema gansakuTrebiT maSin 

warmoiSoba, Tu Cven fulis, rogorc Rirebulebis dagrovebis funq-

cias ufro Rrmad ganvixilavT. arsebobs sxva aqtivebic, romlebsac 
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fu lTan siaxlove (msgavseba) gaaCniaT ise, rom TviTon fuls ar warmo-

ad genen (magaliTad, vadiani anabari). ismis kiTxva: ekonomikur-safinan-
so aqtivs ra pirobebSi unda mivaniWoT fulis Tviseba? ekonomikur 

li teraturaSi fulTan axlos myof aqtivs kvazi-fuls (near money, 
ma galiTad, gadaxdis vadis moaxlovebis periodSi myof sesxs aqvs near 
money-is Tviseba) an fulis Semcvlelsac uwodeben. aseTi aqtivebis 

msgavseba fulTan erTnairad ar ganisazRvreba. monetaruli procese-

bis analizisas fulTan axlos myofi aqtivebi mniSvnelovan rols 

as rulebs. gasarkvevia agreTve is rolic, romelic `eleqtronul 

fuls~ aqvs. fuls SeuZlia Tavisi funqciebi (gansakuTrebiT, rogorc 
ga daxdis da Rirebulebis dagrovebis saSualeba) Seasrulos, Tuki mas 

eko nomikuri subieqti endoba. sakmarisia, fulis sistema dairRves, 

rom mTeli ekonomika moiryeva. es midgoma globalizaciis pirobebSi 

ufro aq tualuria. gavixsenoT fuladi da savaluto politikis kri-

zi si, ro melmac meqsikis Semdeg (1994 w.) samxreT-aRmosavleT aziis 

(1997-98 ww.) zogierTi qveynis ekonomika moicva. es krizisi gagrZel-

da ru seTSi (valebis defolti 1998 wlis agvistoSi) da samxreT ame-
ri kis zogierT qveyanasac (brazilias 1999 wels da argentinas 2001 

wels) Seexo. 
ekonomikuri politika, romelic safrTxes uqmnis fulis Rirebu-

le bis stabilurobas, ndobas kargavs. am fsiqologiur zRvarTan er-

Tad fulis stabilurobas ZiriTadad ekonomikuri wesrigis politika 

ganamtkicebs. inflacia safrTxes uqmnis ara marto fasebis meqanizmis 

funqcionirebas, aramed igi saerTaSoriso konkurentunarianobasa da 

gadanawilebis socialur Sedegebsac bevrad auaresebs. 

stabiluri Rirebulebis mqone fuli ekonomikuri subieqtis ndobi-

saTvis winapirobas warmoadgens da, pirvel rigSi, bazris makoordini-

rebeli meqanizmis qmediTunarianobisaTvis aris mniSvnelovani. Zalaune-

burad Cndeba kiTxva: rogor unda SevinarCunoT fulis Rirebulebis 

sta biluroba? zustad es warmoadgens fuladi politikis erT-erT 

cen  tralur amocanas. 

fuladi politika moicavs ekonomikuri politikis RonisZiebebis er-

Tobliobas, romelic, erTi mxriv, ekonomikis fuliT optimaluri uzrun-

velyofisaken da, meore mxriv, fulis Rirebulebis stabilurobis ganmt-

kicebisaken (qveynis SigniT da gareT) aris mimarTuli. misi arsi, ZiriTadad, 

ekonomikasa da savaluto sferoSi monetaruli miznebis, saSualebebisa da 

sistemebis warmoqmnaSi mdgomareobs. Tu fulis Rirebulebis stabilu-

robis mizans safrTxe ar Seeqmneba, maSin fuladi politika mTlianad 

eko nomikuri miznebis ganxorcielebas Seuwyobs xels. 

evrokavSirSi evros SemoRebis Semdeg fuladma politikam ufro 

metad evros savaluto sferos SigniT arsebul problemebze gadain-
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acvla. evros savaluto sivrceSi fulad politikaze erovnul-saxel-

mwifoebrivma pasuxismgeblobam erTian fulad politikas dauTmo gza. 

amdenad, am TavSi evrokavSiris centraluri bankis fulad politikas 

ganvixilavT. man funqcionireba 1998 wlis ivnisis dasawyisSi daiwyo 

da dRes Cven SegviZlia gamocdilebis Sedegebs SevexoT. 

arsebuli mdgomareobis analizi 

zogadi mdgomareoba 

fulis bazrebi 

fulis saSualebiT moTxovnisa da miwodebis wonasworobas safi-

nan so an sakredito bazars (monetarul bazarsac) uwodeben. aseTi da-
yofis umniSvnelovanes kriteriums vadianoba warmoadgens. 

mokle da saSualo vadiani kreditebis bazari (fulis bazari) sabanko 
kre ditebisa da sabanko anabrebis bazrad iyofa. fulis bazris cnebis 

in terpretacia sxvadasxvanairad xdeba. 

viwro gagebiT, is warmoadgens fulis bazris transaqciebs (centra-
luri bankis fulis saSualebiT) komerciul bankebs Soris (bankTaSo-
risi fulis bazari) likvidurobaze moTxovnis dabalansebis mizniT. 

amasTan, ganasxvaveben `dRiur fuls~ (Overnight, yoveldRiuri gada-

vadebis vadiT, saRamodan dilamde an paraskevis saRamodan orSabaTis 

dilamde) da vadian fuls (maqsimum erT wlamde vadiT). centraluri 

banki am operaciebSi ar monawileobs. amiT centraluri bankis fulis 

aqtivebis ganawileba unda gavmijnoT centraluri bankis fulis mocu-

lobisagan, romelsac is marTavs. fulis masis (moculobis) cvlilebiT 

centraluri banki uSualod fulad da sakredito sistemaSi mimdin-

are zrdis (eqspansiur) an SezRudvis (mkacr) politikas atarebs. amis 

garda, centralur banksa da sakredito institutebs Soris mimdinare 

refinansirebis procesebi fulis bazris operaciebs warmoadgens. 

fulis bazars, ukve farTo gagebiT, ekuTvnis agreTve fasiani qaRal-

debiT vaWroba (Sesyidvaze TanxmobiT an mis gareSe). magaliTad, evros 

SemoRebamde germaniis federaluri banki mxolod fasiani qaRaldebis 

aRricxvas eweoda, maT Sesyidvaze Tanxmobis gareSe. es komerciuli 

bankebis mxridan centraluri bankis fulze avtomaturi xelmisawvdo-

mobis Seferxebis mizniT xorcieldeboda. 

fasiani qaRaldebi, erTi mxriv, dafinansebis saSualebebs moicavs, 

kerZod, qonebis Tamasuqs (saxelmwifo saxsrebis Tamasuqi 6 Tvemde 

vadiT, romelic diskonturi fasiani qaRaldebis saxiT gaiyideba) da 
daubegravi qoneba (romelic aseve diskonturi fasiani qaRaldebis 
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saxiT gaiyideba). meore mxriv, masSi Sedis agreTve federaluri bankis 

iniciativiT gayiduli gadaxdisunariani fasiani qaRaldebi. am SemTx-

vevaSi saqme exeba qonebis Tamasuqsa da daubegrav qonebas, romelsac 

federaluri banki fuladi politikis moTxovnebis Sesabamisad (banke-
bis likvidurobis regulirebisaTvis) sakuTari gadawyvetilebiT yidu-

lobs da yidis. amas emateba aseve bankebisa da sawarmoebis (e.w. komer-
ciuli fasiani qaRaldebi) da moklevadiani obligaciebi (saanabro 
sertifikatebi). 

fasiani qaRaldebis bazarze fulis bazris sapirispirod federal-

uri banki (fulis bazris viwro gagebis sazRvrebSi ganxorcielebuli 

operaciebiT), komerciuli bankebi da, aseve, arasabanko organizaciebi 

(pirvel rigSi, sapensio fondebi) dgas. centraluri bankis aqtivebis, 

fulisa da fasiani qaRaldebis bazrebis saprocento ganakveTebs Soris 

myari kavSiri arsebobs. arc erTi komerciuli banki ar aiRebs sesxs 

sabazro ganakveTiT, Tu is amas sxvagan ufro iafad ganaxorcielebs.

grZelvadiani kreditebis bazari Sedgeba kapitalis bazrisagan da 

sxva grZelvadiani kreditebis msgavsi bazrisagan (ipoTekuri kredite-
bi da sxva). kapitalis bazari grZelvadiani dafinansebis saSualebebis 

(grZelvadiani kreditebi, sesxebi) da wilobrivi (sapaio) kapitalis 

(aqciebi, paiebi) bazars warmoadgens. kapitalis bazari zogadad moi-

cavs, erTi mxriv, grZelvadiani fuladi qonebis warmoqmnas da, meore 

mxriv, am fuladi qonebis dafinansebis miznebisaTvis miRebas. viwro 

gagebiT, mxolod fasiani qaRaldebiT organizebuli vaWrobaa kapital-

is bazari. 

fasiani qaRaldebis bazari aqciebis bazrad da obligaciebis ba-

zrad iyofa. obligaciebi aris fasiani qaRaldebi. emitenti (obligaci-

is mflobeli) valdebulebas iRebs, dadgenil vadaSi da dadgenili 

pirobebiT obligaciis Rirebuleba da garkveuli saprocento gadasax-

delebi gadaixados. obligaciebi SeiZleba saxelmwifo dawesebule-

bebTan erTad komerciulma bankebma (sabanko obligaciebi da sagiravno 

furceli) da samrewvelo sawarmoebma (samrewvelo obligaciebi) ga-
mouSvas. 

fasiani qaRaldebis bazars ekuTvnis agreTve sainvesticio fon-

debis sertifikatebi. ramdenadac sainvesticio fondi, Tavis mxriv, 

fasian qaRaldebs yidulobs, amdenad es aqciebisa da obligaciebis 

SeZenis arapirdapir formas warmoadgens. 

kapitalis bazari, mokle da saSualovadiani kreditebis bazre-

bi erTmaneTze saprocento ganakveTiT arian damokidebuli. kapitalis 

bazarze uSualo gavlenas kapitalis saerTaSoriso moZraoba axdens.
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saerTaSoriso safinanso bazari: kapitalis bazari da                 

savaluto bazari 

Ria ekonomikaSi erovnuli valuta ara marto aRniSnuli qveynis 

Sig niT, aramed mis sazRvrebs gareTac moqmedebs. XX saukunis 50-iani 
wlebis bolodan gamoikveTa saerTaSoriso safinanso bazrebi, romleb-

zec ucxouri valutebi moqmedebs. TavianTi dRevandeli mniSvneloba 

ki maT mxolod 1970-ian wlebSi moipoves. 

saerTaSoriso safinanso bazrebi gansakuTrebiT kapitalis moZra-

obis liberalizaciis, sakomunikacio da kompiuteruli teqnikis pro-

gresis Sedegad ganviTarda. amasTan, fasiani qaRaldebiT vaWroba yovel-

Tvis dinamikurad viTardeboda. msoflios masStabiT 1990-99 wlebs 

Soris sesxebis done ornaxevarjer gaizarda. imave periodSi aqciebiT 

vaWroba 7-jer gaizarda. dRes samarTlianad SegviZlia saerTaSoriso 

safinanso bazrebs yvelaze metad globalizebuli bazrebi vuwodoT. 

saerTaSoriso safinanso bazrebis cneba safinanso samyaroSi ero-

v nul an ucxour valutaSi ganxorcielebul safinanso transaqciaTa 

er Tobliobas moicavs. safinanso transaqciebis safuZvels ucxouri va-

luta warmoadgens. am bazrebze SeiZleba valutebiT, aqciebiT, sesxe biT, 

derivativebiT, sabanko kreditebiT an hipoTekuri sesxebiT vaWroba. 

savaluto bazrebi erTmaneTisagan evrobazris (ucxouri valutis 

bazari) da ofSoruli bazris mixedviT gansxvavdebian. maTi Semdgomi 

diferencireba mopovebuli valutis, magaliTad, evrodolaris an azi-

uri dolaris bazriT xdeba. evrobazari evrofulis bazrad (mokle-

va diani sesxebiT vaWroba) da evrokapitalis bazrad (grZelvadiani 

ses xebiT vaWroba) iyofa. fuladi politikis qmediTunarianobis gamo 

ev ro  fulis bazrisadmi did interess iCenen. 

erovnuli fulisa da sakredito bazrebisagan gansxvavebiT, mas ar 

sWirdeba sakanonmdeblo reglamentireba da, Sesabamisad, centraluri 

bankis kontrols ar eqvemdebareba. magaliTad, safinanso resursebis 

didi raodenoba am bazrebze dabal saprocento ganakveTs ayalibebs. amiT 

sakredito saprocento ganakveTi erovnul ganakveTze dabalia, xolo 

saanabro saprocento ganakveTi – erovnul ganakveTze maRali. evroka-

vSiris fulis bazris qaRaldebiT (sadepozito evrosertifikatebis, 
evronotebis, evrokomerciuli fasiani qaRaldebis da sxv.) vaWroba 
swrafi zrdiT xasiaTdeba. am zrdis mizezs sakredito urTierTobebis 

usafrTxoeba (sekiuritizacia) warmoadgens. grZelvadiani sesxebis (ev-
rokapitalis bazari) mniSvnelobac gaizarda. evrokapitalis bazari 

Sida likvidurobis zrdisaTvis dabandebis xelsayrel SesaZleblobebs 

gvTavazobs da Sida likvidurobis dacemis dros kreditebs gvaZlevs. 

amiT SeiZleba nacionaluri da internacionaluri likviduroba gaizar-

dos. inflaciuri zemoqmedeba, iseve, rogorc saerTaSoriso savaluto 
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wesrigis (magaliTad, savaluto spekulaciiT) destabilizaciac, SeiZ-

le ba gaizardos. komerciul bankebTan erTad evrobazrebze centralu-

ri bankebi (magaliTad, Tu is sagadamxdelo balansis deficitis mqo ne 

qveynebs dafinansebis xelsayrel SesaZleblobebs sTavazobs) da ag-
reTve, saxelmwifo organizaciebi (pirvel rigSi, rogorc kreditis 

am Rebi) monawileoben. 

evros SemoRebam evrobazrebze cvlilebebi gamoiwvia. farTo lik-

vi durobisa da transparentulobis mqone evrofasiani qaRaldebis ba-

zris Seqmnis winapirobebi warmoiSva. safinanso bazrebis gardaqmnis 

konkretul sakiTxebze saubari Zalze Sors wagviyvans. SevexoT mxo-

lod ramdenime punqts: 1999 wlis 1 ianvridan evros SemoRebam yo-

vel gvari saxelmwifo davalianebis axal valutaSi (evroSi) gadayvanis 
aucilebloba ganapiroba. amas saxelmwifo valTan dakavSirebiT arse-

buli wesebis harmonizacia dasWirda. amavdroulad, es srulebiTac 

ar niSnavda evrokavSiris wevri qveynebisaTvis specifikuri viTarebis 

gaqrobas. saaqcio bazarma, romelzec aqciebi mxolod evroSia da-

fiq sirebuli, savaluto kavSiris saSualebiT axali Tviseba SeiZina. 

dabandebis strategiis SerCeva, nacionaluri aspeqtebis nacvlad, sul 

ufro metad seqtorebisa da dargebis mixedviT xdeba. evros SemoRebi dan 

pirvelsave TveebSi sawarmoebis mier evrokapitalis bazris, rogorc 

dafinansebis wyaros, mzardi gamoyeneba gamovlinda. bevri sawarmosaT-

vis, romelsac manamde upiratesad sabanko kreditebiT afinansebdnen, 

es axali bazari, rogorc emitenti, saimedo variants warmoadgenda.

saerTaSoriso saprocento pariteti 

saerTaSoriso safinanso bazrebis mzardi liberalizaciiT saerTa-

Soriso kapitalis nakadebis moculobam moimata. am procesis warmom-

q mneli faqtoria ara mis safuZvelSi myofi saqonelmimoqceva, aramed 

ufro metad kreditorebisa da kreditis msurvelTa miRebuli ga-

da wyvetilebebi (saerTaSoriso portfelebis formirebis Sesaxeb). am 
pro cesis ganviTarebis Sedegad gaZlierda saerTaSoriso saprocento 

pariteti. es niSnavs, rom dakreditebis zrda calkeul qveynebSi mar-

to nacionaluri perspeqtiviT aRar ganixileba. piriqiT, saerTaSor-

iso safinanso bazrebis zrdiT sul ufro myari pariteti yalibdeba. 

rac ufro metad aris integrirebuli ekonomika msoflio meurneobaSi, 

miT ufro advilad yalibdeba saprocento pariteti. 

es tendencia erT-erT magaliTze gavaanalizoT. evrokavSiris 

far  glebSi (maastrixtis xelSekrulebis ZalaSi Sesvlis droidan) 
pro  centTa mniSvnelovani konvergencia (grZelvadiani saprocento ga-

na k veTiT) miiRweva. Tu sxvaoba saberZneTSi umaRles da umdables sap-

ro   cento ganakveTebs Soris 1991 wels Seadgenda 6,1%-s (portugali-
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aSi – 14,3%-s, luqsemburgSi – 8,2%-s), xolo 2001 wlisTvis igi 

daeca 1,3%-mde (did britaneTSi – 7,1%-mde, belgiaSi – 5,8%-mde). amas 
ema teba isic, rom evrokavSiris mcire qveynebis (magaliTad, daniis) 
cen traluri bankebi TavianTi fuladi politikiT germaniis federa-

luri bankis fulad politikaze iyvnen damokidebuli. am procesSi 

ni Sandoblivia isic, rom saprocento sxvaoba grZelvadian sesxebze 

aS karad naklebi iyo. gansakuTrebiT im qveynebma, romlebSic kvlevis 

periodis dasawyisSi didi saprocento sxvaoba iyo (savaraudod, al-

baT, es inflaciis riskebis maRali premiebiT iyo ganpirobebuli), 
amiT saprocento paritetis drois intervalis Sesaviwroeblad aSkara 

prog ress miaRwies. 

es procesi sxvadasxva faqtoris zemoqmedebis Sedegia. evrokavSi-

ris SigniT es faqtorebia: 

 mosalodneli inflaciis doneTa Soris sxvaobis Semcireba;

 sabiujeto konsolidirebis zrda; 

 savaluto kursis stabiluroba.

am faqtorebma bazrebze ekonomikuri da savaluto kavSirebis Ses-

aZleblobebi gaaumjobesa. 

evros Semotanis Semdeg grZelvadiani saprocento ganakveTebis ga-

Tanabreba moxda. 

axali mdgomareoba angariSsworebis sistemaSi

angariSsworebis sistemaSi axali mdgomareoba fuladi politikis 

sferoSi situaciis analizis Sedegad Seiqmna. am SemTxvevaSi, pirvel 

rigSi, vgulisxmobT fuladi politikis problemebs, romlebic Sei-

Zleba warmoiSvas eleqtronuli fulis (electronic money, kriptovalu-

ta, decentralizebuli sagadamxdelo sistemiT uzrunvelyofili Siga 

saangariSsworebo erTeulebis – programaTa blokebis – aRricxva) ma-
siuri gavrcelebiT. yvelaze gavrcelebuli kriptovalutaa bitkoini.

dResdReobiT msoflio masStabiT mcirea im samarTlebrivi in-

stitutebis ricxvi, romlebic blokCein teqnologiis ganmartebas 

gvTavazoben. gansazRvras saWiroebs blokCein teqnologiis bazaSi gan-

Tavsebuli monacemebis samarTlebrivi statusic. gamonaklisia ver-

montisa (2016 w.) da arizonas (2017 w.) kanonmdeblobebi, romlebic 

ganmartavs blokCeins, rogorc maTematikurad dacul, qronologiur 

da decentralizebul konsensusze damyarebul monacemTa bazas, rom-

lis funqcionirebac xdeba internetis saSualebiT ganxorcielebuli 

interaqciiT. 

2013 wlis dekemberSi evropuli bankebis saagentom gadawyvita, ga-

moeca gafrTxileba virtualuri valutis momxmareblebisTvis, sadac 

xazgasmulia riskebi, romelic emuqreba momxmarebels virtualuri 
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valutis yidvisas, Senaxvisas an virtualuri valutiT vaWrobisas. an-

gariSSi naTqvamia, rom aucilebelia, momxmarebeli maqsimalurad iyos 

informirebuli virtualuri valutis Tanmdevi safrTxeebisa da mosa-

lodneli finansuri zaralis Sesaxeb, radgan ar arsebobs konkretuli 

samarTlebrivi dacva, romelic aunazRaurebs mas danakargs. yuradReba 

gamaxvilebulia hakerul safrTxeebsa da dauzRvevel transaqciebze, 

sadac Secdomis daSvebis SemTxvevaSi operaciis gauqmeba SeuZlebelia. 

dokumenti exeba virtualuri valutis Rirebulebis swraf cvlile-

basa da momxmareblebis anonimurobis gamo aralegalur saqmianobaSi 

Cabmis risksac.

evrokavSiris centraluri bankis definiciis Sesabamisad, eleqtro-

nuli fulis SemTxvevaSi saqme exeba onlainsivrceSi RirebulebaTa 

jaWvis dagrovil saSualebaTa Rirebulebas, romelic zogadad SeiZleba 

(im sawarmoebisaTvis, romlebic ar arian emitentebi) fulis gadaxdis 

mizniT gamoviyenoT. transaqciis am SemTxvevaSi angariSsworeba sabanko 

angariSebiT ar xdeba. amaSi mdgomareobs eleqtronuli fulis ZiriTa-

di gansxvaveba debitoruli baraTebidan, romelTa saSualebiT gadaxda 

angariSidan gadaricxviT xorcieldeba. dauzustebeli informaciiT, 

2013 wels germaniaSi eleqtronuli fuli naRdi fulis mimoqcevis 

mxolod 0,04%-s da M3 fulis raodenobis 0,003%-s Seadgenda. 

gadaxdis eleqtronuli saSualebebis samomavlo ganviTareba Sem-

dgomi teqnologiuri progresiT ganisazRvreba. usafrTxoebis ga-

Zlierebul standartTan erTad Ria eleqtronuli fulis sistemaze 

gadasvlac imis niSania, rom transaqciebi emitentis CarTvis gareSe 

SeiZleba moxdes. eleqtronuli fulis gavrcelebaze aseve wesrigis 

politikis gadawyvetilebebi (eleqtronuli fulis sistemebis mtkice 

da efeqtiani gamoyenebisaTvis) axdens gavlenas. am TvalsazrisiT ev-

rokavSiris centralurma bankma Tavis `angariSSi eleqtronuli fu-

lis Sesaxeb~ 1998 wlis agvistoSi am sistemebis miznebi da minima-

luri moTxovnebi Camoayaliba. eleqtronuli fulis institutebze 

meTvalyureoba evrokavSiris, aseve evroparlamentisa da evrosabWos 

mimarTulebebSi aris gansazRvruli. amiT, pirvel rigSi, emitentebis 

integrireba da saqmianobis regulireba unda moxdes. 

mniSvnelovania, gavarkvioT, fulad politikaze eleqtronuli fu-

li ra gavlenas axdens. diskusia avlens or sruliad gansxvavebul 

Tvalsazriss: maSin, rodesac zogierTi eqsperti samomavlod fulad 

politikaze araefeqtiani gavlenis prognozs gvaZlevs, sxvebi masze 

SezRudul gavlenas varaudoben. eleqtronuli fulis (anu gadaxdis 
teqnikuri saSualebebis ganviTarebiT) emisiiT komerciul bankebs Seu-

ZliaT, naRd fulze moTxovnis dafinansebis xarjebi centralur bank-

Tan Seamciron. rogorc ki bankebi am fulis emitirebas moaxdenen, isi-
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ni miiReben iseT gadaxdisunarian saSualebebs, romlebzec procentebi 

ar daericxebaT (RirebulebaTa erTeulebis gayidvasa da maT yidvas 

Soris drois monakveTi Cipis damuxtvis droiT ganisazRvreba) da maT 
grZelvadiani investiciisaTvis gamoiyeneben. naRdi fulis mimoqceva da 

unaRdo angariSsworebis fuli (minimaluri sarezervo valdebuleba 

garkveuli angariSsworebis dros) qmnis komerciuli bankebis sistemis 

refinansirebis damokidebulebas, romlis saSualebiTac centraluri 

banki fulis bazris procentebze da amiT arapirdapir, ekonomikuri 

subieqtebis moqmedebaze gavlenas ganamtkicebs. maSasadame, Tu naRdi 

fuli da unaRdo angariSsworebis fuli Seicvleba eleqtronuli fu-

liT, Sesabamisad, centralur bankSi komerciuli bankebis refinansire-

baze moTxovna Semcirdeba. amiT fuladi politikis qmediTunarianobac 

Seicvleba. 

eleqtronuli gadaxdis saSualebebiT fulis mimoqcevis siCqarec 

izrdeba. aman fulze erToblivi ekonomikuri moTxovnis destabili-

zaciamde SeiZleba migviyvanos. amJamindeli mdgomareobiT eleqtronu-

li fulis gamoyenebis Sedegebi marTvadia. evrokavSiris centraluri 

bankebis sistemaSi fuladi politikis instrumentebis srulyofiT 

eleqtronuli fulis emisiaze kontroli unda gadamowmdes (magaliT-

ad, eleqtronuli fulis erTeulebTan erTad minimalur sarezervo 

valdebulebaSi sxva Rirebulebis CarTva, eleqtronuli fulis dafar-

vis gansakuTrebuli valdebuleba an centraluri bankebis monopolia 

eleqtronuli fulis emisiaze). 
eleqtronuli fulis gavrceleba mxolod fulad politikaze ar 

axdens gavlenas. SesaZlebelia agreTve negatiuri zemoqmedeba fiskalur 

sferozec ganxorcieldes. naRdi fulis mimoqcevis sanacvlod, ele-

qtronuli fulis sul ufro mzardi gavrceleba centraluri bankebis 

mogebas Seamcirebs. maSin, rogorc ukve aRvniSneT, komerciuli bankebis 

refinansirebis moTxovna daecema, ris Sedegadac centralur bankebs 

dabali saprocento Semosavlebi eqnebaT.

fuladi politikis Sualeduri miznebi da indikatorebi

fuladi politikis sferoSi informacia mniSvnelovan rols as-

rulebs. igi fuladi politikis situaciis daxasiaTebisa da RonisZie-

baTa moqmedebis drouli SefasebisaTvis gamoiyeneba. fuladi poli-

tikis transmisiis procesebis xangrZlivobisa da kompleqsurobidan 

gamomdinare, saqme unda exebodes iseT informacias, romlis gakon-

troleba, faqtobrivad, SesaZlebelia. igi fuladi politikis moqmede-

baze swrafi daskvnebis gakeTebis saSualebas gvaZlevs. 

globaluri krizisis dawyebamde (2008-2009 ww. zogierTi saxel-

mwifo am mdgomareobidan 2013 wlidan gamovida) evrokavSiris cent-
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ra luri banki Tavis aqtivobas mimarTavda ara uSualod fuladi po-

li tikis ZiriTadi miznis (fasebis stabiluroba) misaRwevad, aramed 
ori entacias Sualedur miznebze iRebda. bevr SemTxvevaSi mizanSewo-

nilia, es Sualeduri miznebi ise gamoviyenoT, rogorc pirveladi in-

di  katorebi. Sualeduri miznis SerCevisas saboloo mizani araviTar 

SemTxvevaSi ar unda Seicvalos. amitom, mxolod iseTi monetaruli 

cvladebi miiReba mxedvelobaSi, romlebic saboloo mizanTan mWidro 

kavSirSi imyofeba. 

Sualeduri miznis realizeba unda emsaxurebodes fuladi politi-

kis saboloo miznis miRwevas. es, pirvel rigSi, fulis masas exeba. 

fu ladi politikis indikatorebi fuladi politikis RonisZiebebze 

sando daskvnebis gakeTebis saSualebas gvaZlevs. am moTxovnebs pa -

suxobs, erTi mxriv, fulis bazris pirobebi (magaliTad, bankebis lik vi-

durobis mdgomareoba), meore mxriv ki, iseTi indikatorebi, rogori caa 
bazrebis saprocento ganakveTebi an kreditebis moculoba, romlebic 

ekonomikuri subieqtebis xarjebis Sesaxeb gadawyvetilebebis misaRe-

bad mniSvnelovania.

 monetaruli indikatorebi da gadaxdisunarianoba

fulis raodenobis cvlilebasa da fasebs Soris kavSiri grZelva-

dian periodSi arsebobs. igi fulis raodenobas warmoaCens, rogorc 

Su aledur mizans da pirvelad indikators. fulis raodenobasTan da-

kavSirebiT ganasxvaveben: centraluri bankis fulis raodenobas, fulis 

bazissa da fulis raodenobas – M3-sa da M4-s. 

centraluri bankis fulis raodenoba

centraluri bankis fuli qveynis saemisio bankis mier Seqmnil 

fuls warmoadgens (pirveladi an sawyisi fuli). igi naRdi fulis fo-

r  miT (banknotebi da monetebi) an rogorc vadiani aqtivi centralur 

bankSi arsebobs. centraluri bankis fuli komerciuli bankebis ̀ fulis 

warmoebis~ safuZvels warmoadgens (komerciuli bankebis angariSze 

ar sebuli fuli – unaRdo angariSsworebis fuli, meoradi an deriva-

ti uli fulia). centraluri bankis fuls komerciuli bankebi an ara-

sabanko dawesebulebebi inaxaven, rogorc aqtivs centralur ban kSi an 

rogorc naRd fuls. aqedan gamomdinareobs e.w. centraluri bankis fu-

lis raodenoba, romelic evrokavSirSi gamoiyeneboda, rogorc fuladi 

politikis Sualeduri mizani (indikatori). igi wevri qveynis Sida 
sabanko sistemis gareT naRdi fulis raodenobiTa da komerciuli ban-

kebis minimaluri rezervebiT (federaluri miwebis valdebulebebTan 

mimarTebiT) centraluri bankis mTeli fulis mxolod erT nawils 

moicavs. radgan gamoTvlaSi sruli moculobiT mxolod naRdi fulis 
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mimoqceva Sedis, amitom centraluri bankis fulis raodenoba fulis 

mniSvnelovan agregats warmoadgens. sxvadasxva Senatanis gansxvavebul 

likvidurobas yovelTvis angariSi unda gaewios. amas naRdi fulis 

mimoqcevis dros gansakuTrebul SemTxvevebSi mivyavarT iqamde, rom 

cen traluri bankis fulis raodenoba fuladi politikis ZiriTad 

ten dencias (mizans) ar Seesabameba. amitom, M3 an zogan M4 fulis 

raodenoba fuladi politikis ZiriTad indikators warmoadgens (igi 
evrokavSiris centraluri bankis fuladi politikis strategiaSi mTa-

var adgils ikavebs). 

fulis bazisi 

Tu centraluri bankis fulis raodenobas davumatebT komerciuli 

bankebis minimalur rezervebs (ucxoeTis qveynebis valdebulebebTan 

mi marTebiT) da komerciuli bankebis Warb rezervebs (pozitiuri sxva-
oba centraluri bankis faqtiur aqtivebsa da dadgenil minimalur 

rezervebs Soris), maSin fulis baziss (Monetary base an high-powered 
money) miviRebT. is fulis miwodebis TeoriaSi mniSvnelovan ganmsazRv-

rel sidides warmoadgens. monetaristuli TvalsazrisiT, is sakmaod 

kontrolirebadia da fulis raodenobis marTvisaTvis gamoiyeneba. fu-

lis bazisi fuladi politikis indikatoris funqciasac asrulebs. 

fulis raodenoba M3 da M4 

fulis raodenobis – M3-is cnebis swori gansazRvra iyo da aris 

sa davo. germaniis federalurma bankma fulis moculobis gamijvna mra-

va lgzis Secvala. rac ufro farTod ganvsazRvravT fulis cnebas, 

fu lis raodenoba miT ufro met fulad komponentebs unda moicav-

des. 1971 wlidan igi iyenebda, pirvel rigSi, fulis raodenobis or 

agregats (M1, M2), romlebic mogvianebiT M3-iT, xolo Semdeg M4-iT 

Seicvala. federaluri banki uaxlesi ganviTarebis procesebze (mok-
levadiani sabanko davalianebis gadavadebis zrda, qveynis Siga arasa-

banko organizaciaTa fulis swrafi gavrceleba sazRvargareT, fulis 

bazarze intervenciebis mzardi mniSvneloba, rogorc qveynis SigniT, 

aseve qveynis gareT) reagirebis mizniT 1990 wlidan fulis raodeno-

bas M3-s farTod aqveynebda, radgan misi marTva ukeTesad SeiZlebo-

da. evrokavSiris centraluri bankis stabilurobaze orientirebuli 

strategiis SigniT fulis raodenoba M4-s aseve didi mniSvneloba 

mi eniWa. amasTan, evrokavSiris fulis sidide M3 gansazRvrulia da 

iT vleba ufro farTo sidided, vidre germaniis federaluri bankis 

M3 sidide. 

M1 fulis sidides (fulis sidide `viwro gagebiT~, romelic 

ori  entirebulia fulis likvidurobis funqciaze) Sedis naRdi fulis 
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ra odenoba (banknotebi da monetebi), aseve sadepozito Cekebi da sagzao 
Ce kebi. fulis Teoriis ZiriTadi miznidan gamomdinare, fulis moqmede-

ba umniSvnelovanes ekonomikur sidideebTan (faswarmoqmnis procesTan, 
realur Semosavalsa da dasaqmebasTan) dakavSirebiT unda SevicnoT. 
amisaTvis sabanko sistemis fulis raodenoba naklebad mniSvnelovania, 

radgan TviTon bankebi moTxovnas saqonelze TiTqmis ar qmnian. 

fulis raodenoba – M2-is cneba moicavs M1-s, mcire moculobis 

da na zogebsa da vadian depozitebs (yoveldRiur vadian SenatanebTan 

erTad depozitebs 2 wlamde periodisaTvis, aseve 3 Tvemde gamotanis 

periodisaTvis) da erToblivi fondebis (Mutual Fund) aqciebi fulis 

bazarze (gadaxdis saSualebebTan siaxlove). 
fulis raodenoba – M3 ufro farTodaa gansazRvruli (fulis, 

ro gorc Rirebulebis dagrovebis saSualebis funqcia) da moicavs 

M1-s da M2-s, didi moculobis vadian depozitebs, fasian qaRaldebs 

– aqciebsa da obligaciebs orwliani vadiT.

radgan fulis bazris instrumentebi – fasiani qaRaldebi (sale and 
repurchase) – sazogadoebaSi naklebad cnobilia, amitom Cven gvsurs, 

isi ni mokled ganvmartoT. am fasiani qaRaldebis SemTxvevaSi saqme exe-

ba gayidvisa da ukugayidvis SeTanxmebas. fasiani qaRaldebis gayidva 

uku  Sesyidvis erTdrouli valdebulebis aRebiT garkveuli vadiT da 

Se Tanxmebuli fasiT xdeba. drois xangrZlivoba 1 dRidan 1 wlamde 

ga  nisazRvreba. usafrTxoebisaTvis met wilad obligaciebi gamoiyeneba. 

fasiani qaRaldebi sakaso fasiani qaRaldebisa da aqciebis Sereul 

formas warmoadgens. isini erTmaneTTan akavSirebs sxvadasxva bazars (fa-
siani qaRaldebis bazari, fulis bazari, derivativebisa da svopgarigeba-

Ta bazari) da amaRleben maT likvidurobas. fasiani qaRaldebi, evrokav-

Siris centraluri bankis SefasebiT, rogorc dafinansebis instrumenti 

da riskis Semamcirebeli saSualeba, sayovelTaod iqna aRiarebuli. es 

agreTve, repo operaciebis bazris zrdaSic kargad Cans. centraluri 

bankis stabilizaciis politikis gatarebaSi fulis sidide M3, rogorc 

monetaruli Sualeduri miznis sidide, sakmarisi ar aris.

fulis raodenoba М4 yvelaze gafarToebuli fuladi agregatia. 

masSi Sedis: fulis raodenoba M3, fasiani qaRaldebi (aqciebi, obli-

gaciebi, Tamasuqebi 2 welze meti vadiT) da didi sabanko sadepozito 
Senatanebi. 

saprocento politikis indikatorebi

fulis raodenobis agregatebTan erTad fuladi politikis SesaZ-

lebel indikatorebad an Sualedur miznebad agreTve saprocento gana-

k veTebi da procentebis struqtura aris miCneuli. amasTan, unda gan-

vasxvavoT moklevadiani da grZelvadiani saprocento ganakveTebi. 
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moklevadiani saprocento ganakveTebi 

fulis bazris Sesabamisi moklevadiani saprocento ganakveTebi, 

marTalia, imarTeba da kontroldeba centraluri bankis mier, magram 

fuladi politikis saboloo mizanTan (fasebis stabilurobasTan) maT 
arapirdapiri kavSiri mainc gaaCniaT. sainvesticio da samomxmareblo 

ga dawyvetilebebidan daSorebis gamo, isini ekonomikuri subieqtebis 

sa momavlo xarjebTan damokidebulebaSi, sando daskvnis gakeTebis sa-

Sualebas ar gvaZleven. 

grZelvadiani saprocento ganakveTebi (sakredito da kapitalis 

bazris procentebi) 

grZelvadiani saprocento ganakveTebi ufro did gavlenas axdens 

ekonomikuri subieqtebis xarjebze, magram isini centraluri bankis 

mier kargad ver imarTeba da mis gavlenas mxolod SezRudulad eqve-

mdebareba. amdenad, kapitalis bazarze procentebis zrda mosalod-

neli maRali inflaciidan gamomdinareobs. saprocento ganakveTis aseT 

zrdas, romelic kapitalis bazris nominaluri procentebis Semcvel 

`sainflacio premiaSi~ vlindeba, centraluri banki SeiZleba stabi-

lizaciis politikiT daupirispirdes. ucxoeTis gavlenamac kapitalis 

bazarze (gacvlis kursis mosalodneli cvlilebebisa da saprocento 

ganakveTebis sxvaobis mniSvneloba saerTaSoriso masStabiT) saprocen-
to arbitraJis Sedegad Zalian imata. ekonomikuri aqtiurobis an 

sa xelmwifo valis politikis cikluri ryevebi fuladi politikis 

sa SualebiT grZelvadiani saprocento ganakveTis kontrols TiTqmis 

Se uZlebels xdis. mdgomareobas arTulebs isic, rom sasaqonlo ba-

zarze moqmedebs ekonomikuri procesebi, romlebic saprocento ganak-

ve Tebze fuladi politikis moqmedebis sapirispiro gavlenas axdens 

(ma galiTad, zrdaze mimarTuli fiskaluri politika). 
ganvixiloT martivi magaliTi: rodesac evrokavSiris centraluri 

banki refinansirebis mizniT dabla wevs saprocento ganakveTs, amis 

Se degad komerciuli bankebis refinansireba iafdeba da maTi sakredito 

moTxovna SeiZleba gafarTovdes (likvidurobis efeqti an procentebis 

dawevis keinzis efeqti). centraluri bankis aseTi politikiT mok-

levadiani da grZelvadiani sabanko kreditebis saprocento ganakveTebi 

(nominaluri procentebi) dabla daiwevs. komerciuli seqtoris maRali 

sainvesticio mzadyofnisaTvis (investiciebis saprocento elastikuro-

bis SemTxvevaSi) grZelvadiani da moklevadiani nominaluri procentebi 

gansakuTrebiT mniSvnelovania. sainvesticio kreditebze ufro maRali 

moTxovna arsebobs da igi saprocento ganakveTis zrdaze axdens gav-

lenas. amdenad, es zrda centraluri bankis fuladi politikis gad-

awyvetilebaTa Sedegi ar aris da ufro metad sasaqonlo warmoebiTaa 
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ganpirobebuli. dasaxelebuli mizezebi problemas uqmnis centralur 

banks – fuladi politikis Sedegi saprocento ganakveTebis sididiT 

gazomos. amitom isini (saprocento ganakveTebi) fuladi politikis 

Sualedur mizans ar warmoadgens. marTalia, saprocento ganakveTebi 

(rogorc indikatori) SeiZleba fulisa da kapitalis bazrebze situ-

aciis aRwerisaTvis gamoviyenoT, magram xSirad Riad rCeba sakiTxi, Tu 

ramdenad SeiZleba maTi sidide fuladi politikis gadawyvetilebebad 

CavTvaloT. amdenad, fuladi politikis orientacias saprocento ga-

nakveTebze specialistebi uaryofen. 

procentebis struqtura

sxvadasxva bazarze (fulis, sakredito da kapitalis bazari) sapro-
cento ganakveTebis efeqtianobas kapitaldabandebebis vadianobis, gadax-

disunarianobis an denominaciis (laT. denomination, saxelis cvlileba) 
mixedviT ganasxvaveben. sxvadasxva saprocento ganakveTis mimarTebas 

drois garkveul monakveTTan procentebis struqtura asaxavs. ganxil-

visaTvis saWiro drois simciris gamo es asaxva, ufro xSirad, mokle-

vadian da grZelvadian procentebs Soris sxvaobiT Semoifargleba da 

mravlad arsebul saprocento ganakveTebs ugulebelyofs.

wesiT grZelvadiani saprocento ganakveTi moklevadianTan Sedare-

biT ufro maRali unda iyos. am situacias normalur saprocento 

stru qturas uwodeben (kapitalis bazris saprocento ganakveTebi uf-

ro maRalia, vidre fulis bazris).
amavdroulad, moklevadian fasian qaRaldebze gansakuTrebiT maRa-

li moTxovnis gamo SesaZlebelia, rom maTze dawesebuli saprocento 

ga nakveTebi grZelvadiani fasiani qaRaldebis saprocento ganakveTebTan 

SedarebiT ufro didi iyos. am SemTxvevaSi Cven procentebis inversi-

ul struqturaze vsaubrobT. 

magaliTad, aseTi situacia germaniaSi gaerTianebis Semdeg Seiqmna, 

rodesac saxelmwifosa da kerZo bizness axal federalur miwebze in-

ves ticiebis dasafinanseblad maRali moklevadiani moTxovna hqondaT. 

mokle da grZelvadiani saprocento ganakveTebi xSirad paralelu-

rad icvleba, magram es iZulebiT ar unda xdebodes, Torem ganviTareba 

Se ferxdeba. amasTan, SeiZleba kapitalis bazarze saprocento ganakve-

Tis zrda (rogoricaa: saarendo qiris ganakveTebi, an bankis grZelvadi-

ani pasivis procentebi) ar moxdes, Tu gavlenis mqone sxva faqtorebis 

moqmedeba grZelvadiani kreditebis saprocento ganakveTebis zrdas 

ga dafaravs. aseTi xelisSemSleli gavlena SeiZleba ucxoeTidan an 

Si da ekonomikuri faqtorebidanac (magaliTad, inflaciis molodi-

ni) momdinareobdes. centraluri bankisa da fulis bazris saprocen-

to ganakveTebis zrda centraluri bankis mier fulis Rirebulebis 
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(fasebis) stabilizaciisaTvis gadadgmul gadamwyvet nabijad SeiZleba 

ganvixiloT. am SemTxvevaSi ekonomikuri subieqtebisaTvis inflaciis 

mo lodini Semcirdeba. es ki migviyvans grZelvadiani saprocento ga-

nakveTebis dacemamde da grZelvadiani investirebisaTvis mzadyofna mo-

imatebs. savaluto kursis zrdis (an revalvaciis) molodinma SesaZle-

belia ucxoel investorebs kapitalis bazarze Sesvlisaken ubiZgos da 

amiT saprocento ganakveTebi Seamciros. radgan grZelvadiani sabanko 

kreditebi refinansirebis Sesabamisad dakavSirebulia saarendo qiris 

bazris ganviTarebasTan, es grZelvadiani sabanko kreditebis saprocen-

to ganakveTze gavlenas moaxdens. 

fuladi politikis moqmedebis Sedegad procentebis struqturis 

Camoyalibebis Sesaxeb sawinaaRmdego mosazrebebic arsebobs. rac See-

xe ba SesaZlo kavSirs procentebis struqturasa da faswarmoqmnas 

So ris, igi Teoriulad arasakmarisadaa dasabuTebuli. bazarze warmoq-

m nili procentebis struqtura nawilobriv mainc ufro reaqciaa cen-

traluri bankis mosalodnel fulad politikaze, vidre am politikis 

Sedegi. 

sakredito agregatebi 

qveynis komerciuli bankebis sistemis mier ekonomikur subieqteb-

ze (saojaxo meurneobebi, sawarmoebi) gacemuli kreditebis moculoba 

mniSvnelovani sididea. am gziT fuladi politikis impulsebis gadace-

ma (sakredito arxi) xdeba. kreditis aReba, rogorc qveynis SigniT, ise 
mis gareTac SeiZleba moxdes. garda amisa, unda gaviTvaliswinoT, rom 

qveyanaSi fulis Semodineba da gadineba sazRvargareT, qveynis SigniT 

kreditis aRebaze gavlenas axdens. 

magaliTad, sagadamxdelo balansis proficitis warmomqmneli fu-

lis nakadebi (Semodinebebi) qveynis SigniT kreditze moTxovnas am-
cirebs. qveynis Sida dakreditebis moculobasa da mTliani ekonomiku-

ri xarjebis zrdas Soris paralelebze SeiZleba mxolod pirobiTad 

visaubroT. qveynis Siga dakreditebis gafarToeba nawilobriv moTxov-

nis zrdas ganapirobebs. igi mravalmxriv dakavSirebulia komerciul 

sa banko sistemaSi ekonomikuri subieqtebis danazogebTan, romlebsac 

isini bankebs xangrZlivi droiT aZleven. fuladi politikis Tvalsa-

z risiT dakreditebis gafarToeba (rac grZelvadian danazogebTanaa 

dakavSirebuli) sxvagvarad unda ganvixiloT, vidre kreditis gafar-

To ebuli miwodeba (rac mimoqcevaSi myofi fulis masis gadidebas 

moh yveba). aRwerili indikatorebis garda, fuladi politikis gatare-

baze daskvnis gakeTebis saSualebas gvaZlevs aseve fasiani qaRaldebis 

kursebi, savaluto kursebi da sxva. 
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Teoriuli safuZveli 

fulis Rirebulebis stabiluroba (fasTa stabiluroba) aris war-
ma tebuli ekonomikis – kerZod ki, fuladi politikis maxasiaTebeli. 

fa sebis zrda (inflacia) saxelmwifos politikisadmi ekonomikuri 

su bieqtebis ndobas (fsiqologiuri aspeqti) aqrobs. amasTan erTad 
fu lis Rirebulebis stabilurobis mizani SeiZleba ekonomikuri wes-

rigis politikis mxridanac davasabuToT. inflaciis Sedegad irRveva 

fulis funqciebi, konkurenciis meqanizmi da warmoiSoba negatiuri Se-

degebi. Cven yovelTvis unda vecadoT, gavemijnoT mizezebs, romlebsac 

SeuZliaT safrTxe Seuqmnan fulis Rirebulebis stabilurobis miznis 

ganxorcielebas (inflaciis Teoriebi). 

inflaciis Teoriebi (inflaciis mizezebi)

cneba `inflacia~ gamomdinareobs laTinuri sityvidan `inflatio~ 

(ga berva) da xangrZlivi drois manZilze fasebis araTanabar zrdas niSnavs. 

Seg viZlia aseve visaubroT fulis gaufasurebis grZelvadian procesze, 

ro mlis drosac momxmarebelTa fuladi Semosavlebi Tanmimdevrulad kar-

gavs Rirebulebas (msyidvelobiTunarianobis dakargva). 
ekonomikaSi calkeuli fasebis zrdis Sedegad Zvirdeba produqte-

bi da momsaxureba. unda gavmijnoT inflacia fasebis struqturis 

cvlilebisagan (rac ganpirobebulia erToblivi moTxovnis zrdiT), 
romelic aucilebelia sabazro ekonomikis funqcionirebisaTvis. 

inflaciis identifikacia, romelic fasTa indeqsiT xdeba, rTu-

lia da sadavo. magaliTad, unda gavarkvioT, fasTa romeli indeqsi 

(sa  momxmareblo fasTa indeqsi – CPI, Tu bruto msp-s fasTa indeqsi) 
aris ufro misaRebi da romeli sqemiT SeiZleba misi gamoTvla (paaSes 
an laspeiersis). evrokavSirSi inflaciis gasazomad gamoiyeneba `fasTa 

in deqsi yvela saojaxo meurneobis saarsebo xarjebisaTvis~, romelic 

yvela saojaxo meurneobis saSualo xarjebis struqturas efuZneba. 

momxmarebelTa SerCeviTi gamokiTxvis safuZvelze statistikis sam-

mar Tvelo `samomxmareblo saqonlis kalaTas~ gansazRvravs. fasTa in-

deqsis gamoTvla, romlisTvisac fasebi 750 saxeobis saqonelsa da 

mom saxurebaze ganisazRvreba, laspeiersis mixedviT xdeba. amasTan, sa-

baziso wlis samomxmareblo fasebis kalaTa mudmivia da mxolod 

Sesabamisi wlis produqtebisa da momsaxurebis fasebis cvlilebis 

gamoTvla xdeba. nebismieri wlis fasTa indeqss miviRebT, Tu erTi 

da imave samomxmareblo kalaTis safuZvelze mimdinare wlis xarjebs 

SevufardebT sabaziso wlis xarjebs. swored momxmareblis es ucv-

leli moTxovna sabaziso da mimdinare periods Soris Zalze saeWvod 

gveCveneba. garda amisa, Sedegebis interpretaciisas, mTeli rigi sxva 

problemebic unda gaviTvaliswinoT. 
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evrokavSiris centraluri bankis sabWo samomxmareblo fasTa ind-

eqsis zrdas wina welTan SedarebiT 2%-ze qvemoT gansazRvravs, ro-

gorc fasebis stabilurobas (rac saSualo vadiT SesaZlebelia). 
saerTod, rogor SeiZleba warmoiSvas inflacia? am SemTxvevaSi 

kiTxva Cndeba imis Sesaxeb, Tu fasebis zrdis impulsi bazris rome-

li mxridan momdinareobs. Tu igi moTxovnis cvlilebis Sedegia, ma-

Sin moTxovnis inflaciasTan gvaqvs saqme. sxva SemTxvevaSi miwodebis 

inflaciaze vsaubrobT. moTxovnis inflaciis warmoqmnis SemTxvevaSi 

damatebiT aramonetarul (keinzianur) da monetarul (raodenobrivi 
Teoriis) mizezebs ganasxvaveben. 

aramonetaruli Teoriebi

pirvel rigSi, aramonetaruli moTxovnisa da miwodebis infla-

cia ganvixiloT. analizis gamartivebis gamo orientacia mxolod erT 

mizezze (monokauzaluri) unda aviRoT. sinamdvileSi xSirad erTdrou-

lad sxvadasxva mizezi vlindeba. amasTan, maTi gavlena inflaciis pro-

cesze erTmaneTisagan Znelad SeiZleba gavmijnoT. moTxovnis mxridan 

ganpirobebulma fasebis zrdam SeiZleba damatebiT moTxovnis faqtore-

biT (xelfasebis Sesabamisoba fasebTan da am xarjebis zrdis gadatana 

produqtebis fasebze) inflaciis procesi gaaZlieros. am SemTxvevaSic 

moTxovnis inflaciaze vsaubrobT. msgavsi gamijvnis problemebis gaT-

valiswinebiT gansxvavebis dadgena fasebis zrdis pirvel impulsTan 

damokidebulebaSi xdeba. Tumca, is ar SeiZleba xSirad calsaxad gani-

sazRvros. 

keinziseuli moTxovnis inflaciis Teoria efuZneba hipoTezas, rom 

ekonomikaSi (sruli dasaqmebis pirobebSi) erToblivi moTxovnis er-

To  b liv miwodebaze gadametebis dros, fasebis sayovelTao zrda mox-

de   ba. moTxovnis impulsebis gamovlena kerZo moxmarebisa da kerZo 

in  vesticiebis zrdiT xdeba. am process Tan axlavs saxelmwifo xar-

je   bisa da aseve eqsportis zrda. moTxovnis inflacia `inflaciuri 

xvre lebis~ arsebobiT dasturdeba. amasTan, Tu saqonlis erToblivi 

miwodeba (sruli dasaqmebis pirobebSi) erTobliv moTxov naze dabalia 

an piriqiT, miwodebis deficitis aRmofxvra mokle vadaSi SeuZlebe-

lia, amitom fasebis zrda mimdinareobs (Demand pull infl acion). 
inflaciis arsebobis SenarCunebis axsna Cveni mizani ar aris. mag-

ram, unda davsvaT kiTxva, moTxovnis mxridan ganpirobebuli fasebis 

zrda ra pirobebSi xdeba. inflaciis procesis damuxruWeba SeiZleba, 

Tu centraluri banki fulis masas ar gazrdis. grZelvadiani inflaci-

is procesis `dasafinanseblad~ marto komerciuli bankebis fulis 

Seq mnis potenciali sakmarisi ar aris. 

arsebul situaciaSi xarjebis zrdam anda komerciul sawarmoTa 

(sabazro Zalauflebis mqone) mogebis maRalma namatma (moTxovnis in-
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flacia) SeiZleba fasebis zrda gamoiwvios. igi aris agreTve ganawi le-

bi saTvis brZolis Sedegi, romelSic interesTa jgufebi saxelmwifo 

SemosavalSi TavianTi wilis gazrdas cdiloben. inflaciis gamomwvevi 

mizezebis mixedviT: xarjebis zrdisa da mogebis zrdis inflacias ga-

nasxvaveben. xarjebis zrdis inflaciis SemTxvevaSi fasebis aweva faq-

toruli xarjebis zrdis safuZvelze (rogoricaa, xelfasis xarjebi 

da misi damatebiTi xarjebi, nedleulis fasebi, momxmarebelTa gada-

sa xadebi an saprocento gadasaxdelebis xarjebi) xdeba. komerciuli 

sa warmoebi cdiloben, saboloo produqtebze gazardon fasebi da amiT 

isini myidvelebze gadaitanon. fasebis zrda (cost push infl acion) moxdeba, 
Tu konkurenciis pirobebi da centraluri bankis fuladi politika 

amas dauSvebs.

mogebis zrdis gavleniT gamowveuli inflacia miwodebaze zemoqme-

de biT sabazro Zalauflebis mqone komerciul sawarmoebs ukan ubrun-

deba. isini cdiloben, maTi gabatonebuli pozicia bazarze fasebis 

awe viT mogebis gazrdisaTvis gamoiyenon. erTi mxriv, mogebisaTvis ba-

zarze ganxorcielebuli zewola bazrebis oligopolizacias an mono-

po lizacias efuZneba. am procesebis Sedegad konkurenciuli fasebis 

adgilze `administrirebuli~ fasebi Cndeba (damatebiTi fasebis dad-
genis oligopolisturi da monopolisturi moqmedebis areali). meore 
mxriv, mogebisaken swrafva SeiZleba gaangariSebidan gamomdinareobdes. 

rogorc wesi, es namatis principis mixedviT xdeba. komerciuli sawar-

moebis survili, rom maTi mogeba da mogebis wili erovnul Semosaval-

Si gazardos, yovelTvis fasebis awevas gamoiwvevs (profi t push infl ation). 
moTxovnis inflacia fulis masis Sesabamis zrdas iTvaliswinebs. 

inflaciis procesi SeizRudeba, Tu fulis masa mudmivia an fasebis 

zrdis Sesabamisad ar gaizrdeba. naTeli unda iyos, rom inflacia, 

ro gorc xangrZlivi procesi, fulis masis zrdis gareSe warmoudge-

ne lia. centraluri bankis mTavari roli inflaciasTan brZolasa da 

misi SezRudvis miznebsac gulisxmobs. centraluri bankis amocana 

unda iyos fulis masis iseTi cvlilebebis ganxorcieleba, romelic 

warmoebis realur zrdasa da ganviTarebas Seuwyobs xels. 

monetaruli moTxovnis inflacia

inflaciis monetaristuli axsna fasebis amaRlebis mizezad ful-

ze mzardi moTxovnis temps miiCnevs. igi realuri produqtis zrdis 

tempze ufro maRalia da fulis raodenobrivi Teoriis gantolebas 

efuZneba. fulis masis araproporciul zrdaze ekonomikuri subieqte-

bi TavianTi qonebis struqturis Rirebulebis cvlilebiT reagireben. 

pirvel rigSi, moTxovna izrdeba fasian qaRaldebze, ris safuZvelzec 

maTi kursi (fasebi) izrdeba, xolo saprocento Semosavlebi iklebs. 
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realuri erovnuli Semosavlis done sasurvelad iTvleba, Tu igi 

ekonomikuri moTxovnis zrdas ganapirobebs, ris Sedegadac fasebi maR-

la iwevs. 

iseve, rogorc monetaristuli pirobis SemTxvevaSi, keinzianuri 

inflaciis hipoTezis drosac, inflaciis xangrZlivi procesis arsebo-

bis pirobad fulis masis zrda iTvleba. amis Sedegad orive procesi 

erTmaneTisagan TiTqmis ar gansxvavdeba, maSin, rodesac aramonetaruli 

moTxovnis inflaciis dros mizezebi ekonomikis sasaqonlo (realur) 
sferoSi unda veZeboT. raodenobrivi Teoriis pirobebiT impulsi fu-

lis sferodan gamomdinareobs. 

inflaciis Teoriebis fuladi politikis Sedegebi 

inflaciis SemTxvevaSi ra mizezidanac ar unda amovideT, yvelas 

erT Tvalsazrisamde mivyavarT. inflaciis procesebi fulis masis Se-

sa bamisi zrdis Sedegia. monetaristebi da keinzianelebi inflaciur 

pro cesebSi ZiriTadad fulis masis mniSvnelovan rols aRiareben. 

rad gan komerciul bankebs da kerZo ekonomikur subieqtebsac, mogebis 

miRebis maqsimizaciis mizniT, surT, fuli moipovon, isini central-

uri bankis saSualebiT fulis masis kontrolis momxreni arian. maTi 

poziciidan centraluri bankis rolze da mis instrumentebze gansx-

vavebuli Sexedulebebi gamomdinareobs. 

monetaristebi centraluri bankis fulis masis marTvas fulis 

ba zisis avtomaturi da SedarebiT mudmivi zrdiT moiTxoven. am SemTx-

vevaSi mosalodneli realuri ekonomikuri zrdis an produqciis re-

aluri potencialis amaRlebis (e.w. realur potencialze orientire-

buli fulis masis politika) saprocento ganakveTs fasebis zrdis 
ganakveTi unda davumatoT. monetaristebi uaryofen centraluri bank-

is im instrumentebs, romlebic koniunqturis politikis (`diskreci-
uli politikis~) moTxovnebisadmi fuladi politikis Sesabamisobas 

uzrunvelyofs. keinzianelebi amis sapirispirod, fuladi politikis 

momxred koniunqturis marTvis miznebidan gamomdinare gvevlinebian da 

centraluri bankis Sesabamisi instrumentebis gamoyenebas moiTxoven. 

maTTvis fuladi politika, pirvel rigSi, saprocento ganakveTze, 

rogorc marTvis sidideze aris mimarTuli. 

monetaristuli skolis warmomadgenlebi (maT Soris iyo nobelis 

premiis laureati milton fridmani) ekonomikaSi winaswar gansazRvru-
li fuladi politikis momxreni arian. isini Tvlian, rom aseTi poli-

tika kerZo seqtorisaTvis naklebi ryevebis momtania da krizisebis 

mimarT medegia. konkretulad monetaristebi, centraluri bankis mier 

fulis masis marTvas misi regulirebis gziT, upiratesobas aniWeben. 

aseTi politika gulisxmobs, rom centraluri banki fulis masas 
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ekonomikaSi srulyofilad akontrolebs. mas upirispirdeba komerci-

uli bankebis xelSi centraluri bankis `potenciuri~ fulis arse-

bo   ba, romelic maT yovelTvis SeuZliaT (centraluri bankis nebis 

wi   naaRmdegac) centraluri bankis fulad gadaaqcion. Sedegad moneta-

r i s tebi moiTxoven, rom centraluri bankis mier komerciul bankebSi 

arsebuli misi valdebulebebis avtomaturi Sesyidvis Tanxmobis SesaZ-

lebloba, rac SeiZ leba mcire iyos. 

fulis miwodebisa da moTxovnis Teoria

fuladi politikis miznebis ganxorcielebis farglebSi fulis 

mom TxovnTa (fulis moTxovnis Teoria) da fulis mimwodebelTa (fu-
lis miwodebis Teoria) moqmedeba unda gaanalizdes. vidre amas gavake-

Teb deT, pirvel rigSi, klasikur raodenobriv Teorias mivmarToT.

fulis raodenobrivi Teoria 

daviwyoT fulis raodenobrivi Teoriis gantolebiT (fiSeris to-
loba), romelic pirvelad warmodgenas gviqmnis: M  V = P  Y. am gan-
to lebis safuZvelze klasikuri raodenobrivi Teoria fulis masasa 

da fasebs Soris funqciur (kauzalur) kavSirs qmnis. zogadi formiT 
es kavSiri SeiZleba formuliT P = f(M) avsaxoT. am formulis mixed-

viT, fulis masa fasis gansazRvrisaTvis gadamwyvetia. mimoqcevaSi ar-

sebuli fulis masisa (M) da fulis mimoqcevis siCqaris (V) namravli 

produqtis fasebisa (P) da realuri Sida produqtis (Y) namravlis 

tolia. fulis mimoqcevis mudmivi siCqarisa da produqciis realuri 

Rirebulebis arsebobis SemTxvevaSi fulis masasa da faswarmoqmnas 

So ris proporciuloba miiReba. ekonomikuri Teoriis klasikosTa az-

riT, fulis masis cvalebadoba faswarmoqmnaze gavlenas axdens maSin, 

rodesac ekonomikis realuri seqtori misgan xelSeuxebeli rCeba. fu-

li realur transaqciebze ise arsebobs, rogorc ̀ Tavsafari~ da maTze 

gavlenas ar axdens (fulis neitraluroba). aqedan gamomdinareobs, rom 
monetarul da realur sferoebs Soris urTierTkavSiri ar arsebobs 

(klasikuri diqotomia). 
raodenobrivi klasikuri Teoriis kritika, erTi mxriv, ekonomika Si 

monetaruli da sasaqonlo sferos erTmaneTisagan dasacileblad aris 

mimarTuli. meore mxriv, akritikeben imas, rom fulze moTxovna am Sem-

TxvevaSi mxolod transaqciuli motivis gamo arsebobs. am si sustis 

aR mofxvras cdilobs fridmanis mier ganviTarebuli neoraodenob rivi 

Teoria. igi fulze diferencirebuli moTxovnidan gamomdinareobs. am 

Te oriis mixedviT, ekonomikuri subieqtebi fulze moTxovnis realur 

sidides TavianTi gadawyvetilebebis farglebSi mTliani qonebis sa-

fuZvelze adgenen. igi Sedgeba: fulisagan (moklevadiani aqtivebi da 



236

ekonomikuri politika, wigni I

danazogebi), dasabegri fasiani qaRaldebisa (myari saprocento gana k-
veTiT) da realuri kapitalisagan (aramalfuWebadi samomxmareblo sa-

qo neli, sainvesticio saqoneli). 
qonebis optimalur struqturas SeiZleba mivaRwioT, Tu xarjebis 

dabalansebiT (magaliTad, moklevadiani periodis Sesabamisi xarjebi) 
da alternatiuli Semosavlebis gamoyenebis SesaZleblobebiT sarge-

blianobis maqsimums miviRebT. fridmanis mixedviT, moklevadiani wonas-

woruli mdgomareobis kavSiri qonebis sxva formebTan stabiluria. 

am TvalsazrisiT, Tu ekonomikaSi wonasworoba sufevs, maSin nomi-

naluri fulis masis zrda qonebrivi mdgomareobis wonasworobas arR-

vevs. amis Semdeg dabalansebis procesi mimdinareobs, romlis Sedega-

dac Zveli realuri struqtura aRdgeba. sruli dasaqmebis pirobebSi 

mTliani qonebidan SeZenili saqonlis ucvleli wili fasis zrdas 

uzrunvelyofs, xolo umuSevrobis arsebobis SemTxvevaSi warmoebis 

gafarToebas ganapirobebs. warmoebis zrdis Sedegad mosalodneli Se-

mosavlis gadideba realur fulze moTxovnas Sesabamisad cvlis. sru-

li dasaqmebis pirobebSi fulis masis cvlileba (gafarToeba) fasebis 
proporciul zrdas iwvevs. fasebis stabilurobis SesanarCuneblad 

mo netaristebi warmoebis potencialis zrdaze fulis masis cvlile-

bis Sesabamisobas moiTxoven. 

fulis miwodebis Teoria 

fulis miwodebis Teoria ekonomikis fuliT `momaragebis~ sakiTxs 

ganixilavs. es Teoria cdilobs, ganmartos, Tu ra faqtorebi gansaz-

Rvravs fulis miwodebis sidides da misi cvlilebebi rogor zemoq-

medebs fulis bazris wonasworobaze. fulis miwodebis seqtori evros 

savaluto sivrceSi monetaruli safinanso institutebisagan Sedgeba, 

romlebSic Sedis:

 evrokavSiris centraluri banki;

 wevri saxelmwifoebis nacionaluri centraluri bankebi;

moZvelebuli midgomiT fulis miwodeba (fulis masa) centraluri 

bankisa da saxelmwifos mier egzogenurad (garedan) ganisazRvreba. amis 
mixedviT komerciul bankebs SeuZliaT fulis miwodebaze gavlena mxo-

lod arapirdapir moaxdinon. 

axali TeoriebiT ki, piriqiT, fulis bazarze komerciuli bankebi 

endogenurad (rogorc saportfelo gadawyvetileba), pirdapir moq-
medeben fulis miwodebaze. 

orsafexurian sabanko sistemaSi (romelic Sedgeba: centraluri 

bankis, sakredito institutebisa da komerciuli bankebis sistemisgan) 
fu lis mimoqceva SeiZleba Semdegnairad ganvixiloT: pirvel rigSi, 

centraluri bankis fuli, misi aqtiurobiT, mimoqcevaSi xvdeba fasiani 



237

Tavi 5. fuladi politika

qaRaldebis Sesyidvis da centraluri bankis vadiani anabrebis Seqmnis 

gziT (centraluri bankis fulis masis gazrda). meore mxriv, fulis 

miwodebaze zegavlena komerciuli bankebis mier kreditebis gacemiT 

xorcieldeba (komerciuli bankebis unaRdo angariSsworebiT fulis 

Seq mna). es aspeqti kidev ufro davazustoT. komerciul bankebs SeuZ-

liaT anabrebi (centraluri bankis fuli) kreditebis gasacemad gamoi-
yenon. Tu, magaliTad, bankis mier gacemuli krediti misi amRebis mier 

sxva bankSi iqneba Setanili, am ukanasknels SeuZlia xelaxla gasces 

kreditebi da a.S. komerciuli bankebis fulis masis zrdis potencia-

li minimaluri sakaso mdgomareobiTa (romelic gadaxdis normebzea 

da mokidebuli) da minimaluri sarezervo ganakveTiT instituciurad 

iz Rudeba. darCenili Tavisufali likvidurobis mqone rezervebi (cen-
traluri bankis Tavisufali fulis fondi) centraluri bankis fulis 

moklevadiani miwodebis SesaZleblobis kidev erT zRvars warmoadgens. 

komerciuli bankebis mier dakreditebisTvis gacemuli resursebis mo-

cu loba (fulis miwodebis zrda) kreditis gacemis sargebelzea damo-

ki debuli. bankebi kreditebze moTxovnas manamde pasuxoben gafarToebis 

mimarTulebiT, sanamde is maTi aqtivebis optimalur Semadgenlobas ar 

uzrunvelyofs. 

radgan centraluri bankis fulis fondis sidide ganisazRvreba 

ga dasaxdelebis Sesrulebis moTxovniT (naRdi fuli) da minimaluri 

re zervebis politikiT (vadiani anabari centralur bankSi), amdenad 
ko merciul bankebs moqmedebis mcire areali rCeba. sabolood, igi cen-

traluri bankis mier kreditis gacemiTa da fasiani qaRaldebis yidviT 

Semoifargleba. Tu maT gaaCniaT Warbi rezervebi anda yiduloben cen-

traluri bankis fasian qaRaldebs, maSin es maT mier kreditis gacemis 

an aRebis xarjze xdeba. dasadgenia mxolod, Tu ra mosazrebebiT xe-

lmZRvaneloben komerciuli bankebi TavianTi gadawyvetilebebis dros. 

maTi mizani, sabolood, TavianTi aqtivebis optimaluri struq-

turis miRwevaSi mdgomareobs. amasTan, maT unda gaiTvaliswinon sami 

Tva lsazrisi: 

 aqtivebis sxvadasxva formebis likviduroba;

 Semosavlianoba da 

 riski. 

portfelis Teoriis mosazrebaTa mixedviT, komerciuli bankebi 

irCeven TavianTi aqtivebis iseT struqturas, romelic anabris yvela 

formaSi mosalodnel Semosavlebs, gansxavavebul likvidurobis xa-

risxsa da anabris risks moicavs. 

bankebis aqtivebis optimaluri Semadgenloba miRweuli iqneba, Tu 

sa Wiro likvidurobis gaTvaliswinebis Sedegad arsebuli portfe-

lis riski mcirdeba anda arsebuli riskis SemTxvevaSi portfelis 
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Semosavali izrdeba. amasTan, procents, gansakuTrebiT ki alterna-

tiul anabrebze procentis struqturas, didi mniSvneloba eniWeba. 

radgan kreditis gacema anabris Semosavlis TvalsazrisiT yvelaze Se-

mosavlian formas warmoadgens, amitom komerciuli bankebi cdiloben, 

kreditis gacema gaafarTovon. Tumca es SeiZleba likvidurobis moTx-

ovnis gaTvaliswinebiT moxdes. Tu ra moculobiT inarCuneben isini 

qonebis saprocento ganakveTebze `likvidurobis~ moTxovnas, pirvel 

rigSi, kreditebsa da sxva anabrebs Soris saprocento ganakveTebis 

sxva obaze da aseve centraluri bankis fulis moklevadian aRebaze 

iqneba damokidebuli. garda amisa, komerciuli bankebi iZulebuli iq ne-

bian, TavianT gadawyvetilebebSi gacemuli kreditebis gadauxdelobis 

riski gaiTvaliswinon. 

komerciuli bankebis mier kreditebisa da fulis miwodeba gaizrdeba: 

 centralur bankSi refinansirebis mzardi SesaZleblobebiTa da dabali 

xarjebiT;

 minimaluri sarezervo normis SemcirebiT;

 sakaso operaciebze gadasaxdelebis SemcirebiT;

 gacemul kreditebze mzardi procentebiT; 

 likviduri anabrebis dabali procentebiT. 

kreditebisa da fulis miwodebis SezRudvis procesSi Sesabamisi Tva-

l sazrisi ZalaSi rCeba. 

fulis moTxovnis Teoria 

fulis moTxovnis Teoria ganixilavs faqtorebs, romlebic ekono-

mikuri subieqtebis (arasabanko) fulis moTxovnis moculobaze axdens 

gavlenas. amasTan, fulis moTxovnaSi arasabanko organizaciebis mier 

moklevadiani mdgomareobis dagegmva (naRdi fuli da anabari komer-

ciul bankebSi) igulisxmeba. fulis moTxovnis Teoriis sxvadasxva 

koncefciis mixedviT (romlis Teoriul safuZvlebs SeiZleba mxolod 

SevexoT), calkeul ganmsazRvrel faqtorebs sxvadasxva mniSvneloba 

eniWeba. maTTvis saerTo aris mxolod is, rom Semosavali, qoneba da 

saprocento ganakveTi ganixileba, rogorc fulis moTxovnaze moqmedi 

ZiriTadi faqtorebi. fulis moTxovna damokidebulia dagegmil tran-

saqciebze da fulis dabandebis xarjebze, romlebic alternatiuli 

dabandebiT misaRebi Semosavlidan (procentebidan) gamomdinareobs. 
fulis moTxovnis klasikuri Teoria (raodenobrivi Teoria) gamo-

yofs fulis moTxovnis damokidebulebas dagegmil transaqciebze (tra-
n saqciis motivi), romelic uSualod Semosavlis sididiT aris gansaz-

Rvruli. sxva faqtorebis gavlena, magaliTad, saprocento cvlileba 

an fulis mimoqcevis siCqare arapirdapir aris gaTvaliswinebuli. 
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SedarebiT axali Teoriebi, romlebic ekuTvnis jon meinard keinzs, 

fulis moTxovnis sxva motivebs (sifrTxilisa da spekulaciis motivi) 
met mniSvnelobas aniWebs. gavyveT, pirvel rigSi, keinzis likvidurobis 

Teorias da davsvaT kiTxva: ekonomikuri subieqtebi TavianTi Semosav-

lis nawils ratom inaxaven fulad aqtivSi da sxva momgebian aqtivebSi 

ratom ar abandeben? pasuxi fulis Senaxvis SesaZlebel motivebs (mok-
levadiani Senaxva) efuZneba. igi kavSirSia fulis funqciebTan. garige-

bis (transaqciis) motivis mixedviT, gadaxdis saSualebis funqciidan 

gamomdinare, moklevadiani (sakaso) Senaxva garigebis sidideze aris 
damokidebuli. igi erovnuli Semosavlis mixedviT proporciulad icv-

leba. garigebis motivi keinzis motivs avsebs e.w. sifrTxilis motiviT 

(likvidurobis funqcia, Rirebulebis sazomi), romelic gadaxdis pro-

cesSi ekonomikuri subieqtebis saimedoobis sidideze da drois efeq-

tze daiyvaneba. am saimedoobas iqamde mivyavarT, rom ekonomikuri su-

bieqtebi garigebis xarjebs riskis premiiT zrdian. garda amisa, fuli 

(misi Rirebulebis sazomis funqciidan gamomdinare) spekulaciuri 

mizezebis gamoc (spekulaciis motivi) inaxeba. ekonomikuri subieqte-
bi fuls mzardi saprocento ganakveTis gamo an fasiani qaRaldebis 

kursis klebis molodinSi inaxaven. keinzis mixedviT, myarprocentiani 

fasiani qaRaldebi, spekulaciis mizniT fulis moklevadiani Senaxvis 

erTaderTi alternativaa. saprocento ganakveTebi da, gansakuTrebiT, 

mosalodneli saprocento Semosavlebi, fasiani qaRaldebis bazarze 

fulis moTxovnaze aseve gavlenas axdens. rac ufro dabalia sapro-

cento ganakveTi, miT ufro metia spekulaciis mizniT fulis mokleva-

diani (sakaso) Senaxva. 
portfelis Teoria keinzis Sexedulebas ganavrcobs. igi fulis 

moTxovnas sxvadasxva SesaZleblobebis SemTxvevaSi ganixilavs, rogorc 

qonebis dabandebas (sabanko anabrebis, fasiani qaRaldebis, aqciebisa 

da nivTobrivi qonebis). SemosavalTan da sxvadasxva aqtivebis arse-

bobasTan erTad mosalodneli gansxvavebuli saprocento ganakveTebi 

da, aseve, saprocento struqtura safinanso aqtivebze moTxovnisa da 

fulze moTxovnis sakiTxebs wyvets. 

fulze moTxovna ganisazRvreba dagegmili saqonlis yidvis mocu-

lobiT, romelic, Tavis mxriv, qveynis erovnul Semosavalze, calkeuli 

ekonomikuri subieqtebis Semosavalsa da qonebazea damokidebuli. fulze 

moTxovnas saprocento Semosavlebic ganapirobeben (alternatiul anabre-

bze procentebis daweseba). amitom ekonomikuri subieqtebi mzardi sap-
rocento Semosavlebis pirobebSi TavianT moklevadian (sakaso) anabrebs 
amcireben da mzardi saprocento Semosavlebis mqone aqtivebSi gadahyavT. 

Tu, piriqiT, arsebobs dabali saprocento ganakveTi da gaurkvevloba fa-
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siani qaRaldebis kursisa da aqtivebis formebis cvlilebis mimarTebiT, 

maSin isini TavianT moklevadian pozicias upiratesobas mianiWeben. 

fuladi politikis miznebi da strategiebi 

fasebis stabilurobis mizani 

centraluri bankis fuladi politikis upirates mizans fasebis 

stabiluroba warmoadgens. evrokavSiris centraluri bankis mTavari 

mizania, uzrunvelyos fasebis stabiluroba (ramdenadac SesaZlebelia) 
imisaTvis, rom xeli Seuwyos evrogaerTianebis miznebis ganxorciele-

bas. centraluri bankebis evropuli sistema moqmedebs Ria sabazro 

ekonomikis principebis Sesabamisad Tavisufali konkurenciis safuZ-

velze, rac resursebis efeqtian gamoyenebas uwyobs xels. 

maSin, rodesac fuladi politikis mizandasaxulobis Sesaxeb sru-

li harmonia sufevda, rogor unda mieRwiaT am miznisaTvis, didx-

ans sadavo iyo. uSualod fasebis stabilurobis, rogorc pirdapiri 

miznis miRwevis arCevans, inflaciur TargeTirebasac (infl ation targeting) 
uwodeben. 

1998 wlis dekemberSi evrokavSiris centraluri bankis sabWom 

fuladi politikis sistemis orive mTavari Semadgeneli daadgina. erTi 

mxriv, fulis masas centraluri roli eniWeba. yoveli wlis bolos 

momdevno wlisaTvis cxaddeba informacia fulis M3 masis zrdaze da 

Semdeg faqtobriv zrdas akvirdebian. meore mxriv, amis paralelurad 

sxva monetaruli da zogadi ekonomikuri monacemebis farTo speqtris 

Sefaseba mimdinareobs. am gziT fasebis stabilurobis mxriv mosalod-

neli saSiSroeba vadaze adre unda SevicnoT. 

1999 wels evrokavSiris centrobankma fulis M3 sididis Sesaxeb 

informacia pirvelad gamoaqveyna da amiT germanuli federaluri bank-

is aqamde arsebul strategiaze aiRo orientacia. Tumca, evrokavSiris 

fulis masa M3 Sesabamisi fulis masis germanul agregatTan SedarebiT 

ufro mravlismomcvelia. miuxedavad amisa, dRes sidide M3 TiTqmis 

yvelgan M4 sididiT Canacvlda da Sualedur miznad gamocxadda.

1974 wlidan germaniis federaluri banki, romelic manamde mokrZa-

lebuli fuladi politikis daxmarebiT cdilobda Tavisi principebis 

ganxorcielebas, fulad potencialze orientirebul politikas at-

arebda. fulis masis wliur raodenobas igi winaswar acxadebda. es 

ganzraxva dakavSirebuli iyo ekonomikuri subieqtebis saqmianobaze 

ufro efeqtiani gavlenis moxdenasTan. fuladi politikis stabili-

zaciis mizniT (es saWiro gaxda 1973-74 ww. navTobkrizisis dros) 
germanuli banki cdilobda, mowodebebiT (Moral suasion) xelfasebsa da 



241

Tavi 5. fuladi politika

fasebze gavlena moexdina. misi es Zalisxmeva sabolood warumateblad 

damTavrda. 

erTiani ekonomikuri miznebi 

evros savaluto sivrceSi stabiluri fasebis SenarCuneba evroka-

vSiris centraluri bankis mTavari amocanaa. am amocanis SesrulebaSi 

igi (evrokavSiris xelSekrulebis 108-e muxlis mixedviT) evrokav-
Siris organoebisa da organizaciebis wevri qveynebis mTavrobebisa da 

sxva dawesebulebebis miTiTebebze ar aris damokidebuli. es ZalaSia 

agreTve erovnuli centraluri bankebisTvisac. fuladi politikis 

upiratesi miznis Sesrulebis garda, evrokavSiris centraluri banki 

valdebulia, gaerTianebaSi sayovelTao ekonomikur politikas dau-

Wiros mxari. fasebis stabilurobis politikiT igi xels uwyobs 

evrokavSiris xelSekrulebis miznebis ganxorcielebas. es miznebi mo-

icaven: stabilur arainflaciur ekonomikur zrdas, maRal konkuren-

tunarianobas, ekonomikuri Sedegebis Tanxvedras, dasaqmebis maRal do-

nes, maRal socialur dacvasa da wevr qveynebs Soris solidarobas. 

evrokavSiris centraluri banki xelmZRvanelobs im mosazrebiT, 

rom fulis Rirebulebis stabiluroba grZelvadian periodSi bazris 

koordinirebis meqanizmis funqcionirebisaTvis mniSvnelovan winap-

irobas warmoadgens. amiT ekonomikis stabiluri zrda da dasaqmebis 

maRali done miiRweva. Cven ukve viciT, rom fulis masis Sesabamisi 

gafarToebis gareSe fasebis xangrZlivi zrda SeuZlebelia. fulis ma-

sis zrda, marTalia, SeiZleba iyos TviTon fasebis amaRlebis mizezi, 

magram yvela SemTxvevaSi inflaciur procesebs sWirdeba targetirebis 

Sesaferisi instrumenti, romlis daxmarebiTac fulis masis zrdis 

paralelurad mizanmimarTulad moxdeba misi dozireba da marTva. 

stabilurobis miRwevis zemoT dasaxelebuli miznebis ganxor-

cieleba marto fuladi politikis instrumentebiT SeuZlebelia. am-

itom evrokavSiris centraluri banki Sualeduri miznebis formuli-

rebas axdens, maTi ganxorcieleba ki erTiani ekonomikuri politikis 

miznebis realizebas uwyobs xels. 

fulis raodenobis politikisa da saprocento politikis 

(Sualeduri) miznebi

fulis mimoqcevis siCqaris grZelvadiani cvlilebis gaTvaliswine-

ba danamatebiT da gamoqviTvebiT xdeba. evrokavSiris centraluri banki 

fulis masis zrdis rekomendaciis gansazRvrisas am pirobas mihyveba. 

igi fulis masas bruto msp-s zrdis tendenciis Sesabamisad cvlis. 

fasebis stabilurobas zeda zRvarTan dakavSirebiT (samomxmareblo 

fasebis indeqsis 2%-ze naklebiT zrda wina welTan SedarebiT) gansaz-
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Rvravs da am sidides fulis masis zrdis gamoTvlaSi iTvaliswinebs. 

mravalwlian gamocdilebaze dayrdnobiT, evrokavSiris centraluri 

banki weliwadSi fulis mimoqcevis siCqaris 0,5%-1%-iani klebis tem-

pidan gamodis. garda amisa, is xazs usvams, rom rekomendirebuli 

sidide misi fuladi politikis Sualeduri mizani ar unda iyos. igi 

fulis masis Seqmnis analizisa da ganxilvis dros ufro metad aris 

damxmare saSualeba, xolo fasebis stabilurobis riskebis gansazRvri-

sas ki mniSvnelovan orientirs warmoadgens. 

evrokavSiris centraluri banki ryevebis koncefciis gaTvalis-

winebis gareSe, M4-s aqveynebs, rogorc erTaderT normas. es mcdari 

interpretaciebis Tavidan acilebis mizniT xorcieldeba. marTalia, es 

sidide rekomendirebulze maRalia, magram evrokavSiris centraluri 

banki am gadaWarbebas (daaxloebiT 1%-iT) stabilizaciis politikis 

mxridan problematurad mainc ar miiCnevs. es niSnavs, rom igi fulis 

masis gansazRvris politikaSi M3 sidideze dRes ukve mkacrad aRar 

aris orientirebuli. Tu fasebis stabilurobas safrTxe ar emuqreba, 

M4-is zrdis SezRudvisaTvis mas Careva ar sWirdeba. 

komerciuli bankebi centraluri bankis fulze TavianTi moTx-

ovnis gamo federalur bankze arian damokidebuli. magaliTad, ger-

maniis federalur banks fulis bazarze refinansirebis saSualebiTac 

aqvs gavlena. amasTan centralur adgils refinansirebis ganakveTebis 

sididis dadgena (magaliTad, sadiskonto da salombardo ganakveTebi, 

sapensio fondebis fasiani qaRaldebis saprocento ganakveTebi) ikavebs. 
likvidurobis RonisZiebebiT (magaliTad, minimaluri sarezervo norme-

bi, rediskontis kontingentebi, Ria bazris operaciebi grZelvadian 

periodSi ukuSesyidvis SeTanxmebebis gareSe) federalur banks surda, 

refinansirebis saprocento ganakveTebis miznebi dRiuri fulis (over-
naiTis) bazarze daemkvidrebina. amasTan, igi awesebda (yovel SemTxveva-

Si eswrafvoda) iseT saprocento ganakveTs, romelsac is fulis masis 

Sesabamisad miiCnevda. maSasadame, federaluri banki, pirvel rigSi, ara 

centraluri bankis fulis raodenobas, aramed fulis bazarze mis 

fass (overnaiTis, ganakveTs) ayalibebda. cxadia, amas damoukidebeli 

(Sualeduri) miznebi ar SeiZleba vuwodoT. es saprocento ganakveTi 

ufro metad fulis masis dasaxuli zrdis miRwevas (Sualeduri miza-

ni fulis M4 raodenoba) emsaxureboda, romelic fulis Rirebulebis 

stabilurobis mizanTan daqvemdebarebuli unda yofiliyo. 

evrokavSiris centraluri bankic uSualod centraluri bankis 

fulis masas ar marTavs. isic saprocento ganakveTis politikis in-

strumentebze akeTebs aqcentirebas (overnaiTis saprocento ganakveTi). 
evrovalutis sivrceSi EONIA (Euro Overnight Index Average) centra-
lur adgils iWers. is evros efeqtiani mimoqcevisaTvis saWiro fu-
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lis overnaiTis saprocento ganakveTis sazom erTeuls warmoadgens. 

igi gamoiTvleba, rogorc saSualo ariTmetikuli evros depozitebis 

dRe-Ramis ganakveTisaTvis, romlebzec evros savaluto sivrceSi gar-

kveuli institutebis jgufi informacias gvaZlevs. overnaiTis (dRi-
uri fulis) bazarze evrokavSiris centraluri banki cdilobs, iseTi 

saprocento ganakveTi daawesos, romelic fulis masis Seqmnis mizans 

emsaxureba. saprocento ganakveTi damoukidebel Sualedur mizans arc 

aq warmoadgens, igi ufro metad aris berketi, rogorc M4-is reko-

men direbuli sidide, romlis safuZvelze fasebis stabiluroba unda 

iqnas miRweuli. 

mizanTa ierarqia

fuladi politikis mizanTa ierarqiaSi mTavar mizans fasebis 

sta biluroba warmoadgens. igi, Tavis mxriv, fasebis stabiluroba-

sa (saboloo mizani) da dasaqmebis maRal dones gulisxmobs. fasebis 

sta biluroba Sualedur miznebs moicavs: kerZod, fulis raodenobis 

mi zansa da saprocento politikis mizans. evrokavSiris centraluri 

ban ki fulis raodenobis politikis mizans axorcielebs: 

a) Ria bazris operaciebiT (vadiani transaqciebi da sxva) da 
b) mdgradi fuladi saxsrebiT. 

saprocento politikis miznebs evrokavSiris centraluri banki 

axorcielebs: a) Ria bazris operaciebisaTvis saprocento ganakveTebis 
dawesebiT da b) mdgradi fuladi saxsrebisaTvis saprocento gana k ve-

Te bis dadgeniT. 

mizanTa konfliqtebi 

fulad politikasa da erTian ekonomikur politikas Soris mWidro 

kavSiri konfliqtebis gareSe ar arsebobs. mizanTa konfliqtebi Zir-

iTadad safinanso da sabiujeto politikiT (gansakuTrebiT valis 

politikiT) Cndeba. magaliTad, dabali saprocento ganakveTebi saxel-

mwifo biujetis gantvirTvas uwyobs xels, magram konkretuli situ-

aciiT ganpirobebul fulad politikasTan SeiZleba winaaRmdegobaSi 

iyos. warsulSi germaniis federaluri banki federacias yovelTvis 

mouwodebda, safinanso politikaSi ufro swori konsolidaciis kursi 

gaetarebina. evrokavSiris centralur bankze fuladi politikis kom-

petenciis gadataniT es winaaRmdegoba ar ganelebula.

erTiani valutis – evros SemoReba evrokavSiris wevr qveynebSi 
konfliqtebis gareSe ar momxdara. es mosamzadebel periodSi exeboda 

Sesabamisobis kriteriumebis Sesrulebas da erTiani valutis SemoRe-

bis Semdegac ZalaSi darCa. evro mxolod maSin iqneba stabiluri 

valuta, Tu uwyvet, erTian fasebis stabilurobaze mimarTul fulad 

politikas gaatareben (rac, faqtobrivad, miRweulia). 
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regionuli diferencireba erTian savaluto sivrceSi SesaZlebe-

li ar aris. gaZlierebuli konfliqtebi maSin warmoiSoba, Tu wevri 

qvey nebis inflaciis ganakveTebi safinanso da satarifo politikis 

ga dawyvetilebebis Sedegad isev sxvadasxvagvari iqneba. stabiluro-

baze orientirebuli fuladi politikis Sedegad, pirvel rigSi, im 

qveynebSi, sadac fasebis zrda tradiciulad maRali iyo, gansxvavebebi 

sakmaod Semcirda. Tumca jer kidev arsebobs faruli SiSi, rom zogi-

erT am qveyanaSi sabiujeto disciplinas evros SemoRebis Semdeg isev 

daarRveven. es ki Sesabamisi RonisZiebebiT unda aRmoifxvras. 

evrokavSiris qveynebis mTavrobebs `stabilurobis paqti~ (xelSek-

ruleba) avaldebulebs, evros SemoRebis Sedegad disciplinirebuli 

safinanso politika gaataron. es, pirvel rigSi, axali valebis aRe-

bis SemTxvevaSi zeda zRvris SenarCunebas exeba. grZelvadiani peri-

odisaTvis dabalansebuli an proficituri biujetia sasurveli. igi 

gvarwmunebs, rom mkacri sabiujeto disciplina stabiluri evrosaTvis 

mniSvnelovani winapirobaa. wevri saxelmwifos mier kreditis aRebis 

SemcirebiT evrokavSiris centraluri banki didi raodenobiT fu-

lis gacemis aucileblobis winaSe ar dadgeba, rac mas arasasurveli 

inflaciis saSiSroebas aacilebs. grZelvadian periodSi soliduri 

saxelmwifo finansebi (mdgradobis principi) didi raodenobis sapro-
cento gadasaxdelebis tvirTs dabla swevs da amiT amJamad Zalze Sez-

Ruduli zrdis politikis moqmedebis areals isev afarTovebs. amitom 

`stabilurobis paqti-s~ moqmedebis safuZvelze monawile qveynebma 

stabilurobis wliuri programa evrokomisiaSi da evrosabWoSi unda 

waradginon. evrokomisia, Tavis mxriv, rogorc ki dagegmili an faqti-

uri deficiti rekomendirebul 3%-ian sidides gadaaWarbebs (defici-
tis kriteriumebi), amis Sesaxeb informacias waradgens. Tu romelime 

qveyana am moTxovnas ar Seasrulebs, maSin SeiZleba sanqciebi dawesdes. 

umaRles sidided gaTvaliswinebulia evrokavSiris centrobankSi qvey-

nis bruto msp-s 0,2%-is toli Tanxis uprocento jarimis Setana. 

jarima deficitis yovel procentze bruto msp-s 0,1 %-dan bruto 

msp-s 0,5%-ian umaRles zRvramde izrdeba. qveyanas deficitis aRmo-

safxvrelad ori weli aqvs. amis Semdeg saxelmwifo Senatanis fuladi 

jarimiT Secvla xdeba. rekomendirebuli sididis gadaWarbeba dasaSve-

bia da ar isjeba mxolod garkveuli pirobebis arsebobis SemTxvevaSi. 

magaliTad, deficitis droebiT gadaWarbebis an sagangebo mdgomareobis 

Sedegad warmoqmnili maRali davalianebis dros (magaliTad, bunebrivi 

katastrofebi) Warbi deficitis arsebobas darRvevad ar ganixilaven. 

sxva gamonaklisia bruto msp-s 2%-ze metad Semcireba. samagierod 

0,75%-sa da 2%-s Soris Semcireba mxolod maSin iTvleba gamonaklis 

SemTxvevad, Tu axali maRali davalianebis saWiroeba damajereblad 

iqneba dasabuTebuli.
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`stabilurobis paqtis~ upiratesoba ueWvelad imaSi mdgomareobs, 

rom mis safuZvelze saxelmwifo safinanso politikis zenacionaluri 

da sanqciebiT aRWurvili kontroli xorcieldeba. magram aseTi qmed-

iTunarianoba sadavoa. xSirad evrokavSiris `ufro Rarib~ qveynebSi 

bi ujetis deficiti dawesebuli sanqciebiT kidev ufro mZafrdeba. 

fuladi politikis gamtareblebi 

1998 wlis bolomde fuladi politikis gamtareblebi evrokavSir-

Si nacionaluri bankebi iyo. maTi upiratesi amocana fasebis stabilu-

ro bis uzrunvelyofaSi mdgomareobda. garda amisa, isini valdebul-

ni iyvnen, evrokavSiris ekonomikuri politikisaTvis mxari daeWiraT. 

evros SemoRebis Semdeg (1999 wlidan) wevri qveynebis central-

uri bankebis kompetenciebi, romlebic savaluto kavSirSi iRebdnen 

monawileobas, SeizRuda. erTian fulad politikaze pasuxismgebloba 

savaluto kavSiris CamoyalibebiT evrokavSirma aiRo. 

centraluri bankebis evropuli sistema da evrosistema

centraluri bankebis evropuli sistema evrokavSiris centraluri 

bankisa da wevri qveynebis nacionaluri centraluri bankebisagan Se-

d geba. amasTan erTad im wevri qveynebis nacionaluri centraluri 

ban kebi, romlebmac evro SemoiRes, evrokavSiris centralur bankTan 

erTad evrosistemas Seadgenen. centraluri bankebis evropuli sistemis 

ZiriTadi amocanebi evrogaerTianebis xelSekrulebis 105-e muxlis 

mixedviT mdgomareobs SemdegSi: 

 daadginos evrokavSiris fuladi politika da ganaxorcielos igi;

 awarmoos savaluto saqmianoba; 

 iqonios da gankargos wevri qveynebis savaluto rezervebi; 

 xeli Seuwyos sagadasaxado sistemebis unaklo funqcionirebas. 

evrokavSiris centraluri banki, romelic saerTaSoriso samarTlis 

mixedviT aris samarTlis subieqti, centraluri bankebis evropuli 

sistemis `mamoZravebel Zalas~ warmoadgens. igi qmnis imis garantias, 

rom orive sistemis rigi amocanebi (anu TviTon misi da nacionaluri 

centraluri bankebis) Sesruldeba. gadawyvetilebis miReba evrosiste-

masa da centraluri bankebis evropul sistemaSi centralizebulad 

xdeba. evrokavSiris centralur bankSi miiReba gadawyvetileba imis 

Sesaxeb, Tu zemoT dasaxelebuli amocanebi (centraluri bankebis ev-

ropuli sistemis wesdebis decentralizaciis principis Sesabamisad) 
ra gziT unda ganxorcieldes. 

ekonomikuri da savaluto kavSiris mesame safexurze erTiani saga-

dasaxado saSualebis emisiasTan erTad erTiani savaluto politika 

xorcieldeba. igi moicavs nacionaluri centraluri bankebis savalu-
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to rezervebis erTi nawilis gadatanas evrokavSiris centralur bank-

Si, savaluto rezervebis gankargvasa da centraluri bankis mier 

savaluto bazarze Carevis organizebas. evrokavSiris centraluri ban-

ki evros savaluto sivrcisa da savaluto politikis sferoSi evro-

kavSiris danarCen wevr qveynebs Soris TanamSromlobis saqmeSi aris 

pasuxismgebeli. 

evrokavSiris centraluri bankis sakanonmdeblo organos (evroga-
er Tianebis xelSekrulebis 107-e muxlis mixedviT) warmoadgens: evro-
kav Siris centraluri bankis sabWo, direqtorati da gafarToebuli 

sabWo. evrokavSiris centraluri bankis sabWo aris centraluri ban -

kebis evropuli sistemis mTavari sakanonmdeblo organo. masSi di req-

toratis yvela wevris garda, evrosistemaSi Semavali wevri qveynebis 

centraluri bankebis direqtoratebi Sedis. sabWo adgens evrosistemis 

fuladi politikis kurss da misi ganxorcielebisaTvis saWiro gadaw-

y vetilebebs (ZiriTadi amocanebi) iRebs. direqtorati, romelic Cveu-

lebriv kviraSi erTxel ikribeba evrokavSiris centraluri bankis 

pre zidentsa da vice-prezidentTan erTad, evrokavSiris centraluri 

bankis sabWos ZiriTadi mimarTulebebisa da gadawyvetilebebis Sesabam-

isad erTiani fuladi politikis gatarebis saqmeSi aris pasuxismgebe-

li. direqtorati nacionalur centralur bankebs saWiro miTiTebebs 

aZlevs da saqmeebis warmarTvas (magaliTad, Ria sabazro sazogadoe-

bebis decentralizebul saqmeTa marTvas) axorcielebs. direqtorati 

damatebiT evrokavSiris centraluri bankis sabWos sxdomebs amzadebs, 

evrokavSiris centraluri bankis mimdinare saqmeebi mihyavs da evro-

kavSiris centraluri bankis mier dakisrebul garkveul uflebebs 

axorcielebs. gafarToebuli sabWo SenarCunebuli iqneba, vidre evro-

kavSiris wevri yvela qveyana evrosistemaSi ar Seva. igi evrokavSiris 

centraluri bankisa da evropuli sistemis yvela centraluri bankis 

prezidentebisa da viceprezidentebisagan Sedgeba. mis amocanas ZiriTa-

dad evrokavSiris im qveynebTan, romlebic jer ar iReben monawil-

eobas evrosistemaSi, fulisa da savaluto politikis koordinireba 

da aseve gacvlis kursis meqanizmis funqcionireba Seadgens. sakuTari 

ga dawyvetilebebis safuZvelze evrokavSirSi Sesuli qveynebis mier 

Ses  vlis xelSekrulebaze xelmoweris Semdeg gafarToebul sabWos 

sxdo  mebze maTi centraluri bankebis prezidentebs iwveven, rogorc 

dam kvirveblebs. 

fasebis stabiluroba evrosistemaSi (centraluri bankis fuladi 

politikis upiratesi mizani) uSualod fuladi politikiT ar regu-

lirdeba. amitom unda davsvaT kiTxva: am miznis miRweva fuladi poli-

tikis ra strategiiT (centraluri bankis moqmedebis wesi, mis mier 

ekonomikuri politikis saboloo miznis miRwevisaTvis) aris ufro 
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SesaZlebeli? centralurma bankma fuladi politikis gadawyvetile-

bebis gamtareblebs informaciis mopoveba da analizi unda gauadvilos. 

evrokavSiris centraluri bankis fuladi politikis strategia sami 

elementisagan Sedgeba: fasebis stabilurobis raodenobrivi gansaz-

Rvra, fulis M4 masis Seqmnis Sesaxeb gamoqveynebuli informaciis 

arsi da monacemTa farTo bazaze dafuZnebuli fasebis stabilurobis 

riskis ganxilva. 

bolo or elements evrokavSiris centraluri bankis fuladi po-

li tikis strategiis or svetsac uwodebdnen. pirveli sveti fulis 

ma sas gansakuTrebul mniSvnelobas aniWebs. garda M4-isa, igi fulis 

masis da sakredito agregatebis zrdis bazaze fasebis zrdis gansazR-

vris an proeqciis mTel rig modelebs gulisxmobs. meore sveti ki, 

pi riqiT, sxva ekonomikuri da safinanso cvladebis farTo speqtrs aan-

alizebs da sxvadasxva modelebs moicavs. es modelebi xarjebis zemoq-

medebas, moTxovnisa da miwodebis cvlilebebs sasaqonlo da Sromis 

bazrebze da fasebis mdgomareobas gansazRvraven. orsvetianma pirobam 

gacxovelebuli diskusia gamoiwvia, romelic dRemde grZeldeba. ori 

sveti didi moculobis mqone ekonomikaSi monacemebis momzadebis, ga-

ana lizebisa da gadamowmebisaTvis CarCos warmoadgens. am CarCos sa-

fu Z velze fasebis stabilurobis uzrunvelyofisaTvis evrokavSiris 

cen traluri bankis sabWo Tavis gadawyvetilebebs iRebda. dRes or 

svet Tan dakavSirebuli aqtivoba naklebadaa aqtualuri.

fulis masis gansakuTrebuli roliT iqmneba azri, rom xangrZlivi 

dakvirvebiT inflacia monetarul fenomens warmoadgens. am mosazre-

bidan gamomdinare, unda gavigoT aseve fulis masis M4-is Rirebu-

le bis sididis Sesaxeb informacia (Tumca ara rogorc monetaruli 

Su aleduri miznis). igi ufro metad fulis masis analizisa da aseve 

fa sebis stabilurobis riskis ganxilvis damxmare saSualebas (raode-
nobriv sidides) warmoadgens. magram analizi araviTar SemTxvevaSi 

M4-is ganxilviT ar Semoifargleba. inflaciis mosalodneli riskebis 

gamosacnobad sxva monetarul aspeqtebsac (pirvel rigSi, sakredito 

ag regatebs) ikvleven. 

monetaruli monacemebi drois mokle monakveTebSi didi sizustiT 

Se iZleba ganisazRvros (pirveli svetis pirobis mixedviT). am mosazre-
bis mowinaaRmdegeni asaxeleben imas, rom mTel ekonomikaSi fulze 

arastabiluri moTxovnis dros fulis masasa da fasebs Soris kavSiri 

sustdeba. amiT fulis masa, rogorc indikatori, fasebis stabiluro-

bis uzrunvelyofis riskebTan mimarTebiT, Tavis funqcias kargavs. ma-

Sin, rodesac pirveli sveti efuZneba inflaciis modelebs, romlebic 

fulis masas (monetaruli indikatorebi) fasebis zrdis dros did 
mniS vnelobas aniWebs, meore sveti efuZneba iseT modelebs, romlebic 
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realur ekonomikur cvlilebebs (aramonetaruli indikatorebi) cent-
ralur adgils uTmobs. 

analizis dros saqme exeba: warmoebis, moTxovnis da Sromis bazris 

pirobebis cvlilebis regularul gadamowmebas, fasebisa da xarjebis 

mTeli rigi indikatorebis Seqmnas, gacvlis kurssa da sagadamxdelo 

balanss. damatebiT Tvalyurs adevneben safinanso bazris indikatore-

bis Seqmnas, radgan maT Semosavlebsa da qonebaze zemoqmedebis efeqtiT 

SeuZliaT fasebis cvlilebaze gavlena moaxdinon. evrosistemis fula-

di politikis strategia fulis masis marTvasa da inflaciis pirda-

piri SezRudvis mizans (infl ation targeting) Soris Sereul formas irCevs. 

orsvetiani pirobebis kritikis safuZvelze dadgenilia, rom dRem-

zde inflaciis procesis sayovelTaod aRiarebuli axsna ar arse bobs. 

evrokavSiris centraluri banki Tavis strategiaSi monetaruli da 

aramonetaruli indikatorebis gaaanalizebiT erTmaneTis mimarT ko n-

kurenciaSi myof inflaciis orive models akavSirebs. radgan isini 

gan sxvavebul informacias gvawvdian fasebis stabilurobis darRvevis 

saSiSroebaze, evrokavSiris centralurma bankma isini kargad unda Se-

a fasos da gaaanalizos. saprocento ganakveTebis cvlilebis mimarT 

mi Rebuli gadawyvetilebebi sabolood fulad da safinanso bazrebze 

ga nixileba. 

evrosistemaSi qmediTunariani fuladi politikis winapirobas na ci-

onaluri fulis bazrebis erTian fulis bazrad gardaqmna warmoadgen-

da. mxolod ase iyo SesaZlebeli evrosaTvis erTiani saprocento 

struqturis, rogorc evrokavSiris fulis bazris Serwymis institu-

ciuri winapirobis Camoyalibeba. unda Seqmniliyo evropuli bazris 

adekvaturi sagadamxdelo sistema: e. w. TARGET-is sistema (transev-
rokavSiris avtomatizebuli zusti drois – bruto-eqspres-gzavnile-

baTa sistema). igulisxmeba procesTa sistema, romlis drosac yoveli 

transaqcia zust droSi anu Tanmimdevrulad gadamuSavdeba da daba-

lansdeba. igi erTiani wesis saSualebiT mTel evrokavSirSi sxvadasxva 

sistemas Soris arsebul sazRvrebs gadacilebul gadaricxvebs Ses-

aZlebels xdis. igi warmoiSva ukve arsebuli elementebis safuZvel-

ze da miznad isaxavda harmonizaciis minimaluri sazomis damyarebas. 

mxolod ase iyo SesaZlebeli Serwymis dasawyisSive funqcionirebis 

unaris uzrunvelyofa. 

TARGET-is sistema sakredito institutebs saSualebas aZlevs, ev-

roSi qveynis sazRvrebs gacilebuli gadaxda iseve unaklod moaxdi non, 

rogorc gadasaxdelebi qveynis SigniT. man xeli unda Seuwyos, rom 

ga dasaxdelebi mTel evrosistemaSi xelsayreli xarjebiT, saimedo obis 

maRali standartiT da gadamuSavebis mokle droSi moxdes. evrosiste-

maSi mzardi safinanso integraciiT sistemis gaumjobesebis saWiroe-
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ba aSkara gaxda. 2002 wlis oqtomberSi evrokavSiris centraluri 

ban kis sabWom memkvidre sistemis Sesaxeb (TARGET-2) strategiuli 

gadawyvetileba miiRo. Semdgomi ganviTareba miznad isaxavs farTo, 

harmonizebuli moqmedebis speqtrs, romelic morgebulia momxmarebel-

Ta moTxovnilebebze da ufro maRali standartebis danergvas uwyobs 

xels. amis garda, man ganviTarebis Soreul perspeqtivas (evrokavSi-
risa da evrosistemis gafarToebis CaTvliT) mxari swrafad auba. sak-
re dito institutebTan angariSebis warmoebasa da saqmeebis warmarT-

vaze kompetencia isev centralur bankebs ekuTvnis. 

TARGET-2-is paralelurad Camoyalibda sistema, romelic fasiani 

qaRaldebisa da sxva safinanso RirebulebaTa Senaxvasa da gadatanas 

SesaZlebels xdis (fasiani qaRaldebis mimoqcevis sistema). dacvis 
da matebiTi sistema (Securities Settlement System-SSS) uzrunvelyofs fu-

ladi politikis operaciebis dros operaciuli procesis minimaluri 

pirobebis Sesrulebas da xels uwyobs fulis bazrebis Serwymas. mi-

zanmimarTuli fuladi politikis mniSvnelovan winapirobas fuladi 

politikis gadawyvetilebebis gamtarebelTa damoukidebloba warmoad-

gens. mxolod avtonomiur centralur banks SeuZlia Carevebis gareSe 

(anu saarCevno vadebiT ganpirobebuli interesebisagan damoukideblad) 
Tanmimdevruli, fasebis stabilurobis mizanze orientirebuli fula-

di politika warmarTos. es savaluto kavSiris dawyebamde yvela wevr 

qve yanaSi nacionaluri centraluri bankebis damoukideblobisaTvis sa-

marTlebrivi safuZvlebis Seqmnas niSnavda. aseTi damoukideblobis ga-

re Se, romelmac unda Seasrulos garkveuli instituciuri, sakadro, 

funqciuri da safinanso saxis moTxovnebi, savaluto kavSirSi Sesvla 

SeuZlebelia. instituciuri damoukidebloba niSnavs, rom arc mTavro-

bebs da arc parlamentebs ar aqvT ufleba: 

 centralur bankebs gadawyvetilebaTa miRebis, gauqmebis, SeCerebis 

an gadawevis Sesaxeb miTiTebebi misces; 

 samarTlebriv safuZvelze gadawyvetilebebi gadasinjon;

 nacionaluri centraluri bankis aRmasrulebel organoebSi xmis 

uf lebiT iyvnen warmodgenili an nacionalur centralur banks 

ga dawyvetilebebis miRebamde konsultacia gauwion. 

nacionaluri centraluri bankis prezidentebisa da evrokavSiris 

centraluri bankis direqtoratis wevrebisaTvis xuTwlianma saarCev-

no vadam maTi piradi damoukideblobis garantia unda uzrunvelyos. 

funqciuri damoukideblobis farglebSi upiratesi mizania fasebis 

sta bilurobis SenarCuneba. evrokavSiris centraluri banki fuladi 

politikis instrumentebs TviTon irCevs. centraluri bankebi safi-

nanso damoukideblobas iReben iseTi garemos SeqmniT, romelsac Ta-

vi  anTi amocanebis SesrulebisaTvis saWiro saxsrebiT TviTonve uz-
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runvelyofen. momavalSi evrokavSiris centraluri bankis statusi 

SeZlebisdagvarad Seicvleba. evrokavSiris konstituciis me-14 muxli 

evrokavSiris centraluri bankis damoukideblobas exeba. am muxlis 

mixedviT, evrokavSiris centraluri banki sxva organizaciaTa (maga li-

Tad, saangariSo palata, evrokavSiris tribunali) msgavsi organo gax-
da, romelic evrokavSiris sxva institutebTan TanamSromlobs. damo-

uki debeli fuladi politikisaTvis saSiSroeba potenciurad gacvlis 

kursis politikidan gamomdinareobs. fasebis stabilurobis mizanTan 

savaluto kursebis stabilurobas Soris winaaRmdegoba Tavidan rom 

iqnas acilebuli, maastrixtis xelSekrulebiT evrokavSiris ministr-

Ta sabWos SeuZlia savaluto kursis politikis zogadi orientirebi 

gansazRvros. es orientirebi ZiriTadad evrokavSiris arawevri qvey-

nebis valutasTan mimarTebiT SemuSavdeba. rac Seexeba fasebis stabi-

lu robas, am miznis eWvqveS dayenebis ufleba aravis ar aqvs. 

evrosistemis nacionaluri centraluri bankebi sakuTari kapit a-

liT evrokavSiris centraluri bankis kapitalis 81%-ian wils flo-

ben. ger maniis federalurma bankma Tavisi aqtivebis erTi nawili evro-

kav Si ris centralur bankSi gadaitana. 

nacionaluri centraluri bankebis roli

evrosistemaSi erTiani fuladi politikis ZiriTadi mimarTule-

bebis gansazRvra evrokavSiris centraluri bankis mier (ufro zustad 
evrokavSiris centraluri bankis sabWos mier) xdeba. am politikis 

wa rmarTva (operatiuli saqmianoba) ki nacionalur centralur bankebs 

ekisreba. isini SemdgomSic damoukidebel institutebad rCebian da 

gar kveuli amocanebi (romlebic erTian fulad politikas ar ewinaaRm-

degeba) sakuTari pasuxismgeblobiT SeuZliaT Seasrulon. 

nacionaluri centraluri bankebisaTvis arsebobs saqmianobis Sem-

degi sferoebi: 

1. nacionaluri centraluri bankebi TavianTi prezidentebis meSveobiT 

evrokavSiris centraluri bankis sabWos Sesabamisad moqmedeben;

2. isini pasuxismgebelni arian erTiani fulis, savaluto da saga da-

mxdelo politikis ZiriTadi mimarTulebebis ganxorcielebaze. ma-

Ti mniSvneloba, magaliTad, sagadamxdelo saqmis ganmtkicebaSi, ar 

iklebs. bevri transaqcia Ria bazris politikis farglebSi de cen-

tralizebulad Sesabamisi nacionaluri centraluri bankebiT tar-

deba. minimaluri sarezervo normis politikis gatarebis drosac 

igive xdeba;

3. nacionaluri centraluri bankebi sazogadoebis informirebis saq-

meSi did pasuxismgeblobas iReben. qveynebis nacionaluri cen-

t   raluri bankebis damoukidebloba ekonomikuri politikis sxva 
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subieqtebisagan aris imis mniSvnelovani winapiroba, rom naci-

ona luri centraluri bankebi TavianT amocanas erTiani fuladi 

politikis farglebSi Seasruleben.

evrokavSiris centraluri bankis sabWoSi warmodgenilma yvela na-

cionalurma centralurma bankma evrokavSiris xelSekrulebis 109-e 

muxlis Sesabamisad instituciuri, sakadro, funqciuri da safinan-

so damoukideblobis kriteriumebi unda Seasrulos. germaniis fede-

ra luri banki federaluri bankis kanonis me-3 paragrafis mixedviT 

ev rosistemis Semadgeneli nawilia. amiT misi pozicia da amocanebi 

Seicvala. federaluri bankis prezidenti, rogorc evrokavSiris cen-

traluri bankis sabWos damoukidebeli wevri, erTiani fuladi po-

li tikis gadawyvetilebebSi iRebs monawileobas. evrokavSiris cent-

ra luri bankis ZiriTadi mimarTulebebisa da miTiTebebis farglebSi 

germaniaSi federaluri banki fulad politikas atarebs. igi gascems 

banknotebs da sakredito institutebs centraluri bankis fuliT 

ama ragebs. misi sxva amocanebi sabanko meTvalyureobaSi, unaRdo anga-

riSsworebis, sagadasaxdelo brunvis uzrunvelyofasa da nacionaluri 

savaluto rezervebis gankargvaSi mdgomareobs. rac Seexeba savaluto 

usafrTxoebis amocanas igi evrosistemas daekisra. 

sxva institutebi

ekonomikuri da safinanso ko miteti, rogorc saTaTbiro kolegia, 

evrokavSiris xelSekrulebis 114-e muxlis mixedviT aris SemoRebuli. 

ekonomikur da safinanso ko mi tetSi yvela wevri qveyana, evrokavSiris 

komisia da aseve evrokavSi ris centraluri banki, maqsimum or-or 

wevrs agzavnis. 

bankebis meTvalyureoba

bankebis meTvalyureoba, romelTa sayovelTao amocana sakredito 

institutebisa da safinanso sistemebis stabilurobis xelSewyobaSi 

mdgomareobs, nacionaluri moxeleebis mier xorcieldeba. evros Se-

moRebam fulisa da safinanso bazrebis `evropizacia~ gamoiwvia, magram 

sameTvalyureo struqturebi am viTarebas jer kidev bolomde ver 

mi esadaga. sakredito sameTvalyureo samsaxuri, sakredito sistemis 

mra valgzis ganaxlebuli kanonis mixedviT, finansTa saministros saq-

mi anobis sferoSi damoukidebel federalur samsaxurs warmoadgens. 

amasTan arsebiTia sami mizani: 

1. wesrigis uzrunvelyofa sabanko seqtorSi; 

2. funqcionirebis unaris mqone sakredito sistemis uzrunvelyofa; 

3. bankis kreditorTa dacva danakargebisagan. 
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safinanso meTvalyureobis samsaxuris kanonis ZalaSi SesvliT sak-

re dito sistemis, sadazRvevo dawesebulebebisa da fasiani qaRaldeb-

iT vaWrobis federaluri samsaxurebi TavianTi Sesabamisi saqmianobis 

sferoebiT safinanso meTvalyureobis samsaxuris federalur dawese bu-

lebaSi (BAF in) Sevida. BAF in-ma da federalurma bankma damatebiTi 

SeTanxmebisa da konkurenciis kanoniT gaTvaliswinebuli amocanebi daa-

konkretes. amis mixedviT, bankebis operatiuli meTvalyureobis did naw-

ils federaluri banki Tavis Tavze iRebs. mas, pirvel rigSi, sakredito 

institutebis mier mowodebuli dokumentaciis, wliuri dadgenile-

bebisa da Semowmebebis Sesaxeb informaciis Sefaseba da aseve bankebis 

saqmianobis regularuli Semowmeba ekisreba. igi, amis garda, sakredito 

institutebTan sameTvalyureo saubrebs awarmoebs. BAF in-i ki, piriqiT, 
yvela did RonisZiebebze (magaliTad, sakredito institu te bis gaxsna 

an daxurva) srul pasuxismgeblobas iRebs. amasTan, BAF in-s gankar-
gulebebiT sabWos saqmianobisa da safinanso momsaxurebis Ro nisZiebaTa 

gasatareblad da riskebis SesazRudad wesebis dadgena Se uZlia. 

evrosistemis farglebSi evrokavSiris centraluri banki bankebis 

meTvalyureobis sferoSi aqamde evrokavSiris ministrTa sabWos, ev-

rokavSiris komisiis da aseve wevri qveynebis Sesabamis organoebTan 

mimarTebiT ZiriTadad mrCevlis funqciebs iRebs. igi xels uwyobs 

da mxars uWers Sesabamisad kompetentur nacionalur organoebs So-

ris TanamSromlobas. es funqcia evrokavSiris xelSekrulebaSia (mux-
li 105) mocemuli: `evrokavSiris sistemis centraluri banki xels 

uwyobs Sesabamisi organoebis mier sakredito institutebze da safi-

nanso sistemis stabilurobaze meTvalyureobis sferoSi gatarebuli 

RonisZiebebis unaklo Sesrulebas~. amasTan, kavSirSi unda movixsenioT 

evrokavSiris centraluri bankis bankebze meTvalyureobis komiteti, 

romelic wevri qveynebis bankebze sameTvalyureo organoebis maRali 

rangis warmomadgenlebisagan, aseve, nacionaluri centraluri bankebis 

da evrokavSiris centraluri bankis warmomadgenlebisagan Sedgeba. am 

amocanebTan erTad evrokavSiris ministrTa sabWo evrokavSiris cen-

tralur banks erTxmad miRebuli gadawyvetilebebiT, sabanko sistemaze 

meTvalyureobis mxriv, samomavlo amocanebis ganxorcielebas akisrebs. 

fuladi politikis instrumentebi 

evrosistemas evrokavSiris xelSekrulebis 105-e muxlis mixedviT, 

fasebis stabilurobis uzrunvelyofa ekisreba. Tavisi amocanebis mis-

aRwevad mis gankargulebaSia Ria bazris politikis instrumentebi, maT 

Soris, monetaruli politikis instrumentebi. 

evrosistemaSi monawile yvela qveynisaTvis, arsebul wesebTan er-

Tad, garkveul pirobebSi damatebiT SeiZleba agreTve nacionaluri 
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ins trumentebis gamoyeneba. magaliTad, SesaZlebelia, rom germaniis 

fe deraluri bankis sakredito institutebma refinansirebis unaris 

mqone garantiad, maRali likvidurobis mqone fasian qaRaldebTan er-

Tad, Tamasuqic aRiaron (sadiskonto politikis elementi), Tu is ev-
ro sistemis xarisxis standarts Seesabameba. 

zogadi regulirebebi

pirvel rigSi, unda ganisazRvros monawileTa jgufi, romelic 

ev rosistemis fuladi politikis gatarebas (daSvebis kriteriumebi) 
uzrunvelyofs. aranakleb mniSvnelovania, monawileobisaTvis ra garan-

tiebi unda iqnas moTxovnili.

daSvebis kriteriumebi

evrosistemaSi fuladi politikis ganxorcielebaSi monawileobis 

saSualeba saqmiani partniorebis sul ufro did jgufs eZleva. mo-

na wileTa jgufi, gansakuTrebiT sameTvalyureo, samarTlebrivi saxis 

da racionaluri qmedebis garkveul kriteriumebs unda pasuxobdes. 

saqme unda exebodes safinanso da solidur sakredito institutebs. 

isini evrokavSiris doneze nacionaluri organoebis mier harmonize-

buli zedamxedvelobis erT-erT formas mainc unda eqvemdebarebodnen. 

soliduri sakredito institutebi, romlebic araharmonizebuli stan-

dar tebiT nacionalur zedamxedvelobas eqvemdebarebian (magaliTad, 

ev rosavaluto sivrceSi myofi sakredito institutebis filialebi 

– adgilmdebareobiT evrokavSiris gareT) aseve SeiZleba iqnas daSvebu-

li. evrokavSiris sistemis centraluri bankis wesdebis mixedviT, fu-

ladi politikis gasatareblad daiSveba mxolod iseTi institutebi, 

romlebic minimalur sarezervo moTxovnebs asruleben. 

daSvebis am sayovelTao kriteriumebTan erTad fuladi politikis 

calkeuli operaciebis Sesrulebis dros gansxvavebuli wesebi moqme-

debs. yvela instituts, romelic zemoT dasaxelebul kriteriumebs 

ak mayofilebs, SeuZlia gamoiyenos mdgradi fuladi saxsrebi da Ria 

sabazro saqmianobaSi monawileobis ufleba (mTavari refinansirebis 
operaciebi da grZelvadiani refinansirebis operaciebi). am operaciebSi 
monawileoba mxolod kompetenturi nacionaluri centraluri bankis 

meSveobiT xdeba, magram riskidan gamomdinare, valdebulebaTa ganu-

wyveteli darRvevebis dros bankebma am operaciebze SeiZleba uari 

Tqvan. Tu sakredito instituti flobs filialebs (or an met wevr 
qveyanaSi), maSin yoveli filiali Sesabamis centralur bankSi daSve-

buli iqneba. wminda marTvis operaciebis dros (vadiani transaqciebis 
formiT da vadiani anabrebis SemotaniT) saqmiani partniorebis SerCeva 
Sesabamisad erovnuli centraluri bankis mier xdeba. SerCevis umniS-
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vnelovanesi kriteriumi aris fuladi bazris aqtivebis institutebi 

(bankebi). garda amisa, maTi savaWro ganyofilebis qmediTunarianobas da 

miwodebis potencials iTvaliswineben. fuladi politikiT mtkiced 

da sabuTebuli savaluto saqmianobisaTvis aseve ZalaSia is, rom am 

Sem TxvevaSi mxolod SerCeul sakredito institutebTan ideba xel Sek-

ru leba. es institutebi evrosavaluto sivrceSi unda iyvnen da maT 

rigi moTxovnebi unda Seasrulon. 

moTxovnaTa pirvel jgufs ekuTvnis: 

 kreditis miRebis unarianoba;

 aRiarebul sameTvalyureo sabWoze daqvemdebareba;

 maRali profesiul-eTikuri moTxovnebi; 

 kargi reputacia. 

meore jgufi moicavs: 

 konkurenciaze orientirebul faswarmoqmnas;

 unars, Caataros didi moculobis savaluto operaciebi; 

 uzrunvelyos ukve arsebuli informaciis xarisxi da raodenoba 

(efeqtianobaze orientirebuli kriteriumebi).

refinansirebis operaciebis unaris damadasturebeli garantiebi

evrokavSiris centralur banks da nacionalur centralur bankebs 

safinanso bazrebze aqtivebis yidva da gayidva ukuSesyidvis SeTanxme-

bebis farglebSi SeuZliaT. evrosistemaSi yvela sakredito institu-

tis saqmianobisaTvis (likvidurobis misaRebad) partniorebma sakmarisi 
sakredito garantiebi unda miiRon. amasTan, partniorebs evrosiste-

maSi an maTi kuTvnili aqtivi SeaqvT (saboloo Sesyidvis an ukuSesy-

idvis SeTanxmebiT) an mas toveben, rogorc giraos (garantirebuli 

kreditebis dros). evrosistemis fulad politikaSi, valis dafarvis 

arsebulma garantiebma garkveuli winapirobebis roli unda Seasru-

los. centraluri bankis SesaZleblobaTa (igulisxmeba sakredito us-

afrTxoebis gafarToebuli SesaZleblobebis mqone organizaciebi an 

pirebi) unaris mqone sakredito usafrTxoebis or jgufs (katego-
ria I da kategoria II) ganasxvaveben. es saSualebas gvaZlevs, erTi 

mxriv, daSvebis kriteriumebis harmonizaciis procesSi ekonomikuri 

subieqtebisadmi Tanabari midgoma da operaciuli efeqtianoba iqnas 

uzrunvelyofili, meore mxriv, monawile qveynebis safinanso bazrebze 
arsebuli gansxvavebuli struqturebis problemebi iqnas daZleuli. 

I kategoria – usafrTxoebis minimumi – aris likvidurobis mqone 

sasesxo qaRaldebis xarjTaRricxva, romelic evrokavSiris centralu-

ri bankis mier dadgenili erTiani da mTel evrosavaluto sivrceSi mo-

qmedi (daSvebis) kriteriumebiT likvidurobisa da emitentis (garantis) 
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adgilmdebareobis mixedviT unda Sesruldes. evrokavSiris centraluri 

bankis mier emitirebuli obligaciebi am kategoriaSi Sedis. es exeba 

agreTve im obligaciebs, romlebic evros SemoRebamde nacionaluri 

centraluri bankebis mier iqna mimoqcevaSi gaSvebuli. 

I kategoriis usafrTxoebani (sakredito garantiebi) SeiZleba wev-

ri qveynebis sazRvrebis gadacilebiT iqnas gamoyenebuli. evrosistemaSi 

daSvebul saqmian partniorebs TavianT nacionalur centralur bank-

Si refinansirebis ganxorcieleba da samagierod sxva wevri qveynebis 

centralur bankebSi arsebuli sakredito garantiebis (obligaciebis) 
gamoyeneba SeuZliaT. I kategoria – usafrTxoebis minimumi, Ria bazris 
operaciebiT, vadiani da saboloo transaqciebis formiT, aris daSvebuli. 

aseve gamoiyeneba maRali unaris mqone refinansirebis saxsrebi. 

II kategoria – usafrTxoebis – aris damatebiTi, likvidurobis 

mqone da aralikviduri aqtivebi, romlebsac erovnuli safinanso baz-

re bisaTvis gansakuTrebuli mniSvneloba aqvs. am aqtivebis refinansi-

rebis unaris mqoned CaTvla erovnuli centraluri bankebis mier xdeba. 

magaliTad, germaniis federalurma bankma dauSva saqmianobis Secvla 

maqsimum 180 darCenil dReSi da bankebis mier kreditebis moTxovna 

(gamonaklisia kontokorentuli kreditebi) 2-wliani vadiT, magram min-

imaluri standartis moTxovnaTa uzrunvelyofisaTvis daSvebis kriteri-

umebs evrokavSiris centraluri bankis Tanxmoba sWirdeba. refinansirebis 

unaris mqone II kategoriis erovnul nusxas nacionaluri centraluri 

bankebi gamoscemen da aqveyneben. rogorc wesi, am usafrTxoebaTa gamo-

yenebis drosac SeiZleba gavscdeT erovnul sazRvrebs, isini vadiani 

transaqciebis formiTa da maRali refinansirebis saxsrebiT Ria baz-

ris operaciebisTvis dasaSvebia. 

kreditis gacemis dros evrosistemis safinanso danakargisagan da-

c  vis mizniT riskis kontrolis garkveuli RonisZiebebia gaTvalis-

wi nebuli. maT Soris unda davasaxeloT sagarantio marJa, romelic 

li kvidurobis momtani vadiani transaqciebis dros gamoiTvleba. is 

ar sebuli likvidurobis garkveul saprocento ganakveTs Seesabameba. 

Sesanaxi fulis sakredito usafrTxoebis sidide (fasiani qaRaldebis 

raodenoba maTi saerTo Rirebulebis gaTvaliswinebiT) am marJaze aris 
damokidebuli. drois xangrZlivobis mixedviT, 1%-iani (1 dRis an 1 
Ra mis ganmavlobaSi ganxorcielebuli transaqciis dros) an 2%-iani 

(dro – erT samuSao dReze meti) mogeba miiReba. evrosistemaSi usa-
frTxoebis aqtivebi sabazro RirebulebasTan mimarTebiT riskis gar-

kveuli sididis SemcirebiT fasdeba. amavdroulad, usafrTxoebis sa-

xeobaTa mixedviT, aucilebelia sxvadasxvagvarad midgoma, magaliTad, 

sak redito usafrTxoebis riskis kontrolis saxecvlileba (variacia), 
damatebiTi usafrTxoebis moTxovna da a. S. 
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calkeuli instrumentebi

Ria bazris politika evrosistemaSi 

Ria bazris politikaSi, pirvel rigSi, igulisxmeba fuladi politi-

kis operaciebi, romlebic centraluri bankis iniciativiT tardeba im 

mizniT, rom gavlena moaxdinos fulis bazarze likvidurobaze moTxov-

nis dabalansebis Sesabamisad (centraluri bankis mier fulis emisia an 

ganadgureba). Tavdapirvelad viwro gagebiT Ria bazris saqmianobaSi fa-

siani qaRaldebis yidva da gayidva igulisxmeboda. dRes Ria bazris Se-

sa xeb ufro mravlismomcveli interpretacia gvaqvs. fasiani qaRaldebis 

sa boloo yidva-gayidvasTan erTad ukuSesyidvis SeTanxmebis operaciebic 

(sapensio fondebis saqmianoba fasiani qaRaldebiT) xorcieldeba. es igi-

vea, rac garantiiT kreditis gacema an miReba. Ria bazris politikaSi 

mTa vari refinansirebis saqmianobasa da grZelvadiani refinansirebis saqmi-

anobasTan erTad evrokavSiris centraluri bankis Ria bazris operaciebis 

orive umniSvnelovanesi forma Sedis. 

ra SexedulebiTac ar unda vixelmZRvaneloT, likvidurobis gam-

tarebeli (Sesavsebad an piruku) Ria bazris operacia mainc yovelTvis 

erTnairia. yoveli am operaciis dros komerciul bankebSi advilad 

misaRebi centraluri bankis fuli (likviduroba) Sedis, romelsac 

isini TavianTi aqtiuri operaciebisaTvis iyeneben (kreditis gacema, 
fasiani qaRaldebis Sesyidva da a.S.). 

Ria bazris operaciebi evrosistemis fulad politikaSi mniS-

vnelovan rols asrulebs. isini fulis bazarze likvidurobis situ-

aciis kontrols, saprocento ganakveTis dabegvras da evrokavSiris 

centraluri bankis kursis gagebis SesaZleblobas uzrunvelyofs. ev-

rokavSiris centraluri banki xelSi iRebs iniciativas Ria bazris 

ope raciebis dros, ris safuZvelzec igi operaciis pirobebsa da gamo-

sa yenebeli instrumentebis sakiTxs wyvets. amasTan, mis gankargule-

baSia sxvadasxva teqnika, romlis mniSvnelovan Semadgenels, sapensio 

fondis operaciebis an giraos safuZvelze gacemuli kreditebis for-

miT, vadiani transaqciebi warmoadgens. mizandasaxulobis, procesis 

msvlelobis, riTmisa da meTodebis Sesabamisad, Ria bazris operaciebis 

oTxi jgufi arsebobs: mTavari refinansirebis operaciebi, grZelvadiani 

refinansirebis operaciebi, wminda marTvis operaciebi da struqturuli 

operaciebi1. es procesi tardeba standartuli tenderebiT, swrafi 

ten deriT an orive meTodiT. 

1 struqturuli operaciebi tardeba evrokavSiris centraluri bankis mier safinanso 

seqtorTan urTierTobisas arsebuli likvidurobis grZelvadiani struqturuli 

poziciis koreqtirebis mizniT.
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evrosistemis Ria bazris politikis gatarebis teqnika 

Ria bazris operaciebis gasatareblad evrosistemas sxvadasxva teq -

nika gaaCnia.

1. vadiani transaqciebi

vadiani transaqciebi aris evrosistemis Ria bazris politikis 

umniSvnelovanesi teqnika: refinansirebis unaris mqone sakredito ga-

rantiebis yidva an gayidva (sapensio fondebis operaciebi fasiani qaR-
aldebiT) ukuSesyidvis SeTanxmebebis farglebSi xdeba. es operaciebi 

sakredito operaciebis (giraoSi gadacemis refinansirebis unariani 
garantiebis – kreditebi giraos safuZvelze) sapirispirod tardeba. 
isini SeiZleba gamoyenebuli iqnas Ria bazris operaciebis oTxive 

jgufSi, upiratesad ki, mTavari refinansirebis operaciebis dros da 

grZelvadiani refinansirebis operaciebis dros. sapensio fondebis op-

eraciebis dros ukuSesyidvis fasSi, operaciis CatarebisaTvis saWiro 

droidan, saprocento gadasaxdelebi giraos sididis myarad dadgenili 

saprocento ganakveTidan Sedis.

2. saboloo Sesyidvebi an gayidvebi

Ria bazris saboloo operaciebis dros evrosistema refinansire bis 

unaris mqone sakredito garantiebs yidulobs an yidis. isini ZiriTadad 

likvidurobis sididis wminda marTvisaTvis da masze gav le nis mosaxde-

nad tardeba. am operaciebis mizani SeiZleba iyos, rogorc likviduro-

bis (fulis) Setana (saboloo Sesyidvebi), aseve lik vidurobis (fulis) 
STanTqma (saboloo gayidvebi). es operaciebi ara regularulad tardeba 

da reali z deba, rogorc ormxrivi operaciebi. am operaciebis mona wi-

leTa wre SezRuduli ar aris. Cveulebriv saboloo yidvis an gayi dvi-

saT vis usafrTxoebis I kategoriis garanti ebi gamoiyeneba. 

3. evrokavSiris centralur banks obligaciebis emisiis ufleba aqvs 

obligaciebis emisiis mizani aris likvidurobis amoReba. obliga ci-

ebi mflobelTa mimarT evrokavSiris centraluri bankis valdebulebas 

warmoadgens da maTi gadacema SezRudulia (magram aragamoricxuli). 
obligacias Tamasuqis forma aqvs da evrosavaluto sivrcis central-

ur bankebSi inaxeba. obligaciebis emitireba saprocento formiT xdeba 

regularulad an araregularulad da maTi vada 12 Tveze naklebia. ob-

ligaciebis likvidacia standartuli tenderiT decentralizebulad 

na cionaluri centraluri bankebis meSveobiT xorcieldeba. tenderis 

pi robebis SeTavazeba yvela daSvebul saqmian partniors SeuZlia. 

4. savaluto svop operaciebi

fuladi politikis gatarebis principebiT dasabuTebuli savalu-

to svopis dros saqme erTdroulad erovnul da ucxour valutaSi 
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Catarebul spot (sakaso) da forvard (vadian) operaciebs exeba. ev-
ro sistema yidulobs (an yidis) evros spot (sakaso) operaciis sa  Su-
alebiT ucxour valutaze, romelsac igi forvard operaciiT, ama ve 

dros, SeTanxmebul vadaSi dadgenili TariRis mixedviT yidis (an yi-
du lobs). amasTan, angariSSi Sedis saprocento ganakveTi (sacvleli 

ga nakveTi). saprocento ganakveTi forvard (vadian) da spot (sakaso) 
kursebs Soris sxvaobas Seesabameba. savaluto svopis operaciis es sa-

xe oba wminda marTvas emsaxureba. savaluto svopis operaciebi, romle-

bic araregularulad imarTeba, SeiZleba likvidurobis Sesatanad an 

li kvidurobis SesazRudad Catardes. misi mimdinareobis vada standar-

tizebuli ar aris. fuladi politikiT dasabuTebuli savaluto svo-

pis operaciebi swrafi tenderiT an ormxrivi operaciebiT decentral-

izebulad nacionaluri centraluri bankebis meSveobiT an, gamonaklis 

SemTxvevaSi, evrokavSiris centraluri bankis mier tardeba.

istoriuli eqskursi: germaniis federalurma bankma fuladi poli-

tikis tradiciuli instrumentebis Sesavsebad 1979 wlidan savalu-

to operaciebi mxolod fulis bazris wminda marTvisaTvis danerga. 

radgan am operaciebSi monawileoba nebayoflobiTi iyo, amitom unda 

davsvaT kiTxva: ra pirobebSi midian komerciuli bankebi centraluri 

bankis mier miwodebuli valutis yidvis an gayidvis operaciebze. sa-

va luto kursis cvlilebis procenti (svopis ganakveTi) = (FR-SR)/SR. 
am SemTxvevaSi SR spot (sakaso) savaluto kursia, xolo FR forvard 
(vadiani) savaluto kursia. savaluto kursis cvlilebiT kapitalis 

na kadebis moZraobaze da adgilobriv fulis bazarzec SeiZleba movax-

dinoT gavlena. 

gamovTvaloT fulis dabandebidan (fasiani qaRaldebis yidviT fu-

lis raodenobis zrdidan) miRebuli mogeba qveynis SigniT (d), an saz-
RvargareT (f). M aris fulis dabandeba, i – saprocento ganakveTi, 
P – mi Rebuli mogebis sidide, SR – spot (sakaso) savaluto kursi, 

FR – for vard (vadiani) savaluto kursi.

1) Pd = Md (1+id) 
2) Pf = Md / SR (1+if) 

savaluto kursis cvlilebis riskis gamosaricxad Tu spot (saka-
so) transaqciis Sesasruleblad forvard (vadiani) xelSekruleba dai-

do, maSin gveqneba: 

3) Pf = Md(FR-SR)/SR)(1+if)

amasTan, Tu mxolod qveynis SigniT miRebuli mogeba (Md qveynis 
SigniT) Seesabameba (saprocento pariteti) sazRvargareTisas (Mf sazR-
vargareT), maSin komerciuli bankebi fulis orive dabandebis mimarT 
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indiferentuli iqnebian, magram Tu qveynis SigniT an sazRvargareT 

mi saReb mogebebs Soris warmoiSoba sxvaoba, maSin kapitalis nakadebis 

moZraoba Semdegnairad warimarTeba:

Pd > Pf → kapitalis importi 

Pd < Pf → kapitalis eqsporti

amiT adgilobrivi fulis bazris gafarToebaze mniSvnelovani gav-

lena SeiZleba movaxdinoT. Tu, magaliTad, savaluto kursis cvlile-

bis procenti bazris saprocento ganakveTebs Soris arsebul cvli le-

baze dabalia, maSin fulis dabandebiT qveynis Sida mogeba ufro da bali 

iqneba, vidre mogeba imave raodenobis dabandebisaTvis sazRvar gareT. 

Sesabamisad, kapitali miedineba sazRvargareT (kapitalis eqsporti). 
amiT komerciuli bankebis mxridan fulze moTxovna Sida bazarze mci-

r deba da piriqiT. 

5. vadiani anabrebis miReba 

evrosistemas SeuZlia saqmian partniorebs SesTavazos procentiani 

vadiani anabrebis miReba Sesabamis nacionalur centralur bankSi lik-

vi durobis SezRudvis mizniT. am anabrebs myari saprocento ganakveTi 

da gansazRvruli vada aqvs. procentebis gadaxda dadgenil vadaSi 

xde ba. vadiani anabrebis miReba araregularulad mimdinareobs. aRsaniS-

navia, rom es procesi standartebs ar eqvemdebareba. operaciebi, ro-

gorc wesi, swrafi tenderiT tardeba (Tumca ormxrivi operaciebi 
ga marTlebuli ar aris). monawileTa wre ki SeiZleba SezRuduli iyos. 

meTodebi

Cveulebriv Ria bazris operaciebi evrosistemaSi tenderebis Ca-

ta rebis meTodebiT xorcieldeba. amasTan ganasxvaveben tenderebis or 

saxeobas: 

1. standartuli tenderebi tardeba gamocxadebidan Sedegis dam-

t ki cebamde 24 saaTis ganmavlobaSi. mTavari refinansirebis operaciebi, 

grZelvadiani refinansirebis operaciebi da struqturuli operaciebi 

(gar  da saboloo yidvis an gayidvis) ZiriTadad standartuli tenderebiT 

tardeba. yvela saqmian partniors, romelic asrulebs daSvebis sayo-

velTao kriteriumebs, SeuZlia masSi monawileoba miiRos.

2. swrafi tenderebi tardeba 1 saaTSi. Tumca evrokavSiris cen-
t ralur banks, Tu es misaRebad iqneba miCneuli, SeuZlia droSi dad-

genil sazRvrebs Tavisi moTxovnis mixedviT miesadagos. Cqari ten-

de rebi mxolod wminda marTvis operaciebis Casatareblad gamoiyeneba. 

evrosistemas SeuZlia am proceduraSi monawileTa ricxvi SezRudos. 

tenderebis Sedegebis mixedviT or meTods ganasxvaveben. evrosistemas 
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SeuZlia raodenobrivi tenderi (myari saprocento ganakveTebis ten-
deri) an saprocento tenderi (cvalebadi saprocento ganakveTebis ten-

de rebi) airCios: (1) raodenobrivi tenderis SemTxvevaSi evrokavSiris 
banki saprocento ganakveTs gvaZlevs. monawileni (erTidan oTxamde), 
Ta vis mxriv, am myar ganakveTTan mimarTebiT ganacxads akeTeben (ra 
ra  ode nobiT surT maT likvidurobis yidva an gayidva). Tu tenderSi 
mo nawile mimwodebelTa Semosavali myidvelTa miznad dasaxul Sedegs 

raodenobrivad aWarbebs, maSin mimwodebelTa Semosavlis namatis wili 

mimwodeblis mTlian Semosavals daemateba. evrokavSiris centralur 

banks, gamonaklisis saxiT, SeuZlia gadawyvitos is, rom yvela mim-

wo debels am Semosavlis namatis minimaluri raodenoba miakuTvnos. 

saqmian partniorebs surT, centraluri bankis fuli (romlis mo-

culoba cdeba evrokavSiris centraluri bankis mier dadgenil misaReb 

sidides) miiRon. fulis miReba ganawilebis safuZvelze unda moxdes. 

am proceduris upiratesobaa is, rom yvela partniors Tanabrad 

eqcevian. (2) saprocento tenderis SemTxvevaSi monawileni fulis ra-

odenobasa da saprocento ganakveTs asaxeleben. likvidurobis Semo-

sa tani saprocento tenderis dros likvidurobis (fulis) mikuTvneba 
procentebis daRmavali TanmimdevrobiT xdeba. Tu zRvruli umciresi 

saprocento ganakveTis dros am miwodebis mTeli moculoba mikuTvnebul 

raodenobaze metia, maSin es darCenili moculoba zRvruli ganakveTis 

mixedviT iqneba mikuTvnebuli. likvidurobaze maRali moTxovnis 

saprocento tenderis dros (obligaciebis emisia, vadiani anabrebis 

Semotana) misi mikuTvneba xdeba procentebis mzardi TanmimdevrobiT (an 
mimwodebelTa mier moTxovnili fasebis daRmavali TanmimdevrobiT). es 
niSnavs, rom umciresi saprocento ganakveTiT miwodebuli likviduroba 

(moTxovnis umaRlesi fasi) upiratesad iqneba mikuTvnebuli. Tu 

zRvruli saprocento ganakveTis an moTxovnis maqsimaluri fasis 

dros likvidurobaze moTxovnis mTeli sidide mikuTvnebis moculobas 

aWarbebs, maSin igi mikuTvnebul iqneba mzardi saprocento ganakveTis 

mixedviT. saprocento tenderis drosac, evrokavSiris centralur 

banks SeuZlia gadawyvitos, yovel monawiles, romelTa moTxovnac 

gaTvaliswinebuli iqneba, likvidurobis minimaluri sidide miakuTvnos. 

mikuTvneba saprocento tenderis mixedviT savaluto operaciebis 

dro sac xdeba. likvidurobis Semomtani savaluto gacvla aRmavali 

TanmimdevrobiT (yidva iwyeba umciresi gacvlis kursis moTxovniT), 
xolo likvidurobis amomwuravi savaluto operaciebi daRmavali Tan-

mim devrobiT (gayidva iwyeba umaRlesi gacvlis kursis moTxovniT) xor-
cieldeba. garkveul pirobebSi darCenili Tanxa aqac unda ganawildes. 

saprocento tenderebis dros evrosistemas SeuZlia mikuTvnebis 

rogorc holandiuri, ise amerikuli meTodi gamoiyenos. maSin, rodesac 
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holandiuri proceduris dros mikuTvneba moTxovna-miwodebis erTiani 

saprocento ganakveTiT (fasiT an gacvlis kursiT) xdeba, amerikuli 

me Todis mixedviT, igi moTxovna-miwodebis individualuri saprocento 

ga nakveTiT (fasebiT an gacvlis kursiT) xorcieldeba. 

evrosistemas satendero meTodebTan erTad ormxrivi operaciebic 

gaaCnia. saqme exeba meTodebs, rodesac evrosistema tenderis gamoye ne-

biT saqmian xelSekrulebas erT an ramdenime partniorTan debs. naci-

onalur centralur bankebs isini wminda marTvisa da struqturuli 

ope raciebisaTvis (saboloo SesyidvebiT an gayidvebiT) SeuZliaT gamoi-

yenon. amasTan dakavSirebiT ganasxvaveben or saxeobas: xelSekrulebebi, 

romlebic monawileebis mier pirdapir ideba da romlebic birJebis 

an bazris Suamavlebis saSualebiT tardeba. (1) saqmian partniorebTan 
pirdapiri kontaqtis dros nacionaluri centraluri bankebi erT an 

ramdenime adgilobriv saqmian partniors, rogorc wesi, pirdapir mi-

marTaven. gadawyvetilebas isini evrokavSiris centraluri bankis mier 

gacemuli gankargulebis safuZvelze iReben. ormxrivi (bilateruli 

operaciebi) ki gamonaklis SemTxvevebSi TviTon evrokavSiris centra-

lurma bankma SeiZleba Caataros. msgavsi pirdapiri operaciebi vadiani 

transaqciebis, saboloo Sesyidvebis an gayidvebis, savaluto opera-

ciebisa da vadiani anabrebis miRebis dros SeiZleba iqnas gamoyenebuli. 

(2) nacionalur centralur bankebs ormxrivi operaciebi (saboloo 

Sesyidvebi an gayidvebi) damatebiT birJebis an bazris Suamavlebis 

gziT SeuZliaT ganaxorcielon. wminda marTvis mizniT evrokavSiris 

cen tralur banks SeuZlia aseTi operaciebi gamonaklisis SemTxvevaSi 

TviTon Caataros. 

ormxrivi operaciebi, rogorc wesi, winaswar sajarod cnobili ar 
xdeba. maTi Sedegebic ar unda gamoqveyndes, magram amisaTvis evrokavSiris 
centraluri bankis gadawyvetilebaa saWiro.

Ria bazris operaciebis dajgufeba

evrokavSiris centraluri banki Ria bazris Semdeg operaciebs awarmo ebs:
(1) mTavari refinansirebis operaciebi evrosistemis Ria bazris umniS-

vnelovanesi operaciebia. maTi saSualebiT refinansirebis moculobis 
udidesi nawili safinanso seqtoris gankargulebaSi gadadis. mTavari 
refinansirebis operaciebi likvidurobis Semomtani operaciebia (vadiani 
transaqciebi), romlebic erTdroulad yovel kviras standartuli ten-
derebiT (winaswar gamocxadebuli satendero kalendris mixedviT) tarde-
ba. maTi mimdinareobis periodi moicavs erT kviras da centraluri banke-
bis mier decentralizebulad xorcieldeba. daSvebulia rogorc pirveli 
kate goriis, aseve meore kategoriis garantiebi. miwodebas axorcielebs 
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yvela sakredito instituti, romelic daSvebis zogad kriteriumebs as-
rulebs. 

(2) umaRlesi (grZelvadiani) refinansirebis operaciebi emsaxureba safi-
nanso seqtoris gankargulebaSi damatebiT grZelvadiani refinansirebis sa-
SualebaTa gadacemas. isini mTeli refinansirebis moculobis mxolod erT 
SezRudul nawils Seadgens. am vadiani operaciebiT fuladi politikis 
gatareba evrosistemis mizans ar warmoadgens. refinansirebis grZelva-

diani operaciebi saprocento tenderebiT (gamonaklis SemTxvevebSi Sesa-
Zlebelia raodenobrivi tenderebi) xorcieldeba. es aseve likvidurobis 
Semomtani operaciebia da yovelTviurad (3 Tvis ganmavlobaSi) tardeba. 
realizeba xdeba decentralizebulad nacionaluri centraluri bankebis 
mier. garantiad ZiriTadad orive kategoriaa aRiarebuli. likvidurobis 
miwodeba yvela daSvebul sakredito instituts SeuZlia. 

 (3) wminda marTvis operaciebi evrosistemis mier gamoiyeneba sabaz-
ro likvidurobisa da saprocento ganakveTebis samarTavad, raTa gaTa-

nab rdes likvidurobis moulodneli ryevebis gavlena saprocento 

ga  nakveTebze. es moiTxovs moqnilobis maRal sazoms. wminda marTva Zi-

ri Tadad xdeba vadiani transaqciebiT, Tumca agreTve saboloo yidvis 

an gayidvis formiT, svop savaluto operaciebiT da vadiani anabrebis Se-
motaniT. wminda marTvis operaciebi imarTeba araregularulad, maTi vada 
ar aris standartizebuli. (1) da (2)-is sapirispirod, wminda marTvis 
operaciebi SeiZleba mimarTuli iyos likvidurobis amowurvisaken. am 

SemTxvevaSi isini tardeba, rogorc ormxrivi operaciebi. likviduro-

bis Semomtani transaqciebis realizeba, rogorc wesi, Cqari tenderis 

gziT xdeba. wminda marTvis operaciebi xorcieldeba decentralizebu-

lad (gamonaklis SemTxvevaSi TviTon evrokavSiris centraluri bankis 

mier). monawileTa wre am operaciebSi SeiZleba SeizRudos. garantad 

daSvebulia isev orive kategoria. 

(4) struqturuli operaciebis realizeba xdeba obligaciebis emi-

si iT, vadiani transaqciebiT da saboloo SesyidvebiT an gayidvebiT. 

isini gamoiyeneba, Tu evrokavSiris centralur banks surs, safinanso 

seqtoris likvidurobis struqturuli poziciebi erTmaneTs miusa-

da  gos. struqturuli operaciebi standartuli tenderebiT vadiani 

transaqciebis formiT an obligaciebis (valis dafarvis mizniT) emi-
siiT tardeba. ormxrivi operaciebi saboloo Sesyidvebis an gayidvebis 

saSualebiT xorcieldeba. struqturuli operaciebi SeiZleba regu-

larulad an araregularulad Sedges. isini decentralizebulad tar-

deba. maTi vada standartizebuli ar aris. ganacxadis Semotana yvela 

daS vebul saqmian partniors SeuZlia. daSvebulia rogorc I, aseve II 
ka te goriis garantiebi. 
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mdgradi fuladi saxsrebis instrumenti 

mdgradi fuladi saxsrebi (Facilitate) emsaxureba imas, rom uzrunvel-

yo fil iqnas mTeli dRe-Ramis likviduroba (umaRlesi refinansirebis 

mdgradi fuladi saxsrebi). igi gvaZlevs informacias fuladi politikis 

zogadi kursis Sesaxeb da fulis bazris erTdRiani saprocento ganakve-

Tis sazRvrebs awesebs. mdgradi fuladi saxsrebi nacionaluri centraluri 
bankis mier decentralizebulad imarTeba. 

umaRlesi refinansirebis mdgradi fuladi saxsrebi likvidurobaze 
droebiTi moTxovnis dakmayofilebas emsaxureba. igi SeiZleba gamoiyenos 
yvela saqmianma partniorma, romelic fuladi politikis ganxorcielebaSi 
daSvebis sayovelTao kriteriumebs asrulebs imisaTvis, rom nacionalur-

ma centralurma bankebma arsebuli saprocento ganakveTiT likviduroba 
overnaiTis (overnaight) angariSebze ganaTavsos (an SeiZinos) refinansirebis 
unaris mqone garantiebis sapirispirod. saprocento ganakveTi Seadgens 
erTdRiani fulis ganakveTis umaRles zRvars. arc erTi komerciuli 

banki ar miiRebs fulis bazarze likvidurobas, Tu fulis bazris sap-

ro cento ganakveTi metia umaRlesi refinansirebis mdgradi fuladi 

sax srebis saprocento ganakveTze. umaRlesi refinansirebis mdgradi 

fu ladi saxsrebis farglebSi likviduroba SeiZleba uzrunvelyofil 

iqnas an sapensio fondebis operaciebis formiT an overnaiTis giraos 

kredi te biT. vada erT samuSao dRes Seadgens. saprocento ganakve-

Ti winaswar aris cnobili. umaRlesi refinansirebis mdgradi fula-

di saxsre bis daSveba SesaZlebelia mxolod evrokavSiris centraluri 
bankis fula di politikis moTxovnebTan TanxvedriT. mdgradi fuladi sax-
srebis anab ris arsebobis SemTxvevaSi daSvebul saqmian partniorebs nacio-
nalur centralur bankebSi overnaiTis angariSebze myofi likvidurobis 
Setana SeuZliaT. anabrebze procentebis daweseba myarad dadgenili sapro-
cento ganakveTiT xdeba, romelic erTdRiani fulis saprocento ganakve-
Tis qveda zRvars warmoadgens. sanam komerciuli banki Tavis zedmet fuls 
dabali procentiT gaitans fulis bazarze, manamde igi mas gadascems evro-
sistemas da samagierod mdgradi fuladi saxsrebis Sesabamis anabarze sap-
rocento ganakveTs miiRebs. anabars vada meore samuSao dRemde aqvs. mdgra-
di fuladi saxsrebis anabrebis daSvebac evrokavSiris centraluri bankis 
miznebis Sesabamisad xdeba. 

mdgradi fuladi saxsrebis saprocento ganakveTebis dadgeniT evro-
kavSiris centralur banks SeuZlia fulis bazris saprocento ganakveTi 
SedarebiT zustad marTos. igi e.w. erTdRiani fulisaTvis saprocento arxs 
(sxvaoba umaRlesi refinansirebis mdgradi fuladi saxsrebis saprocento 
ganakveTsa da mdgradi fuladi saxsrebis anabris saprocento ganakveTs So-
ris) warmoadgens, romlis zeda da qveda zRvari erTdRiani fulis sapro-
cento ganakveTs ver uzrunvelyofs. mTavari refinansirebis operaciebis 
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saprocento ganakveTic am saprocento arxis farglebSia. aqamde arsebu-
li gamocdileba gviCvenebs, rom erTdRiani fulis saprocento ganakveTi 
mTavari refinansirebis saprocento ganakveTs Zalian axlos miesadageba. 

2002 wlidan mdgradi fuladi saxsrebis gamoyenebis Semcireba SeimCne-

oda. magaliTad, 2012 wlisTvis 2002 welTan SedarebiT, umaRlesi 

refinansirebis mdgradi fuladi saxsrebis gamoyeneba 32%-iT, xolo 

mdgradi fuladi saxsrebis anabrebisa ki 64%-iT daeca. am process 

evrokavSiris cen  t raluri banki Tavisi saqmiani partniorebis mier 

likvidurobis efeq ti ani marTviT xsnis. 

minimaluri sarezervo politika

minimaluri sarezervo politika komerciul bankebs avaldebulebs 

minimaluri sarezervo normis Sesabamisi sarezervo aqtivebi iqonion. 

dRes minimaluri anu savaldebulo rezervebi likvidurobis garantias 

aRar warmoadgens. isini, pirvel rigSi, fulis masis regulirebas uwyoben 

xels. amasTan, yuradRebis centrSi minimaluri sarezervo normis cvlileba 
dgas. misi gazrdiT mcirdeba komerciuli bankebis dakreditebis SesaZleblo-

baTa potenciali da piriqiT.
evrosistemis moqmedebis sferoSi es instrumenti germaniis feder-

aluri bankis gansakuTrebuli moTxovniT iqna miRebuli. evrosistemis 

fuladi politikis operaciebSi mxolod iseTi sakredito institute-

bi daiSveba, romlebic minimaluri rezervebis sistemaSi aris Seyvani-

li. evrokavSiris centraluri banki wesdebis mixedviT sakredito in-

stitutebisagan moiTxovs, rom maT minimaluri rezervebi nacionaluri 

centraluri bankebis angariSebze evrosistemis minimaluri rezervebis 

instruqciis Sesabamisad iqonion. sakredito institutebs SeuZliaT 

TavianT nacionalur centralur bankSi gaakeTon ganacxadi da minimal-

uri rezervebi ara uSualod, aramed Suamavlis meSveobiT ganaTavson. ro-
gorc wesi, es SesaZlebloba Semoifargleba im institutebiT, romlebic 
TavianTi operaciebis erTi nawilis ganxorcielebas (magaliTad, safinanso 
marTva) regularulad Suamavlis meSveobiT axdens. magaliTad, Semnaxvel 
salaroebsa da komerciul bankebs SeuZliaT TavianTi rezervebis Senax-
va decentralizebulad moaxdinon. minimaluri rezervebis moTxovnas 

eqvemdebareba sakredito institutebi, romlebic evrosistemis monaw-

ile qveynebSi aris ganTavsebuli. igive exeba evrosavaluto sivrcis 

bankebis filialebsac, romlebsac TavianTi registrirebuli adgil-

samyofeli am sivrcis gareT aqvs. rezervebi savaldebulo ar aris im 

filialebisTvis, romlebsac sakredito institutebi evrosavaluto 

sivrcis gareT gaaCnia. evrokavSiris centraluri banki adgens komer-

ciuli bankebis nusxas, romlebic evrosistemis minimaluri rezervebis 

Sesaxeb instruqcias eqvemdebareba an aqedan amoRebulia. 
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TiToeuli komerciuli bankis sarezervo valdebulebis sidide 

minimalur sarezervo normaze aris damokidebuli. evrosistemis mini-

maluri rezervebis sistema komerciul bankebs minimaluri sarezervo 

moTxovnebis Sesrulebis saSualebas aZlevs. anu, minimaluri sarezervo 

valdebulebaTa Sesruleba minimaluri sarezervo moTxovnaTa Sesru-

lebis erTTviani periodiT izomeba. am politikis mizania fulis bazris 

saprocento ganakveTis stabilurobis miRweva. saprocento ganakveTis 

saSualo sididis miRwevis Sedegad bankebi axerxeben likvidurobis 

droebiTi ryevebis Sedegebis stabilizacias. ase rom, likvidurobis 

moklevadiani problemebi marto fulis bazris operaciebiT ar unda 

aRmoifxvras. am gziT fulis bazris saprocento ganakveTebi, gadaxdis 

procesiT gamowveuli transaqciebis mxridan, zemoqmedebis gareSe rCe-

ba (erTdRiani fulis saprocento ganakveTis stabilizacia). 
minimalur sarezervo valdebulebaTa gamo sakredito institute-

bi evrokavSiris centralur bankzea damokidebuli (refinansirebis 
mo T xovna). evrosistemis fuladi politikis sxva instrumentebis 

war  matebiT gamoyenebis winapirobebi mxolod ase iqmneba. sarezervo 

val debuleba centraluri bankis fulze moTxovnis stabilizaciiT ev-

ro kavSiris centraluri bankis likvidurobis marTvas aadvilebs. 

sakredito institutis minimaluri rezervebis bazisi Sedgeba: a) ana -
brebisa da obligaciebisagan or wlamde vadiT da b) valdebulebisagan 

or welze meti vadiT. igi monetaruli da safinanso institutebis 

mi er nacionaluri centraluri bankebisadmi miwodebuli informaciis 
sa fuZvelze gamoiTvleba. evrokavSiris centraluri banki erTian minimal-

ur sarezervo normas awesebs. igi minimalur sarezervo bazisSi CarTuli 
valdebulebebisaTvis nulze metia (rezervebis dadebiTi ganakveTi). es 
exeba yoveldRiurad gadasaxdel anabrebs, or wlamde periodiT Semota-
nil anabrebs, obligaciebs or wlamde vadiT da aseve fasian qaRaldebs. 
erTiani minimaluri sarezervo norma xangrZliv periodSi 2%-s Seadgen-
da. sxva poziciebi (anabrebi da obligaciebi or wlamde da meti vadiT) 0%-
iani sarezervo ganakveTiT arsebobda. evrokavSiris centralur banks es 
sarezervo ganakveTebi yovelTvis SeuZlia Secvalos. 

evrosistemaSi sakredito institutebis minimaluri rezervebis aq-
tivebisaTvis procentebis daricxva (mTavari refinansirebis operaci ebis 
saSualo saprocento ganakveTiT) minimaluri sarezervo moTxov nebis 

Sesrulebis periodSi xdeba. amiT, minimaluri sarezervo valdebu le-

bidan gamomdinare, sakredito institutebis tvirTi unda Semcirdes. 

ase ve, im bazrebTan mimarTebiT, romlebic evros savaluto sistemis 

ga reT imyofeba, konkurenciis Tanabari pirobebi unda Seiqmnas. procen-

tebis daricxva nacionalur centralur bankSi minimalur moTxovnaTa 

Sesrulebis periodis damTavrebis Semdeg meore samuSao dRes xdeba. 
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aqtivebi, romlebic saWiro minimalur rezervebs gadaaWarbebs, procen-

tebis daricxvis gareSe rCeba.

Tu komerciuli banki minimalur sarezervo valdebulebas mTli-

anad an nawilobriv mainc ar Seasrulebs, maSin evrokavSiris centra-

luri banki sanqciebs awesebs. gamoiyeneba Semdegi sanqciebi: a) 5%-mde 

gadasaxadi minimaluri rezervebis Seusruleblobis sididis refinan-

sirebis maqsimaluri ganakveTis mixedviT, b) refinansirebis maqsimaluri 

ganakveTis ormagi gadasaxadi minimaluri rezervebis Seusruleblobis 

sidideze an g) mouwesrigebeli saqmiani partnioris davaldebuleba, 

rom evrokavSiris centralur bankSi an nacionalur centralur bankSi 

minimaluri rezervebis Seusruleblobis sididis gasammagebuli upro-

cento anabrebi iqonios. amis garda, evrokavSiris centralur banks 

mZime darRvevebis dros SeuZlia evrosistemis mdgradi fulis saxsre-

bisa da Ria bazris operaciebis xelmisawvdomoba droebiT akrZalos. 

evrokavSiris centraluri bankis SefasebiT, minimaluri rezerve-

bis sistemam bolo periodSi Tavisi orive mTavari amocana warmatebiT 

Seasrula.

fuladi politikis problemebi da moqmedebis areali 

viciT, rom fulis Rirebulebis stabilurobisaTvis ekonomikuri 

subieqtebis interesebis gaTvaliswinebas gadamwyveti mniSvneloba aqvs. 

fuladi politika maSin iqneba warmatebuli, Tu igi ndobaze iqneba 

dam yarebuli. aseTi midgomis gareSe fuladi politikis mizandasaxuli 

Sedegis miRweva Zneli iqneba. davsvaT kiTxva: rogor unda iqnas gan-

xorcielebuli fuladi politikis gadawyvetilebebi? amis arsebiT wi-

napirobas fuladi politikis gadawyvetilebaTa gamtareblebis po zi cia 

da am gadawyvetilebaTa gatarebis saSualebebi unda warmoadge n des.

evrokavSiris xelSekrulebaTa samarTlebrivi konstruqciis mixed-

viT, evrokavSiris centraluri banki aris avtonomiuri, e.i. evrosis-

te mis calkeuli wevri qveynis mTavrobebisagan da evrokavSiris komi-

siisagan damoukidebelia. centraluri bankis avtonomiurobis maRali 

done saWiroa fasebis stabilurobis miznis uzrunvelyofisaTvis. 

amasTan, saeWvoa is azri, rom evrokavSiris centraluri bankis politi-

ka araviTar kontrols ar eqvemdebareba. es germaniis federalur bankTan 
dakavSirebiTac ki sadavo aspeqti iyo. federaluri bankis dafuZneba 1957 
wels federaluri kanoniT moxda da es ubralo umravlesobiT SeiZleba 
Secvliliyo. evrokavSiris centraluri bankis samarTlebriv statusSi 

cvlilebebi, radganac igi saerTaSoriso samarTals emyareba, metnakle-

bad ufro rTulia. evrokavSiris institutebs jer kidev susti sazo-

ga doebrivi legitimacia aqvT. bevri specialisti Tvlis, rom evrokav-

Si ris centraluri banki ekonomikuri politikis kontrols unda 
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daeqvemdebaros. amitom ukve mravalgzis iTxoven evroparlamentis kom-

petenciis gaZlierebas. instituciuri aspeqtiT evrokavSiris centra-

luri bankis damoukidebloba SeiZleba saWiro iyos, magram es fulis 

Rirebulebis stabilurobisaTvis sakmarisi piroba ar aris. erTiani 

fuladi politikis gasatareblad im saSualebebis (instrumentebis) 
konstruireba, romlebic dRes evrokavSiris centralur banks gaaCnia, 

ueWvelad Zalze safuZvliani da mniSvnelovania. ganviTarebis proce-

sebis mTlianobaSi dadebiTad Sefasebis miuxedavad, instrumentebis 

aspeqts problemebi (gardamavali) mainc gauCnda, radgan nacionalur-

ma centralurma bankebma decentralizebuli gadasaxadebis gadaxdis 

saqmeSi gamocdilebis nakleboba aqvT. 

evrokavSiris centraluri bankis instituciur ̀ sisustes~ zogier-

Ti kritikosi xedavs imaSi, rom evrokavSiris centraluri bankis sab-

Wos yvela wevri xmis micemis Tanabar uflebas flobs. Tuki am orga-

nos wevrebi TavianTi gadawyvetilebebis dros orientirebuli arian 

ara mxolod evros savaluto sivrcis Sualedur sidideebze, aman 

Se iZleba mcdari gadawyvetilebebis miReba ganapirobos. vfiqrobT, rom 

masSi sabWos wevrebi TavianTi qveynebis situaciasac gaiTvaliswineben. 

aRsaniSnavia, rom es mxolod maSin aris araproblematuri, Tu calkeu-

li wevri qveynis maCveneblebi da indikatorebi mTeli evrokavSiris 

sistemis monacemebisagan umniSvnelod gansxvavdeba. potenciurad arse-

buli problema evrokavSiris aRmosavleTiT gafarToebiT garkveulad 

gamwvavda. 

evrokavSiris centraluri bankis fasebis stabilurobis erTian 

eko nomikur mizanze praqtikulad sruli orientacia ekonomikuri po-

litikis kompetenciebTan daSorebas niSnavs. amasTan, ar aris garan-

tirebuli, rom SeTanxmeba evrokavSiris centralur banksa da erovnul 

mTavrobebs Soris – erTian ekonomikur mizanTa sistemaSi calkeuli 

miz nebis gansxvavebuli Sefasebisas – unaklod imoqmedebs. bolo peri-

odis procesebi ufro metad sapirispiro mdgomareobaze metyvelebs. 
evros safexurebrivad momzadebiT da SemoRebiT evrosistemis monawi-

le saxelmwifoebis sabanko seqtorSi Serwymisa da koncentraciis mniS-
vnelovani procesi ganxorcielda. amiT xorcieldeba fulis meoradi 

mi moqceva (unaRdo angariSsworeba `imave saxlSi~), romelmac SeiZleba 

evrokavSiris centraluri bankis marTva gaaZnelos. eleqtronuli fu-

lis masobrivi gavrcelebiT es procesi gaZlierda. 
Semdgomi problema fuladi politikis RonisZiebaTa qmediTunariano-

bidan gamomdinareobs. fuladi politika, marTalia, sayovelTao ekonomi-
kuri politikis mniSvnelovani Semadgeneli nawilia, magram mxolod mas ar 
SeuZlia stabiluri makroekonomikuri ganviTareba uzrunvelyos. realur 
ekonomikur sferoze fuladi politikis impulsebis gadacemis meqanizmi 
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(yovel SemTxvevaSi, keinzianelTa azriT) SeiZleba blokirebuli iyos. 
es niSnavs, rom fuladi politikis RonisZiebebi erTian ekonomikur 

miznebTan dakavSirebiT sabolood SeiZleba efeqtiani ar iyos. 

magaliTad, saprocento ganakveTis zrda konkretuli fuladi po-

litikis farglebSi ar gviCvenebs warmoebasa da dasaqmebaze dadebiTi 

zemoqmedebis Sedegs, Tuki produqtebze moTxovna am cvlilebebze nak-

le bad reagirebs (dabalelastikuria). am SemTxvevaSi ufro qmediTia 
komerciuli bankebisTvis kreditebze moTxovnis SezRudva, rac cen-

t raluri bankis sakmaod mkacri `dammuxruWebeli~ politikiT xdeba. 

vinc kreditebs ver miiRebs, mas SeezRudeba investirebis SesaZlebloba 

da/an samomxmareblo saqonelze moTxovna. problematuria eqspansiuri 

politikis qmediTunarianobac. aseTi politikis Tanmxlebi saproce-

to ganakveTebis Semcireba da kreditebze moTxovnis zrda calsaxad 

ar iwvevs ararentabelur sawarmoebSi investirebas. saprocento ga-

nakveTebis dawevis Sedegad kreditebze moTxovnis zrda pesimisturi 

molodinis pirobebSi saqonelsa da momsaxurebaze moTxovnis mxolod 

sust zrdas iwvevs (Tuki saerTod iwvevs). warmoebaze da dasaqmebaze 
am SemTxvevaSi fuladi politikis RonisZiebebi arsebiTad gavlenas 

ver axdens. safinanso politikis Tanmxlebi RonisZiebebis gareSe am 

situaciaSi eqspansiuri fuladi politika araqmediTunariani xdeba. ev-

rokavSiris erTiani safinanso politikis dasamkvidreblad kom petencia 

amJamad arc erT instituts ar gaaCnia. mis Semcvlelad `stabiluro-

bisa da zrdis paqti~ SeiZleba CavTvaloT (radgan evrokavSirs kons-
ti tucia ar gaaCnia). 

kavSiri fulad da safinanso politikas Soris Zalze mravalmxri-

via. momavalSi safinanso politikidan SeiZleba miviRoT riskebi, gansa-

kuTrebiT ki, saxelmwifo valebis momsaxurebasTan dakavSirebiT. evro-

sistemis calkeuli wevri qveynebis deficituri sabiujeto politika 

zrdis zewolas evrokavSiris centralur bankze, rac aZnelebs sta-

bi lurobaze orientirebuli fuladi politikis gatarebas. fuladi 

politikis procesebi safinanso politikaze axdens gavlenas. magaliT-

ad, saprocento ganakveTebis zrdam SeiZleba damatebiT gaamwvavos zo-

gierTi wevri qveynis daZabuli sabiujeto mdgomareoba, maSin, rodesac 

eqspansiuri politika biujetis gantvirTvas Seuwyobda xels. 

stabilurobaze orientirebuli fuladi politikis riskebi SeiZ-

le ba saxelfaso politikidanac gamomdinareobdes. Tuki damkvidrdeba 

xelfasebis gaTanabrebis tendenciebi – wevr qveynebSi warmoebis gan-
viTarebisagan damoukideblad – maSin evrokavSiris centralur bankze 

politikis zewola gaizrdeba. dasaqmebaze saxelfaso ganakveTebis xar-

jebis negatiuri gavlena winaaRmdegobaTa Serbilebis process aferxebs. 

erTiani fuladi politika evros savaluto sivrceSi regionuli 

problemebis gadasaWrelad ar gamodgeba. radganac jer kidev arsebobs 
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sxvaoba erovnul saprocento ganakveTebs Soris da amasTan dakavSi re biT 

SeuZlebelia savaluto kursis koreqtireba, es problemebi Se iZleba 

safinanso da struqturuli politikis RonisZiebebiT gadaiWras. 

evrosistemaSi fulad da savaluto politikas Soris (gacvlis 

kursis politika) konfliqtis potenciali arsebobs. fuladi poli-

tikis sapirispirod, savaluto kursis politika ekosafinanso sabWos 

kompetenciaa, romelic sazRvargareTis qveynebTan savaluto kursis 

reJimisaTvis ZiriTad orientirebs saxavs. savaluto kursis stabilu-

robis prioritetis pirobebSi evrokavSiris centraluri bankis sapro-

cento ganakveTebis politika am mizans unda daeqvemdebaros. globalur 

bazarze mimdinare procesebis gaTvaliswinebiT, araxelsayrel momen-

tSi, aman SeiZleba fasebis stabilurobasTan dakavSirebuli moqmedeba 

gaaZnelos. 

dasasrul, unda mivuTiToT globalizaciis aspeqtze. 2007-2009 

wlebis saerTaSoriso safinanso bazrebze ganviTarebulma krizisebma 

bolo wlebSi gviCvenes, rom bazars destabilizaciis tendencia aqvs. 

globalizebul bazrebze ekonomikuri politikis warmarTvis auci leb-

loba (destabilizaciis procesebis Tavidan acilebis mizniT) kiTxvebs 
aRar badebs. am SemTxvevaSi saqme exeba saerTaSoriso institutebis, 

saerTaSoriso savaluto fondis, msoflio bankisa da araregulirebadi 

safinanso institutebis (sadazRvevo fondebis, ofSoruli centrebis) 
reformas, aseve mis winapirobebs (safinanso kriminalur saqmianobasTan 

da fulis gaTeTrebasTan brZola, saerTaSoriso aragadaxdisunariano-

basTan brZolis meTodis SemuSavebis moTxovna da a.S.). 

fuladi politikis funqcionirebis Sedegebi saqarTveloSi

centraluri bankis adgili da roli monetaruli politikis gatarebaSi

saqarTveloSi monetaruli politikis formulirebasa da ganxor-

ci elebaze pasuxismgebelia saqarTvelos erovnuli banki, romelic aris 

qveynis centraluri banki. konstituciis mixedviT, is damoukidebelia 

Tavis saqmianobaSi. saqarTvelos sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xe-

lisuflebis warmomadgenlebs ar aqvT mis saqmianobaSi Carevis ufleba.

pirveli centraluri banki saqarTveloSi 1919 wels Seiqmna da 

Sewyvita arseboba 1921 wels (saqarTvelos Zaladobrivi gasabWoebis 

politikiT). igi dRevandeli saxiT, rogorc damoukidebeli saqarTve-

los centraluri banki, 1991 wlidan arsebobs. saqarTvelos erovnu-

li bankis, rogorc qveynis centraluri bankis ufleba-movaleobebi, 

saqmianobis wesi da damoukideblobis garantia ganisazRvreba `saqarT-

velos erovnuli bankis Sesaxeb~ saqarTvelos organuli kanoniT. 

saqarTvelos erovnuli banki flobs, marTavs da gankargavs qveynis 

oficialur saerTaSoriso rezervebs. igi pasuxismgebelia, mis xelT 
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arsebuli maregulirebeli da monetaruli instrumentebiT uzrunvel-

yos masze kanonmdeblobiT dakisrebuli ZiriTadi funqciebisa da miz-

ne bis Sesruleba.

saqarTvelos erovnuli bankis, rogorc qveynis centraluri bankis, 

mTa vari mizania fasebis stabilurobis uzrunvelyofa. fasebis stabilu-

roba gulisxmobs inflaciis zomieri da prognozirebadi tempis arse-

bobas, rac aucilebeli faqtoria grZelvadiani ekonomikuri zrdisaT-

vis. amasTan, erovnuli banki zrunavs safinanso sistemis stabilur 

funqcionirebaze da qveynis ekonomikur zrdaze, Tu es SesaZlebelia 

ise, rom safrTxe ar Seeqmnas misi ZiriTadi amocanis Sesrulebas. 

CamoTvlili oTxi miznidan – fasebis stabiluroba, savaluto kursis 

stabiluroba, warmoebis stabilizacia da safinanso stabiluroba – mxo-

lod pirveli aris formalurad Cadebuli centraluri bankebis mandatSi. 

warmatebuli da efeqtiani monetaruli politikisaTvis erT-erTi 

aucilebeli piroba centraluri bankis damoukideblobaa. saqarTvelos 

erovnuli banki erT-erT umTavres rols asrulebs qveynis ekonomikaSi. 

bankis ZiriTad amocanas fasebis stabilurobis uzrunvelyofa war-

moadgens, xolo mis funqciebSi Sedis:

 SeimuSavos da ganaxorcielos fulad-sakredito da savaluto po-

li tika saqarTvelos parlamentis mier gansazRvruli ZiriTadi 

mi marTulebebis Sesabamisad; 

 ganaxorcielos safinanso seqtoris zedamxedveloba;

 uzrunvelyos fulad-sakredito sistemis funqcionireba;

 flobdes, Seinaxos da gankargos oficialuri saerTaSoriso re-

zer vebi;

 iyos saqarTvelos mTavrobis bankiri da fiskaluri agenti;

 uzrunvelyos sagadaxdo sistemebis efeqtiani da gamarTuli fun-

q ci onireba;

 ganaxorcielos saqarTvelos fulis niSnebis emisia;

 saerTaSoriso standartebisa da meTodologiebis Sesabamisad awa-

r moos da gaavrcelos qveynis sabanko, monetaruli da sagareo 

seq  to rebis statistika;

 am organuli kanonis Sesabamisad ganaxorcielos ukanono Se mo-

sav lis legalizebisa da terorizmis dafinansebis aRkveTis xe-

l  Sewyoba masTan arsebuli sajaro samarTlis iuridiuli piris 

– sa  qarTvelos finansuri monitoringis samsaxuris meSveobiT;

inflaciis TargeTireba

saqarTvelos erovnuli bankis monetaruli politika efuZneba inf-

la ciis TargeTirebis reJims. es sistema msoflioSi 90-iani wlebis 

da sawyisidan gavrcelda da sakmaod warmatebuli gamodga inflaciis 
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efeqtianad SeboWvaSi. saqarTvelos erovnuli banki inflaciis Targe-

Tirebis reJimze 2009 wels gadavida, aRniSnuli reJimis dros winas-

war ganisazRvreba inflaciis miznobrivi maCvenebeli, romelic unda 

iqnas SenarCunebuli saSualovadian periodSi. inflaciis miznobriv 

maC venebels gansazRvravs saqarTvelos erovnuli banki da Semdgom 

mtkicdeba parlamentis mier. inflaciis erT-erTi ZiriTadi ganmsaz-

Rvreli faqtori inflaciis molodinia, Sesabamisad, erovnuli bankis 

mizans swori inflaciis molodinis Camoyalibeba warmoadgens. amitom 

erovnuli banki misi saqmianobis gamWvirvalobasa da prognozirebado-

bas did mniSvnelobas aniWebs. 2019-2021 wlebisTvis inflaciis mizno-

brivi maCvenebeli Seadgens 3 procents. amave dros, COVID 19-is pan-
demiam inflaciis maCvenebeli gazarda.

fasebis stabiluroba aris ZiriTadi faqtori, romelic aucilebe-

lia maRali da stabiluri ekonomikuri zrdis misaRwevad. maRali 

in flacia ki, romelic, amavdroulad, didi ryevebiTac xasiaTdeba, 

xels uSlis qveynis ekonomikur ganviTarebas grZelvadian periodSi. 

erovnuli bankis mizania fasebis zrdis dinamikis Semcireba saSualova-

dian periodSi im donemde, romelic ar moaxdens uaryofiT gavle-

nas ekonomikuri agentebis gadawyvetilebebze. qveyanaSi fasebis donis 

cvlilebis Sesafaseblad gamoiyeneba samomxmareblo fasebis indeqsis 

(sfi) cvlileba. (sfi) indeqsis Sefaseba xdeba samomxmareblo kalaTis 

mixedviT, romelic moicavs saSualo momxmareblis mier SeZenil saqo-

nelsa da momsaxurebas. Sesabamisad, kalaTaSi Sesul saqonelsa Tu 

mom  saxurebaze fasebis mateba iwvevs inflaciis maCveneblis zrdas.

saqarTvelos ekonomikaSi inflaciis gamomwvevi sxvadasxva mizezi 

ar sebobs. fasebis mateba SeiZleba ganpirobebuli iyos moTxovnis    

zrdiT, miwodebis SokebiT da/an inflaciuri molodinebiT. monetaru-

li po litika aris erTobliv moTxovnaze zemoqmedebis instrumenti, 

Sesaba misad, erovnuli bankis mizania, gaakontrolos moTxovnis mxri-

dan warmoSobili inflacia. Tu fasebze zewola gamowveulia moTx-

ovnis zrdiT, romelic aRemateba miwodebis zrdis temps, erovnuli 

banki gaamkacrebs politikas da gazrdis refinansirebis saprocen-

to ganakveTs. monetaruli politika agreTve reagirebs inflaciur 

molodinebze, romelic warmoqmnis damatebiT zewolas inflaciaze. 

droebiTi gavlena SeiZleba iqonios agreTve egzogenurma (gare, poli-

tikisagan damoukidebeli faqtorebi) miwodebis Sokebma. aseTebs gane-
kuTvneba msoflio fasebis zrda, cudi klimaturi pirobebiT gamowveu-

li mousavlianoba, sawvavis fasebis zrda, teqnologiuri cvlilebebi, 

stiqiuri ubedurebebi da sxva.

2019-2021 wlebis fulad-sakredito da savaluto politikis Zir-

iTadi mimarTulebebis dokumentSi aRniSnulia, rom `erovnuli bankis 
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monetaruli politika ar moaxdens reagirebas garegani faqtorebis 

Sedegad inflaciis miznobrivi maCveneblidan droebiT gadaxraze, gar-

da im SemTxvevisa, rodesac gadaxra imdenad Zlieria, rom gavlenas 

axdens inflaciaze moqmed ZiriTad faqtorebze (inflaciis molodini, 

msp-s potenciuri donidan gadaxra)~.

monetaruli politikis instrumentebi saqarTveloSi

msoflios yvela ZiriTadi centraluri bankis msgavsad, saqarTve-

los erovnuli bankis mier monetaruli politikis saoperacio instru-

mentad gamoiyeneba moklevadiani saprocento ganakveTi. moklevadiani 

ganakveTebis cvlileba Semdgom gadaecema grZelvadian ganakveTebs da 

gavlenas axdens ekonomikis mdgomareobaze. monetaruli politikis 

ga dacemis meqanizms gaaCnia droiTi lagi, romelic, rogorc wesi, wa-

r  mo adgens daaxloebiT 4-6 kvartals. monetaruli politikis inst-

ru  men tis cvlileba gavlenas axdens momaval inflaciaze. Sesabamisad, 

fa sebis stabilurobis efeqtianad miRwevisaTvis gansakuTrebiT mni S-

vne lovania saprognozo inflacia. operaciuli orientiris misaRwevad 

seb-i iyenebs saoperacio CarCos, romelic Sedgeba fulad-sakredito 

politikis instrumentebisa da procedurebisagan. 

saoperacio CarCo gansazRvravs, Tu rogor SeiZleba arsebuli ins-

trumentebiT fulad bazarze sasurveli saprocento ganakveTis Camoya-

libeba. seb-is saoperacio CarCo Sedgeba Semdegi instrumentebisagan: 

 refinansirebis sesxebi;

 Ria bazris erTTviani instrumenti; 

 sadepozito sertifikatebi; 

 saxazino obligaciebi;

 erTdRiani (overnaight) sesxebi da erTdRiani depozitebi;
 minimaluri sarezervo moTxovnebi.

monetaruli politikis (refinansirebis) ganakveTi

monetaruli politikis refinansirebis ganakveTi erovnuli bank-

is fulad-sakredito politikis mTavari instrumentia da is erTg-

var orientirs warmoadgens sabazro ganakveTebisaTvis. 2020 wlis 

29 ianvris monetaruli politikis komitetis gadawyvetilebiT, igi 

9%-uli punqtiT ganisazRvra. gadawyvetileba politikis saprocento 

ganakveTis cvlilebaze miiReba mimdinare da mosalodnel ekonomikur 

procesebsa da finansur bazrebze dakvirvebis Sedegad saqarTvelos 

erovnuli bankis monetaruli politikis komitetis mier. monetaruli 

politikis gansazRvris procesSi inflaciis prognozirebuli maCven-

eblis gaTvaliswineba xdeba, vinaidan gatarebuli politikis Sedegi 
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ekonomikaze drois garkveuli periodis Semdeg aisaxeba. Tu progno-

zirebuli maCvenebeli aRemateba inflaciis miznobriv dones, erovnuli 

banki gaamkacrebs monetaruli politikas da awevs saprocento ga-

nakveTs, raTa SezRuduli iyos momavalSi fasebis donis mateba. Sede-

gad, Semcirdeba erToblivi moTxovna, rac zegavlenas moaxdens fasebis 

zrdis tempze. sapirispiro SemTxvevaSi, rodesac erToblivi moTxov-

na aris dabali da inflaciis prognozirebuli maCvenebeli naklebia 

miznobrivze, erovnuli bankis mier gatardeba eqspansiuri monetaruli 

politika – Semcirdeba saprocento ganakveTi, rac garkveuli peri-

odis Semdeg gadaecema sesxebis saprocento ganakveTs da gamoiwvevs 

er Toblivi moTxovnis waxalisebas.

Ria bazris operaciebi

Ria bazris operaciebi warmoadgens monetaruli politikis erT-

erT instruments, romlis saSualebiTac arapirdapiri gziT xdeba mok-

levadian saprocento ganakveTebze zegavlena moklevadiani likvidobis 

miwodeba-amoRebiT. 

aRniSnuli operaciebisTvis gamoiyeneba refinansirebis sesxebi, Ria 

bazris erTTviani instrumenti, erovnuli bankis sadepozito sertifi ka-

te bi, mTavrobis saxazino valdebulebebi da saxazino obligaciebi.

fasiani qaRaldebis gayidva saSualebas aZlevs erovnul banks, amo-

iRos saSualovadiani Warbi likviduri saxsrebi sabanko sistemidan. 

erov nuli bankis da saxazino fasiani qaRaldebis emisia xels uwyobs 

fu ladi bazris ganviTarebas.

refinansirebis sesxebi

2008 wlis seqtembridan saqarTvelos erovnulma bankma aamoqmeda 

monetaruli politikis axali instrumenti – erTkviriani refinansire-
bis sesxebi. aRniSnuli instrumentis saSualebiT xorcieldeba sabanko 

seqtorisTvis moklevadiani likvidobis saWiroebisamebr miwodeba.

refinansirebis instrumentis mizania bankTaSoris bazarze mokleva-

diani saprocento ganakveTis marTva. erovnuli banki aris laris ba-

zarze moklevadiani likvidobis erTaderTi mimwodebeli, amdenad, mas 

aqvs saSualeba, refinansirebis instrumentiT miaRwios bankTaSoris 

bazarze sasurvel saprocento ganakveTs. likvidobis prognozirebis 

jgufis mier yovelkvireulad xdeba sabanko sistemaSi moklevadiani 

likvidobis deficitis Sefaseba, romlis safuZvelzec xdeba auqcionis 

gamocxadeba refinansirebis sesxebis konkretul Tanxaze. minimaluri 

saprocento ganakveTi ki monetaruli politikis ganakveTs utol-

deba. aRniSnul auqcionSi monawileobis miReba SeuZliaT komerciul 
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bankebs. sesxis giraod SeiZleba gamoyenebul iqnas erovnuli bankis 

sadepozito sertifikatebi, saxelmwifo obligaciebi, saxazino valde-

bu lebebi, saxazino obligaciebi, saerTaSoriso sabanko garantiebi da 

bankebis sasesxo aqtivebi.

Ria bazris erTTviani instrumenti

2016 wlis dekembridan saqarTvelos erovnulma bankma aamoqmeda 

monetaruli politikis axali instrumenti – Ria bazris erTTviani 
instrumenti. aRniSnuli instrumentis saSualebiT xorcieldeba sa-

banko seqtorisTvis moklevadiani likvidobis miwodeba. rogorc sxva 

Ria bazris instrumentebis, aseve erTTviani instrumentis mizania bank-

TaSoris bazarze moklevadiani saprocento ganakveTis marTva, rac 

SesabamisobaSia saerTaSoriso saukeTeso praqtikisa da saerTaSoriso 

savaluto fondis teqnikuri daxmarebis misiis rekomendaciebTan. 

likvidobis prognozirebis jgufis mier yovelTviurad xdeba sa-

banko sistemaSi moklevadiani likvidobis deficitis Sefaseba, rom-

lis safuZvelzec xdeba auqcionis gamocxadeba Ria bazris erTTviani 

instrumentis konkretul Tanxaze. minimaluri saprocento ganakveTi 

ki monetaruli politikis ganakveTs utoldeba. aRniSnul auqcionSi 

monawileobis miReba SeuZliaT komerciul bankebs. 

giraod SeiZleba gamoyenebul iqnas erovnuli bankis sadepozito se-

r   tifikatebi, saxelmwifo obligaciebi, saxazino valdebulebebi, saxa zi no 

ob ligaciebi, saerTaSoriso safinanso institutebis mier gamoSvebu li 

la riT denominirebuli sasesxo fasiani qaRaldebi, rezidenti da ara-

re   zidenti iuridiuli pirebis mier gamoSvebuli lariT denominire buli 

sa sesxo fasiani qaRaldebi, komerciuli bankebis sasesxo aqtivebi da 

ucxo   uri valutiT ganTavsebuli depoziti saqarTvelos erovnul bankSi.

sadepozito sertifikatebi

sadepozito sertifikatebis gamoSveba erovnuli bankis mier 2006 

wlis seqtembridan xdeba. sadepozito sertifikatebis saSualebiT 

xdeba saSualovadiani likviduri saxsrebis amoReba sabanko sistemi-

dan. sadepozito sertifikatebis gayidva xorcieldeba auqcionis meS-

veobiT. auqcionSi monawileobis ufleba aqvT mxolod komerciul 

bankebs. sadepozito sertifikatebis gamoSveba xdeba erovnuli valu-

tiT. auqcionis Catareba efuZneba mravali fasis meTods. mimdinare 

etapze saqarTvelos erovnuli banki uSvebs samTvian sadepozito sert-

ifikatebs. erovnuli bankis sadepozito sertifikatebis flobis da 

gankargvis ufleba aqvT komerciul bankebs da saerTaSoriso safinanso 

institutebs. erovnuli bankis sadepozito sertifikatebis pirvelad 
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auqcionze SeZena saerTaSoriso safinanso institutebs SeuZliaT mxo-

lod komerciuli bankebis meSveobiT.

minimaluri sarezervo moTxovnebi

minimaluri sarezervo moTxovnebs gansazRvravs monetaruli poli-

tikis komiteti cal-calke erovnuli da ucxouri valutiT mozidul 

saxsrebze (magaliTad, bankSi ganTavsebul depozitebze, nasesxeb sax-

srebze). maTi gaangariSeba warmoebs 14-dRiani periodis intervalebis 

saSualo mozidul saxsrebze. erovnuli valutiT saSualo mozid-

uli saxsrebisTvis komerciuli bankebi valdebulebi arian, 14-dRi-

ani dasacavi periodis ganmavlobaSi erovnul bankSi sakorespondento 

angariSze saSualo naSTis saxiT iqonion aranakleb minimaluri sa-

rezervo Tanxisa. ucxouri valutiT saSualo moziduli saxsrebisT-

vis minimaluri savaldebulo rezervebis Senaxva warmoebs ucxouri 

va lutis sarezervo angariSebze erovnul bankSi. 

bankebi valdebulebi arian, 14-dRiani periodis ganmavlobaSi sa re-

zervo angariSze iqonion sarezervo normis Sesabamisi Tanxa, romelic 

dablokilia am periodSi. sarezervo moTxovnebis cvlilebiT erovnul 

banks SeuZlia gavlena iqonios bankebis mier dakreditebis moculobaze 

da saprocento ganakveTebze. ucxouri valutiT moziduli saxsrebisaT-

vis sarezervo moTxovna SeiZleba gamoyenebul iqnas, rogorc ucxouri 

valutiT sesxebis saprocento ganakveTebze zemoqmedebis saSualeba. 

magaliTad, sarezervo moTxovnis zrda aZvirebs bankebisaTvis resursis 

mozidvis xarjebs, rac Sesabamisad iwvevs gacemul ucxouri valutis 

sesxebze saprocento ganakveTebis zrdasac. bankebis mier savaldebu-

lo rezervebis dacvis SemTxvevaSi, erovnuli bankis mier xdeba maTze 

procentis daricxva. aSS dolariT denominirebuli rezervebisTvis 

saprocento ganakveTi Seadgens aSS-s sarezervo sistemis ganakveTs 

minus 0.5 procentuli punqti. evros rezervebisTvis ki saprocento 

ganakveTi evropis centraluri bankis sadepozito ganakveTs minus 0.2 

procentuli punqti. 

erovnuli valutis rezervebze daricxuli procenti utoldeba 

monetaruli politikis ganakveTs. amJamad moqmedi sarezervo moTxov-

nebi Seadgens 7%-s erovnuli valutiT mozidul saxsrebze da 20%-s 

– ucxouri valutiT nasesxeb saxsrebze1. amasTan, narCeni vadianobebis 

mi xedviT, erovnuli valutiT 1 welze meti vadianobis da ucxouri va-

lutiT 2 welze meti vadianobis nasesxebi saxsrebi gaTavisuflebulia 

sarezervo moTxovnebisagan, xolo ucxouri valutiT 1-dan 2 wlamde 

vadianobis nasesxebi saxsrebisaTvis sarezervo norma Seadgens 15 pro-

1 
saqarTvelos erovnuli banki, Tbilisi, 2017. https://www.nbg.gov.ge/uploads/monera-
typolicy/instruments/150217NBG%20Monetary%20Instruments%202017%20-%20GE.pdf)
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cents. aRsaniSnavia, rom kapitali da masTan gaTanabrebuli saxs rebi 

gaTavisuflebulia aRniSnuli moTxovnisgan.

erovnuli bankis erTdRiani sesxebi da depozitebi

erTdRiani sesxebi da erTdRiani depozitebi warmoadgens erovnu-

li bankis mudmivmoqmed instrumentebs, romelTa SeTavazeba xdeba 

komerciuli bankebisTvis maTi moTxovnis safuZvelze. erTdRiani sesxi 

gaicema komerciul bankebze Sesabamisi uzrunvelyofis safuZvelze. 

sesxis uzrunvelyofad SeiZleba gamoyenebul iqnas saxelmwifo fa-

siani qaRaldebi, saerTaSoriso sabanko garantiebi da bankebis sasesxo 

aqtivebi. sesxisa da masze daricxuli procentis dafarva xdeba saan-

gariSsworebo dRis daxurvamde.

erTdRian sesxze saprocento ganakveTi ganisazRvreba rogorc mone-

ta ruli politikis refinansirebis ganakveTs plius 0.75 procentuli 

punqti. erTdRiani depozitis erovnul bankSi ganTavseba komerciul 

banks SeuZlia winaswari Setyobinebis gareSe yovel samuSao sabanko 

dRes, saangariSsworebo dRis daxurvamde. momdevno samuSao sabanko 

dRes, saoperacio dRis gaxsnisTanave, erTdRiani depozitis ZiriTad 

Tanxas da masze daricxul procents erovnuli banki Caricxavs bankis 

sa korespondento angariSze. 

erTdRian depozitze saprocento ganakveTi ganisazRvreba rogorc mo-

ne taruli politikis ganakveTs minus 0.75 procentuli punqti. erTdRi-

ani sesxebisa da erTdRiani depozitebis instrumentebiT, faqtob rivad, 

dawesda saprocento ganakveTis 1.5-procentiani derefani bankTaSoris 

bazarze, rac xels uwyobs bankTaSorisi bazris saprocento ganakveTis 

meryeobis Semcirebas.

savaluto (savaluto) kursis reJimi

saqarTveloSi moqmedebs mcuravi savaluto kursis reJimi. msgavsi 

reJimis arsebobis pirobebSi savaluto kursi xasiaTdeba meryeobiT 

moklevadian periodSi, magram, amavdroulad, moqnilobis gamo igi as-

rulebs Sokebis Semwov funqciasac da, Sesabamisad, stabiluria gr-

Zelvadian periodSi. savaluto kursi ganisazRvreba savaluto bazris 

mier, romelic Sedgeba komerciuli bankebisgan da im korporaciebisa 

Tu individebisgan, romelTa interesSi ucxouri valutis yidva-gay-

idva Sedis.

savaluto kursebis gansazRvra

oficialuri miznebisaTvis xSirad gamoiyeneba laris oficialuri 

savaluto kursi, romelic gaiangariSeba bankTaSoris savaluto ba za r-

ze dadebuli garigebebis mixedviT da qveyndeba erovnuli bankis mier.
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bankTaSorisi savaluto bazari organizebulia blumbergis ele-

qtronul savaWro sistemaSi, romlis saSualebiTac xdeba valutebiT 

vaWrobis garigebebis dadeba. aRniSnul bazarze monawileobis ufleba 

aqvs saqarTveloSi licenzirebul yvela komerciul banksa da ucx-

ouri bankebis filialebs, romlebsac, maTi moTxovnis safuZvelze, 

erovnuli bankis mier miniWebuli aqvT monawile bankis statusi. yov-

el samuSao dRes savaluto bazarze monawile bankebis mier xdeba sa-

kuTari yidva-gayidvis kursebis (kotirebebis) gamoqveyneba blumbergis 

savaWro sistemaSi, romlebic xelmisawvdomia yvela monawile bankisa 

da maTi dilerebisTvis. sistemaSi garigebebis dadeba SesaZlebelia 24 

saaTis ganmavlobaSi.

informacia savaWro sistemaSi dadebuli garigebebis Sesaxeb xel-

misawvdomia saqarTvelos erovnuli bankisTvis, romelic wina samuSao 

sabanko dRis 16:30 saaTidan mimdinare samuSao sabanko dRis 16:30 

saaTamde dadebuli garigebebis gaTvaliswinebiT gaiangariSebs laris 

saSualo Sewonil kurss dolaris mimarT. aRniSnuli kursi cxaddeba 

lari/dolaris oficialur gacvliT kursad Semdgomi dRisTvis.

sxva qveynis valutebis mimarT laris oficialuri savaluto kur-

si ganisazRvreba saerTaSoriso bazrebze an emitenti qveynis Sida 

sa valuto bazarze (dRis sami saaTisaTvis) arsebuli kursebis kros-

kur suli gadaangariSebis safuZvelze. gadaangariSebisTvis saWiro sa-

va luto kursebis Sesaxeb informaciis wyaros warmoadgens `roite-

ris~, `blumbergis~ sainformacio sistemebi da Sesabamisi qveynebis 

cen traluri bankebi. informaciis miReba, damuSaveba da gavrceleba am 

sis temebidan xdeba avtomatur reJimSi.

oficialuri savaluto kursebi saqarTvelos erovnuli bankis ve-

bgverdze qveyndeba ara ugvianes gaangariSebis dRis 17:00 saaTisa (ro-
gorc wesi, gamoqveyneba xdeba 16:40-16:45 periodSi)1.

2017 wlisTvis kriptovalutis sawarmoeblad dakavebuli mowyo-

bilobebis simZlavris mixedviT, saqarTvelo CineTis Semdeg imyofebo-

da meore adgilze, rac Forbes-Georgia-s aRmasrulebeli direqtoris 

gancxadebiT, gamowveuli iyo iseTi garemoebebiT, rogoricaa: eleqtro-

energiis dabali Rirebuleba, umuSevrobis maRali done da mewarmeobis 

sferoSi liberaluri kanonmdebloba, aseve saqarTvelos mTavrobis 

maRali daintereseba, romelmac daiwyo blokCeinis teqnologiis dan-

ergva saxelmwifo sferoebSi da sxv.

kriptovalutisadmi interesi imdenad gaizarda saqarTveloSi, rom 

erovnulma bankma mimarTa mosaxleobas da gaafrTxila, rom kriptova-

lutis regulireba kanonis farglebSi ar xorcieldeba da amitomac 

1 
saqarTvelos erovnuli banki. gacvliTi kursebis gansazRvra. 

https://www.nbg.gov.ge/index.php?m=542



278

ekonomikuri politika, wigni I

igi ar warmoadgens sagadamxdelo saSualebas saqarTveloSi. problemebis 

aRmocenebis SemTxvevaSi araviTari kanoni ar arsebobs, romelic gadaw-

y vets am problemebs1.

problemuri sakiTxebi 

1. ra Teoriul Tvalsazriss efuZneba momavalze orientirebuli fulis 

masis politika? 

2. imsjeleT evrokavSiris centraluri bankis mizanTa ierarqiaze. amasTan, 

ra Sualedur miznebsa da fuladi politikis indikatorebs ganasxvave-

ben? 

3. rogor aris agebuli centraluri bankebis evrokavSiris sistema da ra 

rols asruleben evrokavSiris qveynebis centraluri bankebi? 

4. rogor Camoyalibda evrokavSiris centraluri bankis damoukideblo-

ba? rogoria Tqveni azri am institutis demokratiuli legitimaciis 

sakiTxze? 

5. ra instrumentebi gaaCnia evrokavSiris centralur banks erTiani fuladi 

politikis gasatareblad? 

6. ra rols asruleben mdgradi fuladi s axsrebi fulis erTdRiani sap-

rocento ganakveTis SeqmnaSi? 

7. gaamarTla evrokavSiris centraluri bankis fuladi politikis instru-

mentebma? 

8. sagadamxdelo sistemaSi axalma procesebma (eleqtronuli fulis war-

moSobasTan dakavSirebiT) ra gavlena iqonia fulad politikaze? rogor 

aris evrokavSiris centraluri banki amisaTvis momzadebuli?

1 
demur siWinava, murTaz maRraZe, eleqtronul fulze gadasvlis wanamZRvrebi da 

problemebi, Jurnali globalizacia da biznesi, №6, 2018, gv. 177-181.

http://eprints.tsu.ge/1599/1/Preconditions%20and%20problems%20of%20transition%20

to%20electronic%20money.pdf
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ganawilebis politika (Semosavlebisa da

socialuri politika)

Sesavali

ganawilebis politika saxelmwifo socialuri politikis erT-er-

Ti mniSvnelovani mimarTulebaa. zogadi saxiT ganawilebis politika 

es aris mosaxleobis, maT Soris dabalSemosavliani da SezRuduli 

Se saZleblobebis pirebis materialuri keTildReobis, sulieri da 

fizikuri ganviTarebisken mimarTuli RonisZiebebi. ganawilebis po li-

tikas gaaCnia ori mTavari fokusi: pirveli – Semosavlebis po litika. 

misi arsi mdgomareobs imaSi, rom ekonomikurad aqtiur mo  sax leobas 

hqondes xelsayreli pirobebi Semosavlebis misaRebad, ro melic, Tavis 

mxriv, Sedgeba xelfasebisgan, kerZo mflobelobaSi arsebuli qonebiT 

miRebuli mogebisgan da sxva sazogadoebrivi saqmianobiT miRebuli 

sargeblisgan; xolo meore da aseve aranakleb mniSvnelovan prioritets 

warmoadgens ganawilebis socialuri politika, rom lis mTavari bene-

fi ciari aris dabalSemosavliani mosaxleobis jgu febi. garkveul 

pi robebSi sabazro ekonomika ver axerxebs Tanabrad da efeqturad 

ga daanawilos Semosavlebi, rac qmnis safuZvels, rom saxel mwifom 

mimarTos Semosavlebis regulirebis politikas, romelic mimarTulia 

mosaxleobis Semosavlebis dasabalanseblad da keTildRe obis minimal-

uri moTxovnebis gadasanawileblad.

sazogadoebaSi (romelsac Sromis ganawilebis safuZvelze warmoq-

m nili da fulad principebze organizebuli ekonomika gaaCnia) mTliani 

samamulo produqti (msp) sazogadoebis yvela wevris Tanamonawileo-

biT iqmneba. mTlian SemosavalSi TiToeulis wils ganawilebis rTuli 

pro cesi gansazRvravs. Semosavlebis ganawilebis sakiTxze mimdinareobs 

mwvave diskusia. amasTan, ekonomikuri politikis TvalsazrisiT, saqme 

ara mxolod xelfasebsa da anazRaurebas, aramed sxva sidideebsac exe ba.

Semosavlebis ganawileba sxvadasxva TvalsazrisiT ganixileba. gan-

sa kuTrebuli mniSvnelobisaa Semosavlebis funqciuri ganawileba, ro-

melic Rirebulebis SeqmnaSi monawile warmoebis faqtorebs exeba. is 

aris sabazro ekonomikuri procesebis Sedegi (xelfasis, procentis da 

saqonlis fasebis warmoqmna) da satarifo partniorebis saSemosavlo 

politikisaTvis gadamwyveti mniSvnelobis saorientacio CarCos iZle-

va. im saxelmwifos saSemosavlo politikisaTvis ki, romelic efuZne-

ba socialuri saxelmwifos princips, wina planze, piriqiT, piradi 
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Se mosavlebis ganawileba dgas. is emyareba sabiujeto Semosavlebs 

miuxedavad misi warmoSobisa (faqtoruli Semosavali, qonebidan Semo-

savali an transferuli Semosavali). piradi Semosavali sazogadoebis 

calkeuli wevrebis cxovrebis donis gansazRvris safuZvels warmoad-

gens. misi raodenobis marTva xdeba ara marto sabazro ZalebiT, aramed 

is damatebiT, sagadasaxado kanonebisa da socialuri dacvis sistemis 

zemoqmedebis zomasa da xarisxzea damokidebuli.

ganasxvaveben aseve: 1) Semosavlebis socialur-ekonomikur ganawi-

le bas socialuri jgufebis mixedviT, rogoricaa muSebi da mosamsaxu-

reebi, TviTdasaqmebulebi, saxelmwifo moxeleebi, moxucebi, studente bi 

an pensionerebi; 2) seqtorul ganawilebas mTeli ekonomikis Se sabamisi 

ekonomikuri sferoebis mixedviT; 3) regionuls (magaliTad, german-

iaSi federaluri miwebi) da saerTaSoriso ganawilebas (magaliTad, 

industriul da ganviTarebad qveynebs Soris). gansakuTrebiT aqtual-

ur problemas Semosavlebis Taobebs Soris droTaSorisi ganawileba 

warmoadgens.

rogorc cnobilia, Semosavlebis miRebis sxvadasxva SesaZleblo-

ba arsebobs. roca saqme exeba warmoebis faqtorebis gamoyenebas, ma-

Sin gaweuli Sromis mixedviT miRebul SemosavlebTan gvaqvs saqme 

(faqtoruli an SromiT miRebuli Semosavlebi). isini ganixileba, ro-

gorc faqtoruli Semosavlebis jami SromiTi saqmianobidan (xelfasebi 

da gasamrjeloebi), samewarmeo an damoukidebeli saqmianobidan, binebis 

an Senobebis gaqiravebidan da aseve ijaris gansazRvriT. amis sapirispi-

rod, qonebidan Semosavlebi aris faqtoruli Semosavlebi, romlebsac 

qonebis gamoyenebisaTvis ixdian (magaliTad, aqciaTa dividendebi, pro-

centebi sabanko angariSebidan, fasiani qaRaldebis procentebi).
Semosavlebis politikis gatarebis dros gansakuTrebiT mniSvnelo-

vania sabazro ekonomikaSi mimdinare Sromis procesis Sedegad miRebuli 

Semosavlebi. magram, radgan bevr adamians sxvadasxva mizezis gamo ar 

aqvs SesaZlebloba, miiRos Semosavali gaweuli Sromis mixedviT, am-

denad socialur ekonomikur sistemaSi saWiro xdeba maTi gaTanabreba. 

maSasadame, gadanawilebis politika, romelsac ZiriTadad socialur 

politikad Tvlian, Semosavlebis politikas unda mivakuTvnoT. aseTi 

gziT ganawilebul Semosavlebs transferul Semosavlebs uwodeben. 

Sesabamisad, Semosavlebis politikis cneba unda gafarTovdes.

Semosavlebis saxelmwifo politika, viwro gagebiT, uwinares yovli-

sa, niSnavs saxelmwifos yvela RonisZiebas, romelic Semosavlebis Seqm-

nis procesze Segnebuli zemoqmedebisaken aris mimarTuli. avtonomiuri 

satarifo xelSekrulebebis saSemosavlo politika misgan unda gaimijnos.

saxelmwifos saSemosavlo politikas, farTo gagebiT, aseve ise Ti 

RonisZiebebi ekuTvnis, romlebic sabazro pirobebSi miRebuli Semo-
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savlebis damatebiT koreqtirebas isaxaven miznad (Semosavlebis gad-

anawilebis politika). saxelmwifo gadanawilebis RonisZiebebs xSirad 

socialuri politikis samarTlianobis mosazrebebiT asabuTeben. sa-

bazro meqanizms tendenciurad Semosavlebisa da qonebis araTanabar 

ganawilebamde mivyavarT, radgan, saqmis realuri viTarebidan gamomdi-

nare, kvalifikacia, moxerxebuloba an damkvidrebis unari, romelTa 

Sedegic unda iyos Semosavlebisa da qonebis warmoqmna, SemTxveviT da 

araTanabradaa ganawilebuli. es tendencia droTa ganmavlobaSi Zli-

er deba. cxovrebis materialuri safuZvlebis `Seryeva~ SeiZleba mox-

des sxvadasxva garemoebebiTac (asaki, umuSevroba, mravalSvilianoba an 

avadmyofoba).
socialuri sabazro ekonomikis sistema koreqtivebs, rogorc 

auci  lebels, orive SemTxvevisaTvis iTvaliswinebs. es SeiZleba mox-

des, magaliTad, Semosavlis diferencirebuli dabegvriT da agreTve 

so  ci aluri daxmarebebiT, romlebmac mosaxleobis yvela fenis arsebo-

ba cxovrebis sayovelTao riskebis sapirispirod unda uzrunvelyon. 

amiT naTeli unda iyos, rom Semosavlebis politika da socialuri 

po  litika erTmaneTTan mWidrod aris dakavSirebuli.

socialuri politika aris saxelmwifos yvela RonisZieba da qmedeba, 

ro melic mimarTulia mosaxleobis ekonomikurad susti jgufebis cxovre-

bis safuZvlebis ganmtkicebisaken. socialuri politikiT maqsimalurad 

unda Serbildes sazogadoebaSi arsebuli socialuri winaaRmdegobebi.

am RonisZiebaTa Sinaarsi da zoma, mniSvnelovanwilad, mTavari sa-

zo  gadoebrivi da socialuri miznebiT ganisazRvreba. kiTxvebs imasTan 

dakavSirebiT, Tu romeli mizania sasurveli, pasuxs RirebulebaTa 

gans jis gareSe ver gavcemT. pasuxebic ufro metad normatiuli iqneba 

da iseT faqtorebze damokidebuli, rogoricaa arsebuli sazogadoeb-

rivi sistema, garkveuli socialuri jgufisadmi mikuTvneba an ekono-

mikuri da istoriuli situacia da sxva.

am TavSi dawvrilebiT da detalurad warmovadgenT Semosavlebis 

ganawilebis Teorias, romelic Semosavlebis ganawilebis gansazRvris 

safuZvlebs ikvlevs. aseve, ganxilvas eqvemdebareba qonebis politikis 

sakiTxi. erTi mxriv, is wlebis manZilze ekonomikuri politikisT-

vis gansakuTrebiT aqtualuri ukve aRar aris. amas emateba isic, rom 

Teoriebis Seqmna, iseve, rogorc adekvaturi statistikuri monace-

mebis Segroveba, ugulebelyofili iqna. meore mxriv, kerZo saojaxo 

meurneobis qoneba sxvas arafers niSnavs, Tu ara warsulSi dagrovil 

danazogebs. nawilobriv es qoneba gamoiyeneba imisaTvis, rom axali 

Semosavali (magaliTad, fuladi qonebis, aqciebis flobis dros) mivi-
RoT. amitom, qoneba am SemTxvevaSi Cveni ganxilvis sagania.

sabazro ekonomikaSi araTanabari Semosavlebis warmoSobis mizeze-

bis ganxilvisaTvis Semosavlebis faqtiuri ganawileba ramdenime hipo-
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Tezis safuZvels unda warmoadgendes. amasTan, SevexebiT Semosavlebs, 

maTi gadanawilebis politikis miznebsa da gamtareblebs, davaxasiaTebT 

Sesabamisi instrumentebis gamoyenebas da SevajamebT im mniSvnelovan 

problemebsa da sazRvrebs, romlebic politikis am sferos efeqtiano-

bas xels uSlian.

arsebuli mdgomareobis analizi

zogadi mdgomareoba

Semosavlebis absoluturi sidide xSirad miiCneva, rogorc sazoga-

do ebrivi keTildReobis mTavari indikatori. amasTan, rogorc wesi, 

saSualo maCvenebels iReben. TumcaRa, aseTi saSualo maCveneblebis 

Sem TxvevaSi, mniSvnelovani informacia ikargeba mcire, saSualo da di-

di Semosavlebis sixSireebisa da maT ganawilebis Taobaze. marTlac, 

Tu qveynis mosaxleobis 95%-is wliuri Semosavali aris 10000 lari, 

xo lo danarCeni 5%-is – 1 milioni, maSin Semosavlis saSualo maCven-

ebeli daaxloebiT 60000 laria, rac ar asaxavs mosaxleobis umrav-

le sobis realur Semosavals da zogadad Semosavlis gadanawilebis 

xa risxs. amgvarad, sazogadoebis yvela wevris keTildReobis namdvili 

suraTis misaRebad saWiroa, Semosavlebis ganawilebas ufro kargad 

da  vakvirdeT.

Semosavlebis ganawilebis statistikuri gansazRvra Zalze Znelia. 

erT-erTi farTod gavrcelebuli meTodi jinis indeqsia. jinis koe-

ficienti (Semosavlebis koncentraciis maCvenebeli) gviCvenebs Semo-
savlebis faqtobrivi ganawilebis gadaxras maTi Tanabari ganawilebis 

xazidan. Tanabari ganawilebisas jinis indeqsi nulis tolia (rac 
niS navs, rom Semosavlebi Tanabrad aris gadanawilebuli yvela mosax-

les Soris), absoluturi uTanabrobisas ki – erTis (rac niSnavs, rom 
Semosavali mxolod erTi piris xelSi akumulirdeba, xolo sazoga-

doebis sxva wevrebs ki araviTari Semosavali ar gaaCniaT). 
mxolod Sromis anazRaurebisa Tu pensiebis, aseve socialuri daxma-

rebebis daTvla ar warmoadgens mTliani Semosavlebis asaxvis zust 

meTods. Semosavlebis saerTo sididis dasadgenad gamoiyeneba mTeli 

ekonomikis angariSebi da makroekonomikuri parametrebi. mniSvnelovania 

Semosavlebis warmoSobis, ganawilebisa da gadanawilebis monaceme-

bis analizi, wminda msp-s gansazRvra faqtiur xarjebTan mimarTebiT, 

erovnul SemosavalSi Sesabamisi seqtorebis wilebis gansazRvra da 

miRebuli Semosavlebis gamoTvla. 

erToblivi ekonomikuri angariSis gamoTvlis sawyis etapze gaanga-

riSebuli erovnuli Semosavali (neto sazogadoebrivi produqti faq-
tiur xarjebTan mimarTebiT) moicavs yvela SromiTi da qonebrivi Se-

mo savlebis jams, romlebic mosaxleobas miRebuli aqvs. 
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Semosavlebis analizisTvis aseve mniSvnelovania, gvaxsovdes, rom 

ekonomikis calkeuli seqtorebisaTvis (sawarmoebi, saxelmwifo, kerZo 

saojaxo meurneobebi) arsebobs gansxvavebuli Semosavlebis saxeobebi. 

kerZod, Semosavlebi daqiravebuli Sromidan da aseve mewarmeTa Semo-

savlebi. 

sawarmoo procesebSi faqtorebis gamoyenebis safuZvelze warmoiSo-

ba warmoebis faqtorTa mesakuTreebis pretenzia Semosavlebze: dasaqme-

buls aqvs pretenzia xelfasis saxiT Semosavlis miRebaze. Semosavlis 

sidide ki iangariSeba Sromis faqtoris mier gaweuli Sromis raode-

nobidan (magaliTad, samuSao saaTebi) da faqtoris fasidan (magaliTad, 

saaTobrivi anazRaureba). meore mxriv, damsaqmebeli miiswrafvis mis 

sakuTrebaSi arsebuli kapitalis eqsploataciis Sedegad warmoSobili 

Semosavlis maqsimizaciisken. amasTan, unda gvaxsovdes, rom, rogorc 

gayiduli (Sromis faqtori), aseve gamoyenebuli (kapitali) faqtorebis 
raodenoba, aseve, maTi fasebic sabazro ekonomikaSi, bazarze ganisaz-

Rvreba. Tu kapitalis mflobeli SromiT faqtorSi gadaixdis naklebs, 

maSin misi kapitalis gamoyenebiT miRebuli Semosavali SesaZloa Sem-

cirdes, vinaidan moxdeba kvalificiuri SromiTi Zalis gadadineba 

konkurentebTan. amgvarad, sawarmo subieqtebSi Semosavlebis ganawile-

baSi aqtiur rols asrulebs bazris principebi. Tumca Sromis bazarze 

gansakuTrebuli pirobebis SemTxvevaSi (magaliTad, satarifo partni-

orebs Soris ormxrivi monopolia) drodadro mivdivarT iseT Sede-
gebamde, romlebic ar an nawilobriv Seesabamebian miwodeba-moTxovnis 

pirobebs. marTlac, Tu SeTanxmebuli iqna xelfasi, romelic saSualo 

xelfasze maRali iqneba, maSin es SeiZleba umuSevrobis mizezi gaxdes. 

sainteresoa, rogor nawildeba erovnuli Semosavali makro do-

neze, anu Semosavlis ra wili modis warmoebis faqtorebze, rom-

lebic monawileoben msp-s SeqmnaSi (neto msp faqtorebis xarjebTan 
mimarTebiT) monawile da rogor nawildeba Semosavlebi calkeul su-

bieqtTa da saojaxo meurneobaTa jgufebze? pasuxebi rom miviRoT, 

Semosavlebis ganawilebis gansxvavebul kriteriumebs unda SevexoT. 

amasTan, mTavari roli funqciur da personalur aspeqtebs ekisreba.

Semosavlebis funqciuri da personaluri ganawileba

Semosavlebis gadanawileba SeiZleba ganvixiloT ori mimarTulebiT: 

pirveli Semosavlebis funqcionaluri gadanawileba da meore Semosavle-

bis personaluri gadanawileba. 

Semosavlebis funqciur ganawilebaSi igulisxmeba miRebuli erov-

nu li Semosavlis ganawileba im warmoebis faqtorebze, romlebic faq-

to rebis xarjebTan mimarTebiT, neto socialuri produqtis warmoq-

mnaSi monawileoben. sxva sityvebiT, Semosavlis funqciuri danawileba 

asaxavs Semosavlebis gansxvavebuli saxeebis ekonomikur warmomavlobas.
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Semosavlis funqcionaluri gadanawileba SeiZleba gamoixatos Sem-

degi funqciiT:

Y = f (Ul + Uk + Uw – H), 

sadac Y aris Semosavali, Ul – Semosavali xelfasidan, Uk – Semosavali 

biznesidan, Uw – Semosavali sakuTrebidan, H – gadasaxadebi.

ufro konkretulad rom vimsjeloT, funqcionaluri gadanawileba 

asaxavs im Semosavlebis erTobas, romelsac sazogadoeba iRebs sxva-

dasxva tipis saqmianobidan, kerZod, funqciurad SeiZleba gamoiyos 

Se  mosavlebis 4 tipi – xelfasi, renta (qira), procenti da mogeba ko-
me r ciuli saqmianobidan. anu erToblivi Semosavali dayofilia (gadana-
wi lebulia) fulis funqciis mixedviT.

erovnuli Semosavlis aseT ganawilebas mxolod garkveuli piro-

biT SeiZleba ewodos funqciuri, radgan daqiravebuli Sromidan miRe-

buli Semosavlebi mxolod daaxloebiT asaxaven warmoebis faqtoris 

– Sromis Semosavals da samewarmeo da qonebidan warmoebuli Semosav-

lebi aseve daaxloebiT gviCveneben kapitalis faqtoris Semosavlebs. 

SezRudva exeba gansakuTrebiT im faqts, rom es Semosavlebi ar mo-

ica ven warmoebis faqtoris – Sromidan miRebul Semosavlebs, ker-

Zod, damoukideblad gaweuli Sromis (aunazRaurebeli, ojaxis wevre-

bis daxmarebisaTvis gaweuli) Rirebulebas. Semosavlebis ganawilebis 

wminda funqciuri ganxilvis wesis dros amasTanave gauTvaliswinebeli 

rCeba is, rom ekonomikur subieqtebs Semosavlebi warmoebis sxvadasxva 

faqtorebidan erTdroulad SeuZliaT miiRon.

msyidvelobiTunarianobaze SesaZlebeli zemoqmedebis ganxilvisaT-

vis cxovrebis donis analizi an socialuri aspeqtisaTvis Semosav-

lebis funqciuri ganawileba sakmarisi ar aris. ekonomikuri politikis 

gadawyvetilebebis gamtareblebs damatebiTi informacia esaWiroebaT 

imis Sesaxeb, Tu rogor nawildeba Semosavali calkeul pirebze an 

su bieqtTa jgufebze. es niSnavs, rom, pirvel rigSi, unda damyardes 

kav Siri Semosavlebis Semqmnel warmoebis faqtorebsa da Semosavlebis 

mimReb pirebs Soris. xSirad maTi mTliani Semosavali sxvadasxva wya-

ro dan iqmneba. am faqts iTvaliswinebs Semosavlebis personaluri ga-

na  wileba.

personaluri gadanawileba asaxavs imas, Tu rogor aris Semosavle-

bi gadanawilebuli sazogadoebaSi adamianebSi da sxvadasxva saojaxo 

meurneobebs Soris. rogorc wesi, erToblivi Semosavali araTanabradaa 

gadanawilebuli mosaxleobis sxvadasxva jgufs Soris. Tu qveynebis 

mosaxleobas zogadi saxiT davyofT sam nawilad – maRalSemosavlian, 

saSualo da dabalSemosavlian fenebad, davinaxavT, rom maRalSemo-

savlian fenaze gacilebiT didi Semosavali modis, saSualoze Sedare-

biT maRali da dabal fenaze kidev ufro dabali. 
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Semosavlebis sxvadasxva saxeoba, rogoricaa xelfasi, saprocento 

an ijariT miRebuli Semosavlebi, am SemTxvevaSi erTad iangariSeba. 

personaluri ganawilebis dros subieqtad (anu personalur erTeulad) 
moiazreba saojaxo meurneoba, gamomdinare iqidan, rom gadawyvetile-

bebi faqtorTa miwodebaze da miRebuli Semosavlebis gamoyenebaze, 

rogorc wesi, Sesabamisi saojaxo meurneobis SigniT miiReba. amgvarad, 

saojaxo meurneobebi ganixileba, rogorc mTlianoba da, Tavis mxriv, 

maTi dajgufeba damatebiT SesaZlebelia Semosavlebis sididis an so-

cialuri fenebis mixedviT.

personaluri ganawilebis sakiTxis ganxilvisas unda gvaxsovdes, 

rom subieqtis Semosavlis formirebaSi monawileobs, erTi mxriv, xe-

lfasi daqiravebuli Sromidan da sxva Semosavlebi, magaliTad, pro-

centis, dividendis, qiris, ijaris formiT an mewarmeobaSi Tanamonaw-

ileobiT (mogebis wili) miRebuli Semosavlebi, xolo, meore mxriv, 

saxelmwifos mxridan gatarebuli garkveuli qmedebebi, romlebic ga-

moixateba Semosavlis dabegvriT an sxvadasxva socialuri tipis dax ma-

rebebiT. Semosavlebis ganawilebis ganxilvisas unda gaviTvaliswinoT 

sxva aspeqtic. amgvarad, SesaZlebeli xdeba visaubroT Semosavlebis 

pir velad da meorad ganawilebaze.

Semosavlebis pirveladi da meoradi ganawileba

Semosavlebis pirveladi gadanawileba aris erovnuli Semosavlis 

iseTi gadanawileba, romelic yalibdeba uSualod sawarmoo procesis 

ganmavlobaSi saxelmwifos mxridan Carevis gareSe. am dros saxezea 

funqcionaluri gadanawileba, anu sazogadoeba pirveladi Semosavle-

bis saxiT xelfasis, rentis procentisa da mogebis saxiT Tavisi sa-

wa rmoo SesaZleblobebis gamoyenebiT iRebs Semosavals. am procesSi 

sa xelmwifo ar ereva.

Semosavlebis meoradi gadanawileba xdeba saxelmwifos Carevis 

Sedegad, romelic cdilobs, sazogadoebis Semosavlebi garkveuli pri-

oritetebis mixedviT gadaanawilos (magaliTad, socialuri samarT-

lianobis mosazrebidan gamomdinare). am dros saxelmwifo iyenebs 

ga  dasaxadebs, pensiebs, Semweobebs, SeRavaTebis sistemas, daxmarebas 

bav  Svebze da a.S.

davuSvaT, ano da vanos ojaxi TveSi iRebs 1000 lars Semosavlis 

saxiT – xelfasidan da kerZo qonebis gaqiravebidan. es aris maTi pir-

veladi Semosavali. maT hyavT 5 Svili da es Semosavali ar hyofniT. 

saxelmwifo maT exmareba bavSvebze gamoyofili daxmarebis saxiT 500 

lariT. es ukve Semosavlis meoradi gadanawilebaa. an meore magaliTi, 

davuSvaT, ano da vano wlebis Semdeg gamdidrdnen da maT Semosavali 

Seadgens weliwadSi 100 aTas larze mets. saxelmwifo begravs maT 
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qonebas, saxelmwifo aklebs maT saSemosavlos da a.S. Sesabamisad, pir-

veladi Semosavlis Semdeg, saxelmwifos gadasaxadebi Sedegad anosa 

da vanos rCeba meoradi saxis Semosavali. amgvarad funqcionaluri da 

personaluri gadanawileba TanxvedraSi SeiZleba iyos Semosavlebis 

pirvelad da meorad gadanawilebasTan. aseve, SeiZleba iTqvas, rom mak-

ro doneze, msp-sa da Semosavlebs Soris sxvaoba TanxvedraSia mikro 

doneze pirvelad da meorad Semosavlebs Soris sxvaobasTan.

ganawilebis politikis indikatorebi

xelfasis kvota da misi ganawilebis politikis mniSvneloba. xe-

lfasis kvota aris dasaqmebulTa anazRaurebis procentuli wili 

mTlian erovnul SemosavalSi. misi sapirispiroa mogebis kvota, ro-

melic warmoadgens mogebidan miRebuli Semosavlis wils erovnul 

SemosavalSi. xelfasis kvota xSirad ganixileba, rogorc Semosavlis 

ganawilebis masStabi. xelfasis kvotis meryeobas koniunqturul pro-

cesSi unda davakvirdeT. koniunqturis aRmavlobisas is SefardebiT 

iklebs, radgan am SemTxvevaSi mewarmeTa Semosavlebi Semosavlebis 

saerTo zrdas uswreben, xolo SefardebiT imatebs koniunqturis daR-

mavlobis periodSi, radgan dasaqmebulebi koniunqturuli ciklis am 

fazaSi dayovnebas isev aRmofxvrian.

maSasadame, garkveuli daskvnebis gasakeTeblad aucilebelia ko-

niunqturuli cvlilebebis gaTvaliswineba, magaliTad, cvlilebebi 

dasaqmebis struqturaSi (TviTdasaqmebidan daqiravebul Sromaze gad-

asvla). am dros SedarebisTvis mniSvnelovania, ganisazRvros sabaziso 

saxelfaso kvota – e.w. xelfasis koreqtirebuli kvota garkveuli sa-

baziso wlis mixedviT, romlis Semdegac moxdeba momdevno periodebis 

saxelfaso kvotebis analizi. 

erovnuli Semosavlis ganawileba daqiravebuli Sromis, mewarmeTa 

da qonebis Semosavlebad mis funqciur ganawilebas mxolod SezRudu-

lad asaxavs. es daskvna exeba xelfasebis kvotebsac, radgan is Sromis 

garkveul Semosavlebs aseve ar moicavs. funqciuri ganawilebis daax-

loebiT sworad amsaxveli indikatori rom miviRoT, aseve daqiravebu-

li Sromis, mewarmeTa saqmianobisa da qonebis Semosavlebis sididec 

koreqtirebas unda daeqvemdebaros. amisaTvis mewarmeTa saqmianobisa 

da qonebis Semosavals akldeba dasaqmebulTa saxelfaso Semosavlebis 

Sesabamisi TviTdasaqmebulTa SromiTi Semosavali da emateba daqirave-

bulTa SromiTi Semosavlebi. am gziT viRebT e.w. SromiTi Semosav-

lebis kvotas (`Sevsebul saxelfaso kvotas~). 
miuxedavad kritikuli SeniSvnebisa, xelfasis faqtobrivi kvota 

politikur diskusiaSi isev did rols asrulebs. ratom? pirvel 

rigSi, imitom, rom statistikurad misi miReba swrafad SeiZleba. 
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garda amisa, erTaderTi da advilad gasagebi indikatoriT ganawilebis 

Zireuli tendenciebis warmoCena ufro praqtikulia. miuxedavad amisa, 

misgan ganawilebis Tanasworobaze arsebiTi daskvnis gakeTeba Seu-

Zlebelia (Semosavlis diferencireba fenebis mixedviT). daqiravebul 

dasaqmebulTa saxelfaso da anazRaurebis jami Zalze arahomogenuri 

Semosavlebis klasebisgan Sedgeba. is xelmZRvaneli moxeleebis uma-

Rles Semosavlebs iseve moicavs, rogorc damxmare muSebis dabal 

Semosavlebs. realisturi Sedegebi rom miviRoT, aucilebelia saSe-

mosavlo jgufebis Seqmna. mxolod ase SeiZleba sabolood gavceT 

pasuxi, Tu rogor nawildeba erovnuli Semosavali pirebze, saojaxo 

meurneobebze Tu socialur jgufebze (Semosavlebis personaluri ga-

nawileba), radgan es ganawileba gadamwyvetia Semosavlebis ganawilebis 

ekonomikuri politikis gansjisaTvis.

Semosavlebis personaluri ganawilebis sazomi sidideebi 

Semosavlebis funqciuri ganawilebis indikatorebisagan gansxvave-

biT, Semosavlebis personaluri ganawilebis sazomi sidideebi, rogorc 

cnobilia, mTlian Semosavals moicaven. amasTan, unda gaviTvaliswinoT, 

rom subieqtebi an subieqtTa jgufebi (saojaxo meurneobebi an meur-
neobaTa jgufebi) Semosavlebis mraval wyaros floben. amdenad, subi-

eqtTa jgufebis wili erovnul SemosavalSi (magaliTad, dasaqmebulTa) 
ar Seesabameba Semosavlis garkveuli saxeobis wils (am SemTxvevaSi 
xelfass an anazRaurebas).

Semosavlebis personaluri ganawilebis empiriuli gamokvlevebi 

metwilad sxvadasxva ekonomikuri institutis mier Semosavlebisa 

da moxmarebis sxvadasxva donis analizs da modelebis gamoTvlebs 

efuZneba. misi dadgena did siZneleebs xvdeba. arsebuli statistikuri 

masala xSirad arasrulia da Semosavlebis personaluri ganawilebis 

specialuri asaxvisaTvis arasakmarisadaa warmodgenili. garkveuli 

daskvnebi Semosavlebis personalur ganawilebaze agreTve xelfasisa 

da Semosavlebis dabegvris statistikidanac SeiZleba gakeTdes. 

Semosavlebis personaluri ganawilebis da misi uTanabrobis grafi-

kuli warmodgenisaTvis yvelaze metad gamoiyeneba lorencis mrudi. 

igi gviCvenebs, erTobliv SemosavlebSi mosaxleobis TiToeul jgufs 

(dawyebuls uRaribesidan da damTavrebuls umdidresiT) ra wili ekuT-

vnis. rac ufro daSorebulia mrudi diagonalis xazisgan, miT ufro 

uTanabroa Semosavlebis personaluri ganawileba.

socialuri politikis sferoSi sxva indikatorebic arsebobs. es 

indikatorebia: socialuri daxmarebis mimRebTa raodenoba (socialu-

ri daxmarebis xarjebis CaTvliT), sacxovrebeli binisaTvis dotaciis 

mimRebi saojaxo meurneobebi (binisaTvis fuladi xarjebis CaTvliT), 
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umuSevarTa SefardebiTi raodenobis done da fuladi daxmarebis sidi-

de, pensionerTa raodenoba (absoluturi da SefardebiTi procenti 

mTe li mosaxleobidan an dasaqmebuli mosaxleobidan), aseve, pensiebis 
ga daxdis moculoba. amiT SeiZleba gamovlindes socialuri politikis 

RonisZiebebis raodenoba. amavdroulad, SesaZlebeli xdeba yuradReba 

gavamaxviloT socialuri politikis iseT faqtorebze, rogoricaa: 

usaf rTxoeba da samarTlianoba. 

qonebis ganawileba 

qonebis gaangariSebis ZiriTadi piroba aris qonebis cnebis gansaz-

Rvra da qonebis Semadgeneli nawilebis Sefaseba. amasTan dakavSirebiT 

warmoSobil problemebs aq dawvrilebiT ar SevexebiT, magram Tu gan sa-

zRvrulia mTeli ekonomikis qonebis sidide, maSin misi ganawileba gan-

sakuTrebiT saintereso iqneba: a) qonebis sxvadasxva saxeobebis mixed-
viT, b) sxvadasxva ekonomikur subieqtebze da aseve g) kerZo saojaxo 
meurneobebis seqtoris SigniT. amis mizezi, pirvel rigSi, imaSi unda 

veZeboT, rom, erTi mxriv, qonebis garkveuli komponentebi (produq-
tiuli qoneba) mesakuTres produqciis warmoebis sxva faqtorebze 

gan  kargvis uflebiT aRWurvavs (gansakuTrebiT Sromis faqtorze) da, 
meore mxriv, qonebidan didi raodenobiT Semosavali miiReba.

qonebis ganawilebis analizisas uamravi konceptualuri da statis-

tikuri siZnele (magaliTad, arasruli masala) warmoiSoba. amis miuxe-
davad, SeiZleba qonebis ganawilebis uxeSi analizi gakeTdes. TvalSi 

mosaxvedria is faqti, rom qonebis ganawileba arsebiTad ufro kon-

cen trirebulia, vidre Semosavlis ganawileba. aqedan gamomdinareobs 

Tezisi, rom dabali Semosavlebis mqone subieqtebi qonebis SeqmnaSi 

ufro metad dazaralebuli arian. uxeSi analiziT, maT SeuZliaT Ta-

vi anTi mimdinare Semosavlidan qonebis SeqmnisaTvis mxolod mcire 

na wili gamoiyenon. amasTan, es maT ufro mcire Semosavals aZlevs, 

vid re mdidrebs. qonebas, maSasadame, tendenciurad mivyavarT iqamde, 

rom gansxvaveba SemosavlebSi, romlebic Sromis faqtoridan gamom-

di nareoben, ufro Rrmavdeba. es winaaRmdegobaSia im sazogadoebis mi-

z nebTan, romelsac sabazro ekonomikis farglebSi surs, socialuri 

saxe hqondes.

es mokle eqskursi gvsurs, dasaqmebulTa xelSi qonebis warmoqm nis 

stimulirebis TvalsazrisiT zogierTi daskvniT davasruloT. gvaqvs 

qonebis warmoqmnisaTvis mniSvnelovani Semdegi stimulebi: 1. dasaqme-

bulTa danazogebi; 2. binaTmSeneblobis premiebi; 3. damsaqmebelTa mom sa-

xurebani (magaliTad, dazRveva); 4. sagadasaxado SeRavaTebi. amasTan, sa-
xel mwifos mxriv xelSewyoba bolo wlebSi mimarTulia produqtiul 

kapi talSi dasaqmebulTa monawileobisken.  
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Teoriuli safuZveli

ganawilebis Teoriis amocanaa, axsnas Semosavlis warmoSoba da 

misi ganawileba warmoebis faqtorebze, sazogadoebriv klasebsa da 

fenebze, ekonomikis seqtorebze da a.S. amasTan, pirvel rigSi, saqme 

exeba imas, rom warmovadginoT Semosavlebis ganawilebis (da qonebis 
ganawilebis) ganmsazRvreli faqtorebi (ganmsazRvreli mizezebi), aseve 
am faqtorebsa da Semosavlebis ganawilebas Soris urTierTmimarTebebi. 

Sedegad yalibdeba hipoTezebi, romlebic gansxvavdebian erTmaneTisagan: 

1. Semosavlebis funqciuri ganawilebis da 2. Semosavlebis personaluri 

ganawilebis mixedviT. 

Semosavlebis funqciuri ganawilebis Teoriebi

Semosavlebis funqciuri ganawilebis Teoriebis saTave Semosav-

lebis warmoSobaSi unda veZioT. amasTan, im sakiTxs, Tu romeli subi-

eqtebi arian Semosavlebis mimRebi, saqme naklebad exeba. ufro metad 

gasarkvevia, Tu romel faqtorebs SeswevT axali Rirebulebis Seqmnis 

unari. fiziokratebis mosazrebiT, mxolod miwas gaaCnia Rirebulebis 

Seqmnis Tviseba. SromiTi Rirebulebis Teoriis warmomadgenlebi ki 

pi riqiT amtkiceben, rom mxolod adamianis Sromas Seswevs Zala, Seq-

m nas axali Rirebuleba. dReisaTvis sayovelTaod aRiarebulia, rom 

Ri  rebulebis Seqmna SesaZlebelia warmoebis yvela faqtoris Tanamona-

wi leobiT. maSin unda gamovikvlioT, warmoebis procesSi miRebuli Se-

mosavlebi warmoebis sxvadasxva faqtors rogor SeiZleba mivakuTvnoT.

amosaval pirobas warmoadgens Jan batist seis (1767-1832) mier 
war moebis faqtorebad dayofa (Sroma, kapitali da miwa), romlebsac 

Semosavlebis Sesabamisi saxeebi miekuTvneba. maSin, roca adam smit-

Tan (1723-1790) Semosavlebis ganawileba naklebad ganixileba, david 

rikardosTan (1772-1823) is gansakuTrebuli mniSvnelobis mqonea. mis 

mier warmodgenili Semosavlebis sxvadasxva saxe – xelfasi, renta (mi-
wis) da mogebis darCenili nawili garkveuli sazogadoebrivi klasebis 

xelSi eqceva. rikardosTan ganawilebis Sedegad erovnul SemosavalSi 

xelfasis wili stabilurad dabalia da saarsebo minimumis sidi-

diT ganisazRvreba. amis sapirispirod, izrdeba miwis rentis wili 

– mosaxleobis raodenobis zrdasTan miwis SedarebiTi Semcirebis 

Se degad. ganviTarebis aseT tendencias mogebis kvotis Semcirebamde 

miv yavarT, rac mogebis wilis Semcirebas niSnavs (mogebis Sefardeba 
gamoyenebul mTlian kapitalTan). amis mixedviT mogebas ekonomikuri 
zrdis Sedegad mxolod miwis mflobelebi iReben, akumulaciis mo-

tivi qreba da ekonomikuri ganviTareba stacionarul mdgomareobaSi 

gadadis. am Tvalsazriss ewinaaRmdegeba karl marqsi (1818-1883), ro-
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melsac ekonomikuri ganviTarebis pirobad teqnikuri progresi miaCnia. 

igi konkurenciisaTvis brZolaSi kapitalistebs (miwisa da kapitalis 

mflobelebs ganixilavs erT klasad) aiZulebs, ganaxorcielon inve-

stireba, riTic kapitalis intensiuroba (`kapitalis organuli Sedge-

niloba~) izrdeba. zedmeti Rirebulebis mudmivi normis dros, romel-

sac ganmartavs, rogorc zedmeti Rirebulebis Sefardebas cvalebad 

kapitalTan, daiklebda mogebis norma (mogebis normis klebis ten-

denciis kanoni). Tumca maRali mwarmoeblurobis Sedegad misi Semcire-

ba droebiT SeizRudeboda. produqtiulobis amaRleba da mosaxleobis 

zrda warmoSobda e.w. `samrewvelo sarezervo armias~ (umuSevroba), 
romelic xelfasebze moaxdenda gavlenas. damatebiT mzardi konkuren-

cia zemoqmedebs bazarze, ase rom, mxolod Zlieri sawarmoebi gadarCe-

bian. amas sabolood mivyavarT iqamde, rom simdidrisa da kapitalis 

mzard koncentracias upirispirdeba mosaxleobis didi nawilis si-

Ra  take. aqedan gamomdinare, ganawilebisaTvis brZola kapitalisturi 

sistemis daRupvas gamoiwvevs. amasTan, marqss mxedvelobidan gamorCa, 

rom umuSevrobis Sedegad xelfasebis moqnilobis Semcirebis dros 

Sromis intensivoba kapitalis intensivobasTan SedarebiT, isev renta-

beluri xdeba da sruli dasaqmebis tendencias qmnis. amdenad, qreba 

samrewvelo sarezervo armiis warmoSobis aucilebloba da gaRatake-

bis Teoria imsxvreva.

maSin, rodesac xelfasi da miwis renta klasikosTa ganawilebis 

politikis TvalsazrisTa centrSi idga, maT mier mogeba ganixilebo-

da mxolod rogorc Semosavlebs mikuTvnebuli, aragamocalkevebuli 

sidide. mogebis ugulebelyofa marqsma imiT gadalaxa, rom miwis me-

sakuTreebi da mewarmeebi erT klasSi gaaerTiana da Tavisi zedmeti 

Rirebulebis Teoria klasikur sistemaSi Seitana. Semosavlebis funq-

ci uri ganawilebis Semdgomma ganviTarebam warmoSva mTeli rigi gan-

sxvavebuli Sexedulebebi, maT Soris zogierTs mokled warmovadgenT.

zRvruli sargeblianobis Teoria

ganawilebis politikis diskusiaSi zRvruli sargeblianobis Teo-

ria didi xnis ganmavlobaSi dominirebda. miuxedavad arsebiTi naklisa, 

bevri ekonomisti fiqrobda, rom Semosavlebis funqciuri ganawilebis 

`samarTliani~ gasaRebi napovni iyo.

zRvruli sargeblianobis Teoriis centrSi garkveuli TvisebebiT 

warmoebis saerTo ekonomikuri funqcia dgas. pirvel rigSi, Sromis, 

kapitalisa da miwis arsebuli raodenobis sakiTxi davsvaT. faqtorTa 

miwodebis gazrdiT zRvruli produqtebi klebadi xdeba, rasac, Tavis 

mxriv, faqtorTa anazRaurebis Semcireba mohyveba. aqedan gamomdinare-

obs, rom yoveli faqtoris anazRaureba xdeba misi zRvruli sarge-
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blianobis mixedviT, sxva sityvebiT: arsebuli warmoebis faqtoris 

raodenoba srulyofili konkurenciis dros bazrebze Tavis (faqto-
ris) Semosavals gansazRvravs. rac ufro naklebia misi raodenoba, miT 

ufro metad xdeba misi anazRaureba. aviRoT Sromis faqtori. misi 

SedarebiTi Semcireba xelfasis kvotis gazrdas gamoiwvevs da piriqiT. 

Sromaze moTxovnis Semcireba, magaliTad, teqnikuri progresis Sede-

gad, mis ganviTarebaze negatiur gavlenas moaxdens.

zRvruli sargeblianobis koncefcia dReisaTvis kiTxvis niSnis 

qveS dgas. kritika, uwinares yovlisa, mimarTulia Semdeg problemebze: 

Semosavlebis funqciuri ganawileba mxolod teqnikurad, warmoebis 

funqciiTa da faqtorTa raodenobiT ganisazRvreba; ZiriTadi ekonomi-

kuri da sazogadoebrivi aspeqtebi (magaliTad, Zalauflebis ganxor-

cieleba monopoliuri mdgomareobiT an damokidebuleba profkavSireb-

sa da damsaqmebelTa gaerTianebebs Soris) gauTvaliswinebeli rCeba; 

sapirispirod arsebobs mosazreba, rom srulyofili konkurencia dRes 

gardauvalia da Semosavlebis mudmivi skala specialur SemTxvevas 

warmoadgens, romelic mewarmeTa mogebis droebiT dinamikur mogebad 

(zRvruli sargeblianobis Teoriis statikuri xasiaTi) gamocxade-

bas uSlis xels. garda amisa, Tu warmoebaSi monawileobs mravali 

faqtori, maSin warmoebis faqtoris zRvruli produqtis Rirebuleba 

warmoebis calkeuli faqtoris wvlilze araviTari daskvnis gakeTebis 

saSualebas ar iZleva. daskvnisaTvis unda iTqvas, rom zRvruli pro-

duqtis Rirebulebis gansazRvra SesaZlebelia, magram amiT ganawilebis 

obieqtur masStabs ver miviRebT.

sxva Teoriebi

ganawilebis Sesaxeb sabazro Zalauflebisa da monopolizaciis 

xarisxis Teoriis gansxvavebuli variantebi, zRvruli sargebliano-

bis Teoriis sapirispirod, oligopoliur da monopoliur sabazro 

formebs efuZneboda. amis mixedviT mewarmeebs bazarze sakmao Zalau-

fleba gaaCniaT, imisaTvis, rom fasebis dadgenisas damatebiTi mogeba 

miiRon. amasTan, damatebiTi mogebis sidide asaxavs monopolizaciis 

xarisxs, romelsac sxvadasxva variantSi sxvadasxva interpretacias 

ukeTeben (magaliTad, gasaRebis brunvis damokidebuleba cvalebad xar-

jebTan (mixail kaleki – 1939), anda Tanafardoba mogebis saxiT miRe-
bul Semosavlebsa da xelfasebis saxiT miRebul Semosavlebs Soris). 
rac ufro maRalia monopolizaciis xarisxi, miT ufro metad gadaix-

reba Semosavlebis ganawileba mewarmeTa sasargeblod anda erovnul 

SemosavalSi xelfasis wili daiklebs.

zRvruli sargeblianobis Teoriac da monopolizaciis xarisxis 

winapirobebic mimoqcevis procesTan kavSirs ugulebelyofen da mxo-
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lod warmoebis procesSi Semosavlebis warmoqmnaze (miwodebaze ori-
entacia) koncentrirdebian. `keinzuri revoluciis~ Sedegad Zalaune-

burad wrebrunvis uamravi Teoriuli wanamZRvari Seiqmna, romlebic 

Semosavlebis gamoyenebas da mis gavlenas Semosavlebis ganawilebaze 

wina planze ayenebdnen. ganawileba ZiriTadad erToblivi ekonomikuri 

moTxovnis pirobebidan aixsneba. magaliTad, nikolas kaldorma (1955) 
jon meinard keinsze dayrdnobiT erToblivi ekonomikuri moTxovnis 

sidideebis koncentraciis amosaval (sawyis) pirobad moxmareba (C) 
da investicia (I) miiCnia, xolo wrebrunvis wonasworobis pirobad 

erovnuli Semosavlis nawili, romelic ar moixmareba (dazogva S) da 
gamoyenebuli unda iqnas investiciebisaTvis (I=S). dazogva xdeba ro-
gorc mogebis, aseve xelfasis mimRebTagan, amasTan, mogebis mimRebTa 

dazogvis wili ufro maRalia. aqedan gamomdinare, man miiRo formula, 

romlis Sedegadac ganawileba ganisazRvreba dazogvis zRvruli mid-

rekilebiT (an moxmarebis zRvruli midrekilebiT) da investiciebis 
sididiT (I=S gamo). amiT xarjebis nakadebi ganawilebis politikis 

analizis centrSi eqceva, ris Sedegadac ganawilebis gansazRvris teq-

nikuri safuZvlebi da ganawilebaze monopolisturi zemoqmedeba `uxi-

lavi~ xdeba. es Zalze gamartivebuli da gakritikebuli sawyisi, pi-

ro ba Tu wanamZRvari mravalgzis iqna gavrcobili. miuxedavad didi 

nak lisa (magaliTad, Semosavlebisagan damoukidebeli avtonomiuri da-

zogvis an moxmarebis komponentebi, iseve, rogorc sxvaoba gacemul 

da SenarCunebul mogebas Soris, ugulebelyofilia), keinzi-kaldoris 

saw yisi (amosavali) Tvalsazrisis gamokvleva saintereso iyo, radgan 

is xazs usvamda saerTo ekonomikuri wonasworobisaTvis Semosavlebis 

ganawilebis mniSvnelobas.

Semosavlebis personaluri ganawilebis Teoriebi

maSin, rodesac Semosavlebis funqciuri ganawilebis Teoriebi cdi-

loben, gaarkvion, Tu rogor nawildeba erovnuli Semosavali sazo-

gadoebriv jgufebze ekonomikur procesSi maTi funqciebis mixedviT 

(warmoebis faqtorebis marTvis ufleba), Semosavlebis personaluri 

ganawilebis Teoria sxva amosaval pirobas irCevs. is ixilavs sakiTxs 

pirovnebebisa da saojaxo meurneobebis mTliani Semosavlebis Sesaxeb. 

amasTan iTvaliswinebs, rom maT SeuZliaT warmoebis mravali faqto-

ri hqondeT. amdenad, maTi wili erovnul SemosavalSi Semosavlis 

garkveuli saxeobis (magaliTad, xelfasis) identuri ar aris. maSasa-
dame, Semosavlebis personaluri ganawilebis Teoriis sagani Semosav-

lebis sididesTan erTad aris maTi ganawilebac.

Semosavlebis personaluri ganawilebis savaraudo (stoqastikuri) 
sawyisebi momdinareobs vilfredo paretosa (1848-1923) da robert gi-
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bratisagan. paretos mixedviT, Semosavlebis miRebis unari mosaxleo-

baSi saSualod normaluradaa ganawilebuli. Semosavlebis ganawilebis 

sixSire ki, rogorc wesi, asimetriulad warmodgeba. amis mizezad is 

asaxelebs im faqts, rom Semosavlebis Semcireba SezRudulia aucile-

beli saarsebo minimumiT. gibrati misi saxeliT wodebul kanonSi 

aR niSnavda, rom ekonomikur sferoSi SemTxveviTi procesebi damokide-

bu lebaSia SefardebiT cvlilebebTan da amitom mas mivyavarT lognor-

malur1 ganawilebasTan (am dros, Tavisi ganawilebis funqciiT, man SeZ-

lo daemtkicebina, rom Semosavlebis personaluri ganawileba SeiZleba 

moxdes lognormaluri ganawilebiT).
albaTobis am Teoriebis wanamZRvrebs, romlebic Semosavlebis per-

sonalur ganawilebas ufro asaxaven, vidre xsnian mas, upirispir-

deba sxva wanamZRvrebi, iseTi ufro Zlieri faqtorebis wina planze 

wa mo weviT, romlebic Semosavlebis ganawilebaze moqmedeben. arTur 

pigus (1877-1959) mixedviT, Semosavlebis ganawileba upiratesad unar-

Ta ganawilebazea damokidebuli. amasTan, unari farTo TvalsazrisiT 

ga nixileba. saqme exeba ara marto Sromis unars, aramed ufro metad 

Se mosavlis miRebis unars.

erT-erTi xSirad gamoyenebuli Tezisi Semosavlebis ganawilebas 

ganixilavs, rogorc reaqcias ganaTlebis sistemis struqturaze (ga-
naTlebis Teoriuli wanamZRvari an adamianuri kapitalis wanamZRvari). 
bunebriv unarTan erTad Semosavlebis ganawilebaze ganaTlebac axdens 

zegavlenas (ganaTlebis investicia). ganaTlebis mzardi donis pirobeb-

Si Semosavlis ganawileba araTanabari xdeba.

e.w. ierarqiuli modelebi dafuZnebulia im Tvalsazrisze, rom Se-

mosavlebis didi nawili ierarqiulad dayofil sawarmoebSi da biuro-

kratiul organizaciebSi miiReba. aqedan keTdeba daskvna, rom Semosav-

lebis ganawileba maTi organizaciis an xelfasis miRebis struqturas 

asaxavs.

axali wanamZRvrebi Semosavlebis ganawilebas politikuri pro-

cesebisa da movlenebis WrilSi (konfliqtis modelebi) ganixilavs. 

amasTan, winaaRmdegoba kapitalsa da Sromas Soris institutebsa da 

Taobebs Soris ganawilebis konfliqtiT (magaliTad, diskusiebi pen-

siebze) Rrmavdeba. dasasruls, kritikulad unda Sefasdes is, rom, 

miuxedavad didi Zalisxmevisa, Semosavlebis personaluri ganawilebis 

Sesaxeb sruliad dasabuTebuli da erTiani Teoria ar arsebobs.

1 
lognormaluri ganawilebis dros Semosavlis mimRebTa raodenoba dakavSirebulia 

ara Semosavlis (Y) calkeul saSualo sidedeebTan, rogorc normaluri ganaw-

ilebis dros, aramed fiqtiur (iluzorul) sididesTan, romlebic Semosavlis (Y) 
logariTmis funqciaa.
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ganawilebis politikis miznebi da strategiebi

ganawilebis problema erT-erTi yvelaze rTuli ekonomikuri prob-

lemaa. ganawilebis politikis miznebi mtkicedaa dakavSirebuli ganawi-

lebis samarTlianobis problemasTan, romlis socialur-filosofiur 

mxares ar SevexebiT. ekonomikuri Teoriis WrilSi ganawilebis Teoria 

Semoifargleba Semosavlebis da qonebis ganawilebis axsniT (pozitiu-
ri ekonomikis sagani). ganawilebis samarTlianobis sakiTxi ki, norma-

tiuli daskvnebisa da Sefasebebis gamo, ufro naTlad warmodgenilia 

ke TildReobis TeoriaSi.

ganawilebis politika SeiZleba ganvixiloT viwro da farTo gage-

biT. viwro gagebiT Semosavlebis ganawilebis politikasTan gvaqvs 

saqme, rodesac vixilavT SromiT Semosavlebs. farTo gagebiT ganawi-

lebis politika ki moicavs gadanawilebis RonisZiebebs – socialuri 

politikis mniSvnelovan mimarTulebas.

Semosavlebisa da socialuri politikis miznebi

ganawilebis samarTlianobis problemas mxolod dasakonkretebel 

garemoebaTa safuZvelze SeiZleba CavwvdeT. samarTlianobis postu-

latebi yovelTvis arsebuli sazogadoebrivi organizaciis formiT da 

sazogadoebis RirebulebaTa sistemiT ganisazRvreba. isini warmoad-

genen im wanamZRvars, romlidanac adamianTa TanaarsebobaSi ganawilebis 

politikis normebi gamomdinareobs. ganawilebis samarTliani ekonomi-

kuri politikis amosavali sidideebi ki aris msp-s SeqmnaSi Setanili 

Sromis wvlili (Sedegis principi) da msp-s gamoyeneba (moTxovnilebis 

principi).
Sedegis principi gamomdinareobs im safuZvlidan, rom ekonomikuri 

subieqtebis Semosavlebi miRweul Sedegebze unda iyos damokidebu-

li. isini, vinc maRal individualur (SromiT) Sedegs aRweven, mTe-
li sazogadoebrivi produqtis did wils iReben. anu sxva sityvebiT 

rom vTqvaT: konkurenciis wesebis safuZvelze funqcionirebad sabazro 

ekonomikaSi `bazris sazRauri~ (magaliTad, xelfasi, mogeba) gaweul 

Sromas Seesabameba. faqtorTa miwodebiT warmoiqmneba maTi fasebi, 

romlebic Seesabamebian ekonomikis moTxovnebs. Sedegis principi guli-

sxmobs, rom yvela Sedegi zustad iqnas gazomili da Sefasebuli, rac 

Sromis Zlieri danawilebis pirobebSi Zneli amocanaa. yoveli Sedegi 

gazomvadi ar aris. problematuria im Sedegebis Sefasebac, romlebsac 

individebi sxvadasxva sferoSi aRweven. aqedan gamomdinare, Znelia, 

pasuxi gaeces kiTxvas, Tu rogor unda moxdes im Sedegebis `anazRa-

ureba~, romlebsac bazari ar gaaCniaT? am SemTxvevaSi mxedvelobaSi 

gvaqvs iseTi Sedegebis gazomva-Sefaseba, sadac Semosavlebis ganawile-

ba ZiriTadad bazrebis arasrulyofilebiT izRudeba – uamravi sa xis 
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Sromis anazRaureba ar xdeba (magaliTad, sapatio Tanamdebobebi sa-

qve lmoqmedo dawesebulebebSi, bavSvTa kerZo aRzrda), radganac isini 
bazarze orientirebuli ar arian. bazari xSirad sazogadoebisaTvis 

gaweuli samsaxuris kriteriumebiTac ar axdens Sefasebas (magaliTad, 

gare efeqtebis zemoqmedeba – garemoze, ekologiaze, usafrTxoebaze 

zrunva). meore mxriv, bazari axdens im Sedegebis anazRaurebas, rome-
lic ar aris damokidebuli individualur Sedegebze. magaliTad, uZ-

ravi qonebis gayidviT miRebuli Rirebulebis zrda mesakuTris mier 

ga we uli Sromis Sedegs ar warmoadgens.

moTxovnilebis dakmayofilebis principi gamomdinareobs ekonomikuri 

subieqtebis, rogorc momxmareblebis, mdgomareobidan. moTxovnilebis, 

rogorc normis gamoyeneba wamoWris sakiTxebs: vin gansazRvravs sazo-

gadoebisaTvis aucilebel moTxovnilebebs da Rirebulebis romeli 

sistema warmoadgens maTi gansazRvris safuZvels? am kiTxvaze pasuxis 

gasacemad mravali sawyisi piroba arsebobs. SeiZleba amovideT, maga-

liTad, minimaluri moTxovnilebis dakmayofilebis an Tanasworobis 

miznidan. Tanasworoba ganxorcielebuli iqneba, Tu sazogadoebis yve-

la wevri keTildReobis Tanabar pozicias miaRwevda (materialuri 

da socialuri moTxovnilebebis dakmayofilebis Tanabari xarisxi). es 
piroba yvela adamianis Tanasworobidan gamomdinareobs. radgan isini 

Tanasworni arian, maTi moTxovnilebebic Tanabrad unda dakmayofildes. 

magram radganac adamianebi gansxvavdebian erTmaneTisagan sqesis, asakis, 

ojaxuri mdgomareobis, janmrTelobis mixedviT, amitom maTi moTxov-

nilebebic araTanabaria. es ki sxvas arafers niSnavs, Tu ara imas, rom 

adamianTa gansxvavebuli moTxovnilebebi maTi aucileblobis mixedviT 

unda iqnas gaTvaliswinebuli. magram rogor unda Sedardes moTxov-

nilebebi da sargeblianoba, romlebic subieqturad aRiqmeba, Sedareba 

ki personaJTa Soris moxdeba. amgvarad, samarTlianobis TvalsazrisiT, 

moTxovnilebis samarTlianobis normac arasrulyofilia.

Sesabamisad, `SeuzRudavi~ ganawilebis Tanasworobis moTxovnis 

se riozulad wamoyeneba TiTqmis SeuZlebelia. diskusia ufro metad 

mim dinareobs moTxovnilebaTa met-naklebad Zlieri diferencirebis 

prin cipze. ekonomikuri politikis praqtikaSi moTxovnilebis principi 

mxo lod Sedegis principTan kombinaciaSi gamoiyeneba.

Semosavlebisa da qonebis ganawilebis politikis miznebi

Cven mier zemoT moyvanilma msjelobam naTeli gaxada, Tu rogori 

gansxvavebuli da winaaRmdegobrivia ganawilebis samarTlianobis de fi ni-

cia. Sedegad, Semosavlebis samarTliani ganawilebis obieqturi Se fa seba 

operacionalizebuli miznis TvalsazrisiT, Zalze rTulia. Se iZ leba 

iT qvas, rom am sakiTxSi arsebobs imdeni pasuxi, ramdenic Sefa  sebaa.
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Sromis Sedegisa da moTxovnilebis dakmayofilebis principebi 

cal ke aRebuli, Semosavlebis ganawilebis normis gansasazRvrad ar 

gamogvadgeba. am sakiTxSi did rols asrulebs individualuri gan-

sxvavebebi unarebsa da preferenciebs Soris. erTi mxriv, Sedegis prin-

cipi ver asaxavs adamianebis mier Semosavlebis miRebis araTanabar indi-

vidualur winapirobebs, meore mxriv, moTxovnilebis principi miRebul 

Sedegs da misi individualuri miRwevis survils ugulebelyofs. 

sawyisi wertili, saidanac SeiZleba msjeloba daviwyoT Semosav-

lebisa da qonebis ganawilebis politikis miznebze da raSic azrTa 

erTianoba arsebobs, aris is, rom sazogadoebis yvela wevrs garanti-

re buli hqondes minimaluri Semosavali. es Semosavali saarsebo mini-

mums uTanabrdeba, romelSic Sedis rogorc pirveladi moTxovnilebe bi 

(kveba, bina, tansacmeli, higiena an gaTboba), aseve moTxovnebi soci alu-

ri urTierTobebsa da minimalur kulturul Rirebulebebze. bavSve-

bisa da axalgazrdebisaTvis cxovrebis pirobebi moicavs maTi aRzr-

disa da ganviTarebisaTvis saWiro moTxovnilebebis dakmayofilebas, 

zrdas ru lebisTvis – ojaxis Seqmnisa da piradi, karieruli Tu sxva 

cxov re biseuli miznebis ganxorcielebas, asakovnebisTvis – Rirseuli 

cxov rebisa da janmrTelobis servisebTan dakavSirebul moTxovnebs. 

prob lema Cndeba maSin, rodesac es sayovelTaod aRiarebuli miznebi 

unda dakonkretdes (moxdes maTi operacionalizeba). aseve problemu-

ria Semosavlebis ganawilebis miznis, kerZod, Semosavlebs Soris 

dife rencirebis Semcireba an SezRudva. ganawilebis es mizani SeiZleba 

davuqvemdebaroT moTxovnilebis princips, Tumca, rogorc wesi, Riad 

rCeba sakiTxi, diferencirebis ra done aris sazogadoebisaTvis sasur-

veli.

Semosavlebis sruli gaTanabreba SeuZlebelia, ganxorcieldes mTe-

li ekonomikisaTvis negatiuri Sedegebis gareSe. sabazro ekonomikaze 

orientirebuli ekonomikuri sistemisaTvis gansxvavebebi SemosavlebSi, 

rogorc Sromis Sedegis stimuli da saqmis warmarTvis instrumen-

ti, gardauvalia. sabazro ekonomika ZiriTadad konkurencias efuZne-

ba, romelic sabolood warmogvidgeba, rogorc SedegTa konkurencia. 

warmoebis faqtorebis deficiti yovelgvar ekonomikur sistemas aiZu-

lebs, arsebuli resursebidan miRebuli iqnas, rac SeiZleba meti Sida 

produqti (Sedegis maqsimizacia). am aucileblobas iZulebiT mivyavarT 

Semosavlebs Soris Sesabamis diferencirebamde (Semosavlebi nawil-

deba Sromis Sedegis mixedviT). sainteresoa, xelfasebis struqtur-

is gamokvlevebma gviCvenes, rom Sedegis motivaciisaTvis mniSvnelova-

nia ara marto xelfasis absoluturi sidide, aramed gansakuTrebiT 

agreTve xelfasis SefardebiTi pozicia (sad imyofeba subieqti xel-

fasebis ierarqiaSi kolegebTan SedarebiT, romlebic igive an msgavs 

saq mianobas asruleben?).
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aqamde Cven koncentrirebas vaxdendiT Semosavlebis ganawilebis 

miz nebze. axla SevexoT qonebis ganawilebis politikis miznebs.

ra miznebi arsebobs qonebis ganawilebis dros? qonebis ganawilebis 

politikis zogadi mizania rogorc kerZo, aseve samewarmeo qonebis 

ufro farTod ganawileba: 1) personaluri materialuri Tavisuflebis 

amaRleba da amiT individualuri ganviTarebis arealisa da cxovre-

bis SesaZleblobebis socialurad ufro samarTliani ganawileba. es 

unda moxdes, magaliTad, dasaqmebulTa qonebis Seqmnis RonisZiebebiT 

(saxelmwifo xelSewyobiT); 2) ekonomikuri Zalauflebis poziciis 

(produqtiuli qoneba) koncentraciis Seneleba bazrebze, konkurenciis 

potencialis ganmtkiceba. 

amJamad, koncentraciis tendenciebi qonebis ganawilebasTan mimar-

Te biT ufro Zlierdeba. am trends SeiZleba davupirispirdeT Sesabami-

si qmediTi gadasaxadebiT, gansakuTrebiT, qonebisa da memkvidreobis 

ga dasaxadebiT. Tumca aseTi midgoma mainc problemuri iqneba manamde, 

vid re qonebis politikisaTvis, iseve, rogorc Semosavlebis politiki-

saTvis, operacionalizebuli miznebi ar iarsebebs.

socialuri politikis miznebi

ganawilebis politika unda gavigoT, rogorc sabazro-ekonomikuri 

ganawilebis Sedegebis koreqtura, ris gamoc is erTdroulad gadanawi-

lebis politikac aris. gadanawilebis politikis miznebi, riTic is 

mTeli Tavisi erTobliobiT mimarTulia Semosavlebis, qonebisa da so-

cialuri SesaZleblobebis ganawilebisaken, SeiZleba CamovayaliboT da 

gavigoT, Tu rogor efuZnebian isini Semosavlebis cnobil ganawile-

bas. radgan Semosavlebisa da qonebis gadanawilebis problemebi ukve 

ganvixileT, qvemoT socialuri politikis miznebiT SemovifarglebiT.

socialuri politika sabazro ekonomikis farglebSi miznad isa-

xavs, sazogadoebis Raribi wevrebis an jgufebisaTvis normaluri 

cxov rebis pirobebi Seqmnas. aqedan gamomdinare, socialuri politikis 

miz nebi or jgufad iyofa. pirvel jgufSi Sedis iseTi miznebi, ro-

goricaa: janmrTelobis, Sromisunarianobis, Sromis pirobebis dacva, 

sapensio uzrunvelyofa, aseve, Semosavlebisa da qonebis ganawileba. 

meore jgufi moicavs miznebs, romlebic mimarTulia sazogadoebrivad 

aRiarebuli ZiriTadi moTxovnilebebis dacvisaken (sakvebi, tansacmeli, 

bina, usafrTxoeba, sulieri da kulturuli keTildReoba, saerTo 

sar geblobis sikeTeebi, rogoricaa: gzebi, garemo da ekologia) im 
su bieqtTaTvis, romlebic daxmarebas saWiroeben. aq mniSvnelovania, 

cal ke gamovyoT saerTo sargeblobis sikeTeebis ganawilebis problema. 

ker Zod, igulisxmeba iseTi sikeTeebis ganawileba, rogoricaa: haeri 

(is, vinc abinZurebs, met Semosavals iRebs), miwis (plaJebis, gzebis, 
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sa Zovrebis, korpusebis win arsebuli sivrceebis gadanawileba), wylis 

re sursebis gamoyeneba da a.S. 

socialuri gadanawilebis siRrme da politika damokidebulia rig 

winapirobebze (rogoricaa: sazogadoebriv jgufze mikuTvneba, ekono-
mikis ganviTarebis done, misi qmediTunarianoba, istoriuli situacia, 

interesTa jgufebis gavlena). Zveli demokratiis evropis qveynebSi 

arsebuli CarCopirobebis fonze da axali moTxovnebis Sesabamisad 

(socialuri dacvis sistemis reforma) socialuri politika koncen-

trirebulia iseT ZiriTad mimarTulebebze, rogoricaa: 1) piradi pa-
suxismgebloba da aqtiuri socialuri saxelmwifo, 2) Taobebis mimarT 
samarTlianoba, 3) samarTlianoba sxvadasxva sqesis adamianebs Soris, 

4) moqniloba da arCevanis Tavisufleba, 5) socialuri gamijvnis Tav-

idan acileba da socialuri mSvidobisaTvis xelSewyoba, 6) evropul 

da saerTaSoriso kavSirebSi CarTva. axali demokratiis qveynebSi ki 

am sakiTxebTan erTad gansakuTrebuli yuradReba eqceva janmrTelo-

bis, ganaTlebis, sapensio uzrunvelyofis, sxva saerTo moxmarebis 

im sikeTeebis ganawilebas, romelic manamde saxelmwifos totaluri 

kontrolis qveS iyo.

socialuri dacvis sistemis organizeba SeiZleba individualuri 

principis safuZvelze (piradi zrunva) an socialuri principis safuZ-

velze (koleqtiuri Zalisxmeva) ganxorcieldes. 

individualuri principi warmatebaze orientirebuli sazogado-

ebis socialuri politikis kurss Seesabameba. sazogadoebis TiToeu-

li wevri TviTon qmnis Tavisi cxovrebis pirobebs. is aucileblobis 

SemTxvevaSi sakuTari pasuxismgeblobiT zrunavs cxovrebis gamowve-

vebze (magaliTad, avadmyofobis, umuSevrobis, invalidobis SemTxveva-

Si). maRalSemosavliani individebis SemTxvevaSi es principi SeiZleba 

danazogebis gziT an sadazRvevo xelSekrulebebiT ganxorcieldes. 

dabali Semosavlebis mqone subieqtebis SemTxvevaSi ki danazogi Ses-

abamisi dacvisaTvis sakmarisi araa. am SemTxvevaSi aucilebeli xdeba 

koleqtiuri dacvis principis amoqmedeba.

koleqtiuri dacvis anu sazogadoebis socialuri politikis kur-

sis dros sabazro ekonomikis yvela principi, rogoricaa konkuren-

cia, kerZo sakuTreba an sabazro faswarmoqmna, SenarCunebulia, Tum-

ca bazris Sedegebi koreqtirebas eqvemdebarebian. socialuri dacvis 

sistemas saxelmwifoebrivi iZulebiTi dazRvevis saxe aqvs da iTval-

iswinebs, erTi mxriv, imas, rom dabalSemosavlian fenebSi individual-

uri zrunvisaTvis arasakmarisi mzaobaa, xolo, meore mxriv, imas, rom 

bevri adamiani Tavis momaval moTxovnilebebs da mosalodnel Semosav-

lebs mcdarad afasebs. aqedan gamomdinare, SesaZlebelia, vTqvaT, rom 

socialuri dacvis sistema dadebiT gare efeqtis zemoqmedebas axdens, 
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vinaidan misi mizania ara marto calkeul adamians, aramed mTel sazo-

gadoebas SeunarCunos adamianuri kapitalis maRali done. 

saxelmwifoebrivi socialuri dacvis sistemis CamoyalibebisaTvis 

gamoiyeneba gansxvavebuli principebi, rogoricaa 1) socialuri dazR-

vevis principi, 2) uzrunvelyofis principi da 3) zrunvis principi. 
isini socialuri politikis praqtikaSi mniSvnelovan rols asruleben.

1. socialuri dazRvevis principis dros, romelic nawilobriv ga da-

sa xadebiT finansdeba, ekvivalentis principis modificireba xdeba. 

daxmareba, miuxedavad gadaxdili Tanxis (Senatanebis) odenobisa, 
so lidarobis principis mixedviT xorcieldeba.

2. uzrunvelyofis principi sazogadoebis yvela wevrs ̀ saerTo~ saWi-

roebis Sesabamisad, gadasaxadebisa da mosakreblebis safuZvelze 

dax marebis miRebis garantias aZlevs. riskis dafarvis xarjebi mis 

gamomwvevs ar daekisreba. uzrunvelyofis principi aris soci a luri 

dacvis sistemis sayovelTao safuZveli (ZiriTadi pensia, `mo qa la-

qis saxelmwifo uzrunvelyofa~). miuxedavad individualuri saWi-

ro ebisa, uzrunvelyofis SemTxvevaSi (avadmyofoba, invalidoba, 

moxucebuloba) moqalaqeebs erTnairi daxmareba eZlevaT.

3. zrunvis principis mixedviT, normaluri adamianis Rirsebis Sesa-

ba misi cxovreba maTTvisac unda iyos SesaZlebeli, vinc gaWir-

ve  baSi Tundac sakuTari mizeziT, imyofeba. Tuki dadasturdeba 

dax marebis aucilebloba, maSin socialuri daxmarebis dafinanseba 

gada saxadebidan (satransfero gadasaxdelebi) moxdeba.

mizanTa ierarqia da mizanTa kavSirebi

SevajamoT mosazrebebi ganawilebis politikis miznebis Sesaxeb. 

wina planze isev saerTo sazogadoebrivi keTildReoba dgas, romel-

sac xels uwyobs samarTlianobisa da usafrTxoebis miznebi. saerTo 

keTildReobis maRali donis safuZvels, rogorc cnobilia, `keTil-

dReobis maqsimizacia~ qmnis. misi miRweva SesaZlebelia, Tavis mxriv, 

mravali Sualeduri ekonomikuri mizniT, rogoricaa stabilurobis, 

ekonomikuri zrdis, struqturuli cvlilebis da ganawilebis miznebi. 

ganawilebis miznebi uxeSad SeiZleba daiyos qvemiznebad: Semosavlebis 

da qonebis samarTliani ganawilebis ganxorcieleba da socialurad 

samarTliani Sromis da cxovrebis pirobebis Seqmna. orive mizans So-

ris mWidro urTierTkavSiri arsebobs. Semosavlebisa da qonebis samar-

Tliani ganawileba, Tavis mxriv, damokidebulia Sedegis principis da 

moTxovnilebis principis damkvidrebaze, romelTa urTierTmimarTeba 

winaaRmdegobis Semcvelia.

socialur miznebs Soris SeiZleba konfliqtebi warmoiSvas (gansa-
kuTrebiT ekonomikuri stagnaciis periodSi). safinanso da materialu-

ri saSualebebi, romlebic socialuri `funqciis~ ganxorcielebaSi 
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mo nawileoben, bunebrivia, sxva miznebis gansaxorcieleblad saWiro 

saxsrebs akldeba. magaliTad, maRali umuSevrobis pirobebSi saWiro 

xdeba meti Zalisxmeva dasaqmebis xelSewyobisaTvis, magram gadasaxa-

debis gadamxdelTa ricxvis Semcirebis Sedegad SeiZleba didi prob-

lemebi warmoiSvas mizanTa sxva sferoebSi, rogoricaa, magaliTad, 

moxucebulTa dazRveva, uzrunvelyofa, zrunva an janmrTelobis dacva.

evrokavSiris socialuri politikis miznebi

evrogaerTianebis daarsebisTanave wamoyenebuli iqna moTxovna so-

ci aluri dacvis sferoSi RonisZiebebis gasatareblad (gansakuTre-
biT dasaqmebulTa Tavisufali gadaadgilebis Sesaxeb). miuxedavad ami-
sa, evrokavSiris SigniT socialuri integracia mainc yvelaze susti 

rgolia. gaerTianebis SigniT socialuri problemebi da standartebi 

Zalze gansxvavebulia. magaliTad, miuxedavad bolo wlebSi momxdari 

daaxloebisa, Semosavlebis done 2018 wlisTvis sakmaod gansxvavebuli 

iyo (ix. cxrili).

evropuli qveynebis saSualo Tviuri Semosavali

qveyana
Semosavali 

TveSi €

evropuli 

medianidan

gadaxra

evrokavSiris 

medianidan 

gadaxra

Sveicaria 5,485 285% 235%

islandia 5,393 280% 231%

dania (ek) 5,179 269% 222%

luqsemburgi (ek) 5,030 261% 216%

norvegia 4,713 245% 202%

germania (ek) 4,012 208% 172%

avstria (ek) 3,811 198% 163%

belgia (ek) 3,401 177% 146%

fineTi (ek) 3,380 175% 145%

irlandia (ek) 3,300 171% 141%

gaerTianebuli samefo (ek) 3,289 171% 141%

SvedeTi (ek) 3,194 166% 137%

safrangeTi (ek) 2,957 153% 127%

niderlandebi (ek) 2,855 148% 122%

italia (ek) 2,595 135% 111%

san marino 2,445 127% 105%
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espaneTi (ek) 2,244 116% 96%

slovenia (ek) 1,897 98% 81%

kviprosi (ek) 1,779 92% 76%

estoneTi (ek) 1,455 76% 62%

slovakeTi (ek) 1,371 71% 59%

poloneTi (ek) 1,321 69% 57%

CexeTi (ek) 1,320 69% 57%

litva (ek) 1,318 68% 56%

xorvatia (ek) 1,183 61% 51%

portugalia (ek) 1,130 59% 48%

ungreTi (ek) 1,100 57% 47%

rumineTi (ek) 1,090 57% 47%

latvia (ek) 1,081 56% 46%

saberZneTi (ek) 1,060 55% 45%

Cernogoria 769 40% 33%

bosnia da hercegovina 723 38% 31%

ruseTi 659 34% 28%

bulgareTi (ek) 647 34% 28%

serbeTi 631 33% 27%

CrdiloeT makedonia 623 32% 27%

belorusia 492 26% 21%

albaneTi 478 25% 20%

TurqeTi 473 25% 20%

kosovo 450 23% 19%

yazaxeTi 426 22% 18%

somxeTi 422 22% 18%

ukraina 409 21% 18%

moldova 378 20% 16%

saqarTvelo 376 20% 16%

azerbaijani 281 15% 12%

socialuri daxmarebis kvotebic Zalian diferencirebulia. maSin, 

rodesac 2016 wels zogierTi qveyana, rogoricaa – safrangeTi da 
fi  neTi, miRebuli Sida produqtis 30%-ze mets socialuri daxmarebe-

bi saTvis gascemda, aRmosavleT evropis qveynebi da irlandia 20% maC-

ve nebelze qvemoT idgnen. 
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evrokavSiris qveynebi socialuri daxmarebebis mixedviT

msp-sTan mimarTebiT (%)

qveyana 2016 2010 2005 2000

safrangeTi 31.5 30.7 28.7 27.5

fineTi 30.8 27.4 23.9 22.6

belgia 29 28.3 25.3 23.5

italia 28.9 27.6 24.1 22.6

dania 28.7 28.9 25.2 23.8

avstria 27.8 27.6 25.9 25.5

SvedeTi 27.1 26.3 27.4 26.8

saberZneTi 27 23.8 20.4 18.4

germania 25.3 25.9 26.3 25.4

norvegia 25.1 21.9 20.7 20.4

espaneTi 24.6 25.8 20.4 19.5

portugalia 24.1 24.5 22.3 18.5

slovenia 22.8 23.4 21.4 22.4

niderlandebi 22 22.1 20.5 18.4

luqsemburgi 21.8 22.9 22.4 18.6

gaerTianebuli samefo 21.5 22.8 19.4 17.7

ungreTi 20.6 23 21.9 20.1

poloneTi 20.2 20.6 20.9 20.2

Sveicaria 19.7 18.4 18.4 16.3

CexeTis respublika 19.4 19.8 18.1 18

slovakeTis respublika 18.6 18.1 15.8 17.6

estoneTi 17.4 18.3 13 13.8

irlandia 16.1 22.4 14.9 12.6

islandia 15.2 17 15.9 14.6

latvia 14.5 18.7 12.2 14.8

socialuri daxmarebis SedarebiT maRali kvotebi ar aris garan-

tia erTnairi socialuri pirobebisaTvis, radgan xarjebis struqtura 

funqciebis mixedviT (moxucebi da qvrivebi, janmrTeloba, dasaqmeba, 

qor wineba da ojaxi, sxva funqciebi) sxvadasxvanairad SeiZleba Sefas-

des. situaciis marto es mokle aRwera naTlad gviCvenebs Sesabamisoba-

Si momyvan uzomo wnexs, romelic evrokavSirSi daaxloebiT erTnairi 

cxov rebis pirobebis misaRwevad arsebobs.

socialuri gaTanabrebis sakiTxebi evrokavSirSi mraval sxvadasxva 

aqts ukavSirdeba, romlebic gansazRvraven dasaqmebulTa minimalur 
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standartebs rogorc adgilobrivi, aseve migranti mosaxleobisTvis 

umuSevrobis, avadmyofobis, sapensio dazRvevis da socialuri daxmare-

bis sakiTxebSi (ucxoel dasaqmebuls sazRvargareT iseve unda moeqc-

nen, rogorc adgilobrivs). miuxedavad amisa, socialuri politikis 

zogierTi sfero harmonizaciisaTvis ar gamodgeba. gansakuTrebiT es 

SeiZleba iTqvas erovnuli socialuri dazRvevis sistemebze. TavianTi 

daniSnulebiT, SedegebiT da bevri sxva detaliT isini ise Zalian gansx-

vavdebian erTmaneTisagan, rom maT Sesabamisobaze uaxloes momaval Sic 

ki SeuZlebeli iqneba saubari. gaerTianebis wesebi ki Semoifa r gleba 

Zi riTadad imiT, rom SromiTi saqmianoba sxva romelime wevr qveyanaSi 

dasaqmebuls, socialuri dacvis TvalsazrisiT, araviTar zians ar mo-

utans (arc Tavis qveyanaSi da arc mis gareT).
subsidirebisa da SedarebiTobis principebis ganxorcieleba anga-

riSs uwevs socialuri politikis gansxvavebul sawyis pirobebs, rasac 

socialuri politikis sferoSi sabolood kompetenciebis gamijvnamde 

mivyavarT. am principebis gamoyeneba socialuri politikisaTvis niSnavs, 

rom jerjerobiT socialuri dacvis sistemebis harmonizacia umaRles 

doneze ar moxdeba. ufro metad erToblivi minimaluri standartebis 

dadgena xdeba, romelTa Sevseba nebayoflobiT SerCeuli socialuri 

politikis miznebiT xorcieldeba (ra Tqma unda, erovnuli TviTmyo-

fa dobis sruli SenarCunebiT). maSasadame, socialuri harmonizacia ara 

evrokavSiris sakanonmdeblo regulirebiT, aramed ekonomikuri kon-

kurenciiTa da faqtorTa mobilurobiT (Sroma, kapitali) aris Sesa-
Zlebeli. amis fonze evrokavSiris wevri qveynebi gamodian mravlismom-

cveli socialuri politikis harmonizaciis winaaRmdeg (gan sxvavebuli 

sawyisi pirobebis gamo sxva gadawyvetileba arc iyo mo salodneli), 
romelic minimaluri standartebis dadgenil sazRvrebs cdeba. niSan-

doblivia, rom saerTo principze SeuTanxmebloba iqca kidec Brexit-is 
erT-erTi mastimulirebeli, rodesac didi britaneTisTvis miuRebeli 

aRmoCnda dasaqmebisa da saimigracio politikis is standartebi, rom-

lebic evrokavSiris qveynebis mier iyo SemuSavebuli.

ganawilebis politikis gamtareblebi

satarifo xelSekrulebis gamtareblebi, rogorc Semosavlebis 

politikis gamtareblebi

rogorc wesi, xelfasebisa da saerTod anazRaurebis sididis dadge-

na, aseve Sromis pirobebis gansazRvra damsaqmeblebisa da dasaqmebul Ta 

sxvadasxva organizaciebis xelSia. saxelfaso politika dakavSirebu-

lia saxelmwifo samarTlebriv normebTan, romlebic mocemulia warmo-

ebisa da Sromis dacvis kanonmdeblobebSi. zogadad, aseT situacias 

satarifo avtonomiasac uwodeben.
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satarifo avtonomia aris konstituciis Sesabamisad profkavSirebisa 

da damsaqmebelTa gaerTianebebis sanqcirebuli ufleba (satarifo partni-
o rebi), raTa dadebuli iqnas xelSekrulebebi SromiTi urTierTobis Sina-

ar sis, pirobebis, mimdinareobisa da Sesrulebis Sesaxeb. saxelmwifos am 

SemTxvevaSi Tanamonawileobisa da cvlilebebis miRebis ufleba ar aqvs. 

sa tarifo xelSekrulebis mxareebisaTvis SeTanxmebuli satarifo dad ge-

ni lebebi samarTlebriv normebs emyareba. isini moqmedeben, rogorc saka-

non mdeblo normebi (samarTlebrivi normebi).
miuxedavad kanoniT aRiarebuli satarifo avtonomiisa, warsulSi 

satarifo avtonomiis, saxelmwifo Sromis bazrisa da dasaqmebis poli-

tikis koordinirebis metnaklebad warumatebel cdebs hqonda adgili.

profkavSirebi

profkavSirebi aris dasaqmebulTa gaerTianebebi, romlebic maTi 

wevrebis ekonomikuri, socialuri da politikuri interesebis dasam-

kvidreblad Camoyalibda. isini awarmoeben molaparakebebs damsaqmebel-

Ta gaerTianebebTan satarifo xelSekrulebebze (Semosavali, samuSao 

dro, Svebuleba, Sromis pirobebi) da SromiTi davis SemTxvevaSi ga-
mosvlebs (gaficvebs) awyoben. profkavSirebi mxars uWeren sawarmoTa 
sabWoebis Seqmnas da icaven dasaqmebulis interesebs damsaqmebelTan 

maTi konfliqtebis dros. isini TavianTi warmomadgenlebiT saqmianoben 

agreTve Sromis socialur sasamarTloebSi da socialuri dazRvevis 

damoukidebel, TviTmmarTvelobiT organoebSi.

miuxedavad imisa, rom maTi mTavari amocana saxelfaso da satar-

ifo politikaa (socialuri produqtebis samarTliani ganawileba), 
isini mxolod amiT ar Semoifarglebian. profkavSirebi sul ufro 

metad cdiloben, mTavrobasa da parlamentze zemoqmedeba moaxdinon is-

eTi sazogadoebrivi moTxovnebis gansaxorcieleblad, romelTa mowes-

ri geba SeuZlebelia mxolod ormxrivi satarifo xelSekrulebebiT 

(Sro mis samarTliani ganawileba zedmeti saaTebis gauqmebiT, samuSao 

drois Semcireba, qonebis ufro samarTliani ganawileba, ganaTlebis 

Ta na bari SesaZleblobebi, sawarmoo da zesawarmoo cxovrebis wesis 

Ta nagansazRvris gafarToeba, didi masStabiT socialuri garantiebi).

saxelmwifos roli

saxelmwifos ar SeuZlia warmarTos Semosavlebis pirdapiri ga-

na wilebis politika (pirveladi ganawileba). Sesabamis saxelmwifo 

or ganoebs, marTalia, SeuZliaT daadginon wesrigis samarTlebrivi 

CarCopirobebi, magram am politikis konkretuli gatareba evaleba 

av tonomiur satarifo xelSekrulebis subieqtebs. xandaxan aris Sem-

Txvevebi, rodesac mTavroba cdilobs, xelfasis gadaxda avadmyofobis 
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SemTxvevaSi Seamciros (magaliTad, 80%-mde). amis sawinaaRmdegod ga-
mo dian profkavSirebi da inarCuneben xelfasis 100%-iani gadaxdas. 

Tumca, rogorc wesi, msgavs molaparakebebs sanacvlod sakompensacio 

RonisZiebebi axlavs Tan (magaliTad, saSobao da Svebulebis anazRa ure-

bis Semcireba). amgvari winadadebebi emsaxureba xelisuflebis saerTo 

mizans, moaxdinos xelfasis damatebiT xarjebze zemoqmedeba da, sabo-

lood, miaRwios xarjebis Semcirebas.

Tu satarifo xelSekrulebis politikis CarCoSi saxelmwifos 

roli, erTi mxriv, CarCopirobebis dadgeniT Semoifargleba da, meore 

mxriv, mas mxolod iq SeuZlia Caerios, sadac TviTon aris satarifo 

xelSekrulebis mxare (satarifo molaparakebebi sajaro samsaxurSi), 
amisgan gansxvavebiT, gadanawilebis politikaSi saxelmwifos centra-

luri adgili uWiravs. Semosavlis ganawilebaze saxelmwifo politika 

mniSvnelovan gavlenas axdens. masSi Sedis: konkurenciis politika, 

Sromis bazris politika, safinanso politika da qonebis politika. 

Semosavlis ganawilebaze saxelmwifos zemoqmedeba mxolod kerZo sao-

jaxo meurneobebis diferencirebuli dabegvriT ar Semoifargleba. sa-

transfero gadasaxdelebi (pensiebi, umuSevarTa fuladi daxmareba da 

umuSevarTa Semweoba, socialuri daxmareba, bavSvebisaTvis daxmareba an 

dotacia binis daqiravebis SemTxvevaSi) ufro metad neto Semosavle-

bis ganawilebis koreqtirebas uwyoben xels.

Sromisa da socialuri wesrigis gamtarebeli

saxelmwifo gadanawilebis da socialuri politikis gamtarebeli 

sxvadasxva qveyanaSi gansxvavdeba. igi SeiZleba mibmuli iyos ekono-

mikis saministros, socialuri wesrigis gatareba mibmulia jandacvis 

saministrosTan, rac principSi ganpirobebulia am saministros, ada-

mianis kapitalis SenarCunebasTan ufro axlo mdgomi miznebiT. misi 

saqmianobis sferos ekuTvnis: dazRvevis samsaxuri da sxva socialuri 

uzrunvelyofis servisebi. 

socialuri dazRvevis gamtareblebi

socialuri dacvis sistema eyrdnoba sam did svets: socialuri 

dazRvevis sistemas, uzrunvelyofis sistemasa da mzrunvelobis (zru-
n vis) sistemas. amasTan, kompensaciebisa da momavalze zrunvis sxva Sem-

weobebic (magaliTad, ganaTlebis xelSewyobis, bavSvebisa da axalgaz r-

debis daxmareba, reabilitacia) arsebobs. ganvixiloT TiToeuli sveti 

cal-calke.

(1) socialuri dazRveva dazRveulebs da maTi ojaxis wevrebs socialur 

uflebebs socialuri kodeqsis mixedviT aniWebs. am uflebebis mi-

xedviT, arsebobs Semdegi moTxovnebi: 1) janmrTelobisa da Sro mis-
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unarianobis dacvis, SenarCunebis, aRdgenisa da gaumjobesebis sa-

Wiro RonisZiebebi da 2) ekonomikuri dacva avadmyofobis, dedo bis, 
Sromisunarianobis daqveiTebis dros da moxucebulobis asakSi. 

so cialuri dazRvevis sistemas miekuTvneba:

a) avadmyofobis kanonieri dazRveva. masSi Sedis agreTve janmrTe-

lobisaTvis xelSewyoba, orsulebisa da dedebisaTvis daxmare-

ba. gamtareblebi arian adgilobrivi, sawarmoebis, sazRvao, sa-

soflo-sameurneo da a.S. salaroebi.

b) ubeduri SemTxvevis kanonieri dazRveva. igi gulisxmobs Ronis-

Ziebebis gatarebas: ubeduri SemTxvevebis Tavidan asacileblad, 

profesiuli daavadebis droze gamosacnobad, pirvelad daxma re-

basa da fermerebis saqmianobisaTvis xelSewyobas. am politi kis 

gamtareblebad SeiZleba ekonomikis sxvadasxva dargSi arse-

buli profesiuli amxanagobebi mogvevlinon.

g) kanonieri sapensio dazRveva. masSi pensiebis gacemasTan erTad 

(mo xucebulobis an Sromisunarianobis daqveiTebis SemTxvevaSi, 

memkvidreTa pensiebis CaTvliT) Sedis: samedicino da profe-
siuli reabilitaciis, mkurnalobis, profesiuli xelSewyobis 

damatebiTi RonisZiebebi, samedicino dazRvevis danamatebi da 

daxmarebebi bavSvis movlisaTvis.

d) umweoTa (Rrmad moxucebulTa da invalidTa) movlis (zrunvis) 

kanonieri dazRveva. igi moicavs: mzrunvelobis gawevasa da 

mov lis Tanxas TviTdasaqmebulTaTvis, invalidobis SemTxvevaSi 

sax lSi momsaxurebis gawevas, zrunvis damatebiT saSualebebsa 

da teqnikur daxmarebebs, daxmarebebs umweoTaTvis, maT naxev-

rad stacionarul an srul stacionarul mzrunvelobas.

e) umuSevarTa kanonieri dazRveva. dazaralebulTa saarsebo uz-

runvelyofasTan erTad masSi Sedis umuSevrebisa da droebiT 

dasaqmebulTa fuladi daxmareba, cudi klimaturi pirobebis 

an konkursis gauqmebis SemTxvevaSi daxmareba, dasaqmebisaTvis 

xel Sewyoba (saxelmwifos interesebidan gamomdinare, damatebi-

Ti SromisaTvis saxelfaso danamatebi), profesiuli ganaTle-

bi saTvis xelSewyoba da reabilitacia, aseve, profesiuli kon-

sul taciebi ganaTlebisa da dasaqmebis Sesaxeb.

socialuri dazRvevis kidev erTi mniSvnelovani mimarTulebaa ris-

kebis dazRveva. riski gulisxmobs iseT situacias, rodesac SeuZlebe-

lia Sedegebis winaswari ganWvreta. finansuri riskis SemTxvevaSi 

Se degi izomeba fuladi erTeuliT da SeiZleba misi garkveuli Rire-

bu  lebis dadgena. aseT SemTxvevebs xSirad hqonda adgili Cvens qveyana-

Si, rodesac xanZrebma gaanadgura bazrebi, finansuri piramidebis ga mo 

samSeneblo kompaniebma ver daakmayofiles SekveTebi da dazaralebule-

bi iTxovdnen kompensaciebs.
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bunebrivia, pirveli, rac am dros xdeba, esaa dazianebuli an da-

kar guli qonebis materialuri, finansuri Sefaseba. fuladi erTeuliT 

zaralis gazomva dasaSvebia agreTve ama Tu im pirisadmi zaralis mi-

yenebis dros, misi Sefaseba xorcieldeba sasamarTlos mier an advo-

katsa da mzRvevels Soris morigebis safuZvelze. yvela am SemTxvevaSi 

sarisko situaciis Sedegebi eqvemdebareba finansur Sefasebas.

riskebis dazRvevis dros aseve mniSvnelovania, erTmaneTisgan ganva-

s xvavoT spekulaciuri, fundamenturi da specifikuri riskebi. 

spekulaciuri riskebis SemTxvevaSi mogeba zarali drois mokle 

periodTan aris dakavSirebuli da, rogorc wesi, aseT riskze wasvla 

nebayoflobiTia – subieqti acnobierebs, rom spekulaciuri riskis ma-

Ra li wili mogebis maRali marJiT SeiZleba dakompensirdes. rogorc 

wesi, aseTi riskebis dazRvevas socialuri politikis gamtareblebi 

ar axdenen. 

fundamentur risks iwvevs mizezebi, romlebic ar eqvemdebarebian 

arc calkeul pirovnebaTa da arc adamianTa jgufis neba-survils. 

fun damenturi riskis Sedegebi SeigrZnoba adamianTa didi umravleso-

bis mier. esaa: miwisZvrebi, wyaldidobebi, SimSiloba, vulkanTa amofr-

q vevebi da sxva saxis stiqiuri ubedurebebi. fundamentur riskebSi 

aseve Sedis SesaZlo danakargebi, romlebic SeiZleba dadges social-

uri Zvrebis, politikuri agresiisa da omebis SemTxvevaSi.

specifikuri riskis Semcveli situaciebi mWidrod ukavSirdebian 

calkeul pirovnebebs, rogorc mizezebis, aseve Sedegebis mixedviT. 

maT miekuTvneba bevri iseTi riski, romlebic zemoT vaxseneT: xanZari, 

Zar cva, dazianeba, sawarmoo travmebi, avtoavariebi.

ZiriTadad, specifikuri riskebi eqvemdebareba dazRvevas, maSin, ro-

de sac fundamenturi riskebi amas moklebulia. magram zogjer Znelia 

amgvari kategoriuli msjeloba, radgan sadazRvevo bazris `Sexedule-

bebi~ drodadro icvleba. SeiZleba iTqvas, rom fundamenturi riski 

umarTavi da yovlismomcvelia, zemoqmedebs yvelaferze ganurCevlad, 

pasuxismgebloba maTi Sedegebis gamo ekisreba sazogadoebas mTli-

anad. xSirad didi mniSvneloba aqvs geografiul faqtors, gansakuTre-

biT iseTi safrTxis mimarT, rogoricaa: miwisZvrebi da wyaldidobebi. 

msoflios bevr qveyanaSi mzRvevelebi amgvar riskebs fundamenturTa 

ricxvs miakuTvneben da maTgan dazRvevas ar mimarTaven.

dazRvevis ZiriTadi funqcia riskis gadacemaa. riskebis gadacemis 

meqanizms garkveuli SezRudvebic gaaCnia. magaliTad, arakeTilgoniv-

ru lia, mivceT adamianebs kriminaluri qmedebebis momgebianad warmarT-

vis SesaZlebloba. es moxdeba, Tu vinme daazRvevs mezoblis saxls, 

Sem deg ki cecxls miscems mas, raTa miiRos fuli sadazRvevo polisis 

meS veobiT. maSinac ki, rodesac ar arsebobs kriminaluri Canafiqri, 
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aravin ar unda naxos mogeba mezoblis saxlSi gaCenili xanZrisagan, 

Tu is Semosavals ar iRebda am saxlidan.

amitom, aucilebelia, Camogviyalibdes garkveuli warmodgena imis 

Sesaxeb, risi dazRvevaa SesaZlebeli da risi – ara. aq saWiroa erTi 
mniSvnelovani momentis gaTvaliswineba: ar SeiZleba dogmaturi mid-

goma riskebis klasifikaciis mimarT. biznesis samyaro statikuri araa. 

is icvleba da esadageba im garemoebebs, romelTa meSveobiTac aRiqmeba. 

amitom, rasac sadReisod ver davazRvevT, xval SeiZleba warmatebiT 

da vazRvioT.

sadazRvevo SemTxvevis winaswar ganWvreta damzRvevs ar unda SeeZ-

los, radgan es gamoricxavs danakargTa ganusazRvrelobas da riskis 

gadacema ver moxerxdeba. es uaryofs agreTve iseT gardauval movle-

nebs, rogoricaa: teqnikuri gacveTiTa da gaufasurebiT miyenebuli 

za rali, damzRvevis mier ganzrax Cadenili nebismieri dazianeba. sxva 

adamianebis ganzrax qmedebani avtomaturad ar gamoiricxeboda, isini 

SemTxveviTi xasiaTisa rom ar iyos damzRvevis mimarT.

erTaderTi magaliTi, romelic, rogorc Cans, ar eqvemdebareba 

sa  er To wess da mainc `emorCileba~ dazRvevas, esaa TviT sikvdilis 

riski. Cven viciT, rom SesaZlebelia sicocxlis dazRveva. Tumca sikv-

di li erT-erTia gardauvali movlenebis mcire raodenobidan. amasTan, 

sikvdilis momenti winaswar ver ganisazRvreba da swored amis meSve-

obiT xerxdeba sicocxlis dazRveva.

dazRvevis daniSnulebaa riskis gadacema da zaralis finansuri 

kom pensaciis uzrunvelyofa. dazRveva ar gvaTavisuflebs riskisagan, 

magram is cdilobs, agvaridos misi mZime finansuri Sedegebi. Tu asea, 

maSin riskma, romelic dazRvevas eqvemdebareba, unda gamoiwvios iseTi 

zarali, romlis Rirebuleba ganisazRvreba fuladi gamoxatulebiT.

sakuTrebis dakargvis an dazianebis SemTxvevaSi advilia misi Rire-

bu lebis gansazRvra. SeiZleba dakarguli sakuTrebis fuladi Rire-

bulebis dadgena da sadazRvevo polisis kompensaciis gadaxda. zaralis 

zusti Rirebuleba imTaviTve ki ar iqneba cnobili, aramed gairkveva 

sadazRvevo SemTxvevis realizebis Semdeg. nebismieri materialuri za-

rali an qonebis gaZarcva am kategorias ganekuTvneba.

sicocxlis dazRvevisas finansuri kompensaciis odenoba gaiTvalis-

wineba kontraqtis Sedgenisas. SeuZlebelia meuRlis an bavSvis sicoc-

xlis Sefaseba. magram gadasaxdeli Tanxa SeiZleba ganisazRvros dazR-

vevis proceduris sawyis etapze.

rodesac sadazRvevo sazogadoebas gaaCnia erTgvarovani sadazRvevo 

SemTxvevebis sakmarisi raodenoba, mas SeuZlia mosalodneli zara-

lis odenobis prognozireba. amgvari SemTxvevebis simcirisas amocana 

rTuldeba da saWiro sadazRvevo Senatanebis gaangariSeba upiratesad 
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emyareba informaciis safuZvelze SemuSavebul varauds. aseT dros 

mzRve velebi, sul erTia, SeuZliaT Tu ara maT premiebis odenobis 

zusti gansazRvra, aucileblad mimarTaven damcav saSualebebs da, 

ker Zod, imdeni Tanxis akrefas, ramdenic saWiroa danaxarjebis dasa-

faravad yvelaze uaresi variantis mixedviT. konkurencia SeiZleba 

ugulebelvyoT, radgan amgvari sadazRvevo SemTxvevebi iSviaTia.

erTgvarovani SemTxvevebis mniSvnelovani raodenoba warmoadgens 

sadazRvevo riskis Taviseburebas. amasTan, SeiZleba moviyvanoT maga li-

Tebi, rodesac izRveoda uprecendento da aratipuri SemTxvevebi. zog-

jer gvxvdeba dazRvevis uCveulo nimuSebic, magaliTad, kinovarskvla-

vis fexebis an pianistis TiTebis dazRveva – da es SeiZleba ganxilvis 

sagnad iqces presaSi, magram praqtikuli TvalsazrisiT, verafers 

gvas wavlis. erTgvarovani SemTxvevebis mcire raodenobis ufro reali-

stur da Tanamedrove ilustraciad gamodgeba kosmosuri Tanamgzavre-

bi. Cven maTi gaSvebisa da raodenobrivi matebis mowmeebi gaxlavarT, 

magram es jer kidev SedarebiT iSviaTi da arc ise gavrcelebuli 

mov lenaa, rom mzRvevelebs monacemTa statistikuri bazis damuSavebis 

saSualeba misces.

ukve viciT, rom damzRvevi finansurad dainteresebuli unda iyos 

zaralis anazRaurebaSi, xolo amgvari zarali SemTxveviT movlenas un-

da warmoadgendes. es gamoricxavs sxva adamianTa sakuTrebis dazR vevis 

SesaZleblobas da ganzraxviTi zianis miyenebas sadazRvevo polisSi 

aRniSnuli fuladi Tanxis miRebis mizniT.

amasTan, jer kidev gvxvdeba sarisko SemTxvevebi, romlebic, sayo-

vel Tao aRiarebiT, ver gadaiqca dazRvevis sagnad.

samarTlis zogadi principebis Tanaxmad, kontraqtebi unda Seesa-

bamebodes sazogadoebis Tvalsazriss marTebulobisa da moralurobis 

Sesaxeb. miuRebelia kontraqtebi, romlebic iTvaliswinebs adamianis 

mkvlelobas, agreTve adamianTa sakuTrebis xelyofas. es principebi 

moq medebs sadazRvevo xelSekrulebebSic. dauSvebelia warumatebeli 

kriminaluri qmedebis dazRveva riskisagan. magaliTad, sazogadoebrivi 

azri ver Seurigdeba imas, rom qurdebma miiRon sadazRvevo polisi, 

romelic daicavs maT mosalodnel nadavls gaZarcvisagan, Tu am qur-

debs policia daapatimrebs (ris Sedegadac maTi Canafiqri ver ganxor-
cieldeba). SeiZleba, es xelovnur situaciad mogveCvenos, magram ra 

vuyoT jarimis gadauxdelobis risks? esa Tu is arafxizeli mZRoli 

SeiZleba gaaCeron siCqaris gadaWarbebis gamo. riski isaa, rom mas 

mniS vnelovani odenobis jarimas daakisreben. amgvar situaciaSi myofi 

pirovneba aSkarad ganicdis finansur zarals da es zarali SemTxvevi-

Tia. amasTan, sazogadoebisaTvis miuRebelia is faqti, rom vinme Tavs 

aaridebs dasjas jarimis saxiT, ubralod, imitom, rom man moaxerxa 
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jarimis kompensireba dazRvevis meSveobiT. erTma britanulma kompaniam 

moindoma, gamoeyenebina polisi, romelic azRvevs arafxizel mZRols 

manqanis marTvis uflebis CamorTmevisagan. es polisi ver gavrcelda 

zemoT miTiTebuli mizezebis gamo.

dazRvevis ekonomika axali riskebis Sesaswavlad aucilebel faq-

tebs yoveldRiuri cxovrebidan agrovebs. modelirebis meSveobiT ki 

igi amyarebs kavSirs mecnierul Teoriasa da yoveldRiur cxovrebas 

Soris.

dazRvevis ekonomikis mTavar problemas sadazRvevo SemTxvevis mox-

denis albaTobis Seswavla warmoadgens. dazRvevis mTavari problemis 

gamoyofis Semdeg mniSvnelovania misi maqsimalurad sruli modelire-

ba TeoriaSi. am dros realur da mecnierul problemebs Soris adeq-

vaturobis dacva aucilebeli pirobaa. realuri problemis ganxilva 

mecnierebaSi, jamSi, problemis gadawyvetis strategias saxavs.

sadazRvevo biznesSi zaralis gamomwvev mizezTa modelirebas 

erT-erTi mTavari roli akisria. zaralis mTavar maxasiaTeblad dazRve-

vaSi misi ariTmetikuli ricxovnoba da zaralis raodenoba gamoiyeneba. 

sadazRvevo tarifebis Sesadgenad, pirvel rigSi, erTmaneTisagan unda 

ganvasxvavoT zaralis relevanturi da ararelevanturi mizezebi, amis 

Semdeg relevanturi mizezebis erTobliobidan unda gamoiyos gansa-

kuTrebiT mniSvnelovani zaralis gamomwvevi is mizezebi, romlebic 

za ralis ariTmetikuli ricxovnobisa da misi Tanxobrivi odenobis 

prognozirebis saSualebas mogvcems. aseTi zaralis gamomwvev mniSvne-

lo van mizezebs satarifo maxasiaTeblebs uwodeben. mesame etapze unda 

gairkves funqciuri urTierTdamokidebuleba satarifo maxasiaTebleb-

sa da zaralis maxasiaTeblebs (e.i. mis ariTmetikul ricxovnobasa da 

Tan xobriv odenobas) Soris.
amrigad, zaralis gamomwvevi obieqturi da subieqturi mizezebi 

qmni an satarifo maxasiaTeblebs, romlebic gvexmarebian SesaZlebeli 

za ralis sixSirisa (zaralis ariTmetikuli odenoba) da Rirebulebis 

gamoxatvaSi, anu zaralis statistikur da finansur aRricxvaSi.

 sadazRvevo sistemis (biznesis) efeqtianobaze naTel warmodgenas 

gvaZlevs zaralis kvota, romelsac gansazRvraven saerTo zaralis 

(za ralis sidideebis jami) SefardebiT sadazRvevo premiasTan.
(2) socialuri dacvis sistemis meore sveti – uzrunvelyofis sis-

tema – janmrTelobisaTvis zianis miyenebis SemTxvevaSi anazRaurebas 

exeba gansakuTrebuli msxverplis (kerZod, omis, samoqalaqo Tavdacvis 

an savaldebulo samxedro samsaxurSi miyenebuli dazianebebis dros) 
an sxva mizezebis gamo (magaliTad, Zaladobis msxverplis SemTxvevaSi). 
dazaralebulebs da maT memkvidreebs socialuri kodeqsis mixedviT, 

aqvT: 1. janmrTelobisa da Sromisunarianobis SenarCunebis, gaumjobese-
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bisa da aRdgenis ufleba da 2. Sesabamisi ekonomikuri uzrunvelyofa. 

masSi, calkeul SemTxvevebSi, janmrTelobisa da Sromisunarianobis 

SenarCunebis, gaumjobesebisa da aRdgenisaTvis ekonomikuri daxmareba 

Sedis. zogjer iseTi damatebiTi daxmareba aris CarTuli, rogoricaa: 

profesiuli stimulireba, Sromisunarianobis daqveiTebis gamo daxma-

reba, pensia, memkvidreTa pensiebi da sxv. am politikis gamtareblebi 

ad gilobriv, raionul, samxareo, saqalaqo da a.S. doneebze, uzrunvel-

yofis samsaxurebi arian.

(3) socialuri mzrunvelobis (zrunvis) sistema, rogorc mesame 
sveti, socialuri daxmarebis momsaxurebebs da omis msxverplTa mi-

marT mzrunvelobas iTvaliswinebs. man unda uzrunvelyos normaluri 

yofa im subieqtebisaTvis, romlebsac sakuTari ZalebiT es ar SeuZli-

aT. aRniSnuli sistema moicavs: saarsebo da cxovrebis gansakuTrebul 

pirobebSi myofTa daxmarebas, invalidTa da maT momvlelTa konsulta-

cias, aseve, daxmarebas sacxovrebeli binis miRebisa da SenarCunebisaT-

vis. daxmarebis gamtareblebi, pirvel rigSi, raionebi, samxareo qala-

qebi, aseve socialuri daxmarebis araadgilobrivi gamtareblebi da 

jan mrTelobis dacvis kerebi arian.

ganawilebis politikis (Semosavlebisa da socialuri              

politikis) instrumentebi
mimoxilva

ganawilebis politikis instrumentebis sistematizacia sxvadasx-

va TvalsazrisiT xdeba. Cven am SemTxvevaSi viRebT erTsa da imave 

amosaval wertils, romelic Semosavlebis funqciur da personalur 

ganawilebas udevs safuZvlad. amasTan, farTo gagebiT, Semosavlebis 

politikas veyrdnobiT. pirvelad ganawilebasTan erTad socialuri 

politikis gadanawilebis procesebsa da RonisZiebebs ganvixilavT 

(meoradi ganawileba). 

pirveladi ganawilebis instrumentebi

avtonomiuri satarifo partniorebis satarifo xelSekruleba, sata-

ri fo xelSekrulebis molaparakebebi, samuSaosaTvis brZola) pirdapiri 
in strumentebi. 

xelfasis miReba damsaqmebelTa da dasaqmebulTa xelSia (satarifo 
avtonomia). samoqmedo parametrebia: a) xelfasis ganakveTi, satarifo 

mo laparakebebSi metwilad ̀ xelfasis ZiriTadi ganakveTis~ (saorienta-
cio sidide sxva saxelfaso jgufebisaTvis) dadgena xdeba; b) xelfasis 

struqtura (xelfasis jgufebis raodenoba da gafarToeba); g) samuSao 
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adgilebis Seqmnis pirobebi (saxelmwifo CarCopirobebis Sesruleba, 

rogoricaa Sromis dacva da a.S.); d) socialuri pirobebis dadgena (sa-
zo gadoebrivi kvebis blokebSi kveba, sawarmos sabavSvo baRebi da a.S.); 
e) samuSao drois modelebi.

samoqmedo parametrebis gansazRvrisaTvis instituciur mocemulo-

bebs (pirobebs), satarifo xelSekrulebis subieqtebs (satarifo 
part ni  orebs), satarifo xelSekrulebasa da samuSaosaTvis brZolas 

mimarTa ven. satarifo xelSekrulebis subieqtebi da maTi organizaciebi 

uk ve warmovadgineT. dasaqmebulis dasaqmeba xdeba damsaqmebelsa da da -

saq mebuls Soris dadebuli individualuri SromiTi xelSekrulebis 

sa fuZvelze. Tumca saxelSekrulebo partniorebi damokidebuli arian, 

rogorc Sromis samarTalze, aseve satarifo xelSekrulebis reguli-

rebebze, romelmac dadgenili minimaluri xelfasis dacva da sxva sa-

ta rifo regulireba unda uzrunvelyos. satarifo xelSekruleba aris 

kerZo samarTlebrivi normebis xelSekruleba erT an ramdenime dasasaq-

mebelTa warmomadgenlobebsa (profkavSirebi) da damsaqmebel (firmebis 
satarifo xelSekrulebis dros) an damsaqmebelTa gaerTianebebs Soris. 

satarifo xelSekruleba samarTlebriv nawilSi satarifo part-

niorebis uflebebisa da movaleobebis regulirebas moicavs (rogori-
caa, magaliTad, mSvidobiani, ukonfliqto, Tanaarsebobis valdebuleba 

xelSekrulebis mTeli xangrZlivobis periodSi). igi kavSirSia: satar-
ifo xelSekrulebis SinaarsTan, xelSekrulebis dadebasTan, ganxor-

cielebasa da dasrulebasTan an sxva sawarmoo da sawarmos sakonsti-

tucio samarTlebrivi sakiTxebis mowesrigebasTan. normatiul nawilSi 

Sromis pirobebis mowesrigeba Sesabamisi samarTlebrivi normebiT xde-

ba (magaliTad, xelfasebisa da anazRaurebis tarifebi, samuSao dro, 

Svebuleba, samsaxuridan daTxovnis wesebi). es normebi, pirvel rigSi, 

SromiT urTierTobebze, Sromis pirobebze axdenen gavlenas. satarifo 

xelSekrulebebSi ganasxvaveben: dargebisa da teritoriis mixedviT sa-

tarifo xelSekrulebebs da firmebis satarifo xelSekrulebebs.

dargebis satarifo xelSekrulebi ekonomikis romelime dargisaT vis 

damsaqmebelTa kavSirsa da profkavSirs Soris ideba. amis sapiris pi rod, 

teritoriis mixedviT satarifo xelSekruleba ekonomikis ro melime 

dargis moqmedebis gansazRvruli teritoriisaTvis aris auci lebeli. 

firmebis satarifo xelSekrulebebis SemTxvevaSi (Sida sa tarifo xe-
lSekrulebebi) maTi gaformeba calkeul sawarmosTan xdeba. 

dasaqmebulTaTvis samuSao adgilebis dacva da SenarCuneba gansa-

kuTrebuli satarifo xelSekrulebebiT xdeba. satarifo xelSekrule-

bebi adgenen Sromis pirobebs, xelfasebis tarifebs da gansakuTrebul 

wesebs, magram isini miwodebuli an moTxovnili Sromis sidideze Se-

Tanxmebebs ar moicaven. aseTi saxis regulireba mxolod damsaqmebelsa 
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da dasaqmebuls Soris Sromis xelSekrulebiT xorcieldeba. kanonieri 

da araformaluri TamaSis wesebis farglebSi satarifo molaparake-

bebi satarifo partniorebs Soris axali satarifo xelSekrulebebis 

dasadebad mimdinareobs, romelSic monawileobas iReben profkavSirebi, 

damsaqmeblebi da dasaqmebulebi. 

brZola samuSaosaTvis dakavSirebulia koleqtiur RonisZiebebTan 

(gaficva) an damsaqmebelTa qmedebasTan (daTxovna), raTa SesaZlebeli 

gaxdes ekonomikuri zewoliT satarifo mowinaaRmdegisagan, satari-

fo politikis miznebis misaRwevad, Tanxmobis miReba. profkavSirebis 

moTxovnebis gasatareblad SeiZleba moewyos gaficva, romelsac prof-

kav Siris mier organizebul dasaqmebulTa xmebis umravlesoba sWirdeba. 

SesaZloa profkavSirebis salarodan gaficvis monawileebs gadauxadon 

Tanxa gacdenili saaTebisaTvis, romlis sidide gadaxdili sawevros 

ode nobazea damokidebuli. 

arapirdapiri saxelmwifo instrumentebi

ZiriTadi kanoniT garantirebuli satarifo avtonomiis gamo baz-

ris konformistuli saxelmwifo instrumentebi uSualod ar aris mi-

mar Tuli pirveladi ganawilebis cvlilebaze (Semosavlebis funqciuri 

ga nawileba). samagierod zemoqmedeba SesaZlebelia arapirdapir, sxva 

po litikis gziT ganxorcieldes. magaliTisaTvis unda davasaxeloT 

kon  kurenciis politika, Sromis bazrisa da ganaTlebis politika. 

kon  ku renciisa da Sromis bazris politikas zemoT ukve dawvrilebiT 

Se  vexeT, aq ki ganaTlebis politikis aspeqtebiT SemovifargloT. gana-

T leba zrdis dasaqmebulis mier ufro didi funqciuri Semosavlis 

miRebis SesaZleblobebs. amis winapiroba isaa, rom ganaTlebis poli-

tika sazogadoebis yvela fenas aqtiuri moqmedebisaTvis Tanabar sawy-

is pirobebs uqmnis. ganaTlebis politikisa da Sromis bazris poli-

tikis RonisZiebaTa kombinacia SeiZleba ganxorcieldes specialurad 

calkeuli, gansakuTrebiT daCagruli fenebis xelSewyobisaTvis (maga-
liTad, xangrZlivi droiT umuSevrebi, invalidebi), Sromis bazarze 
maTi SesaZleblobebis amaRlebisTvis. am TvalsazrisiT, ganaTlebis 

po  litika ganawilebis mniSvnelovan politikur `davalebas~ asrulebs. 

meoradi ganawilebis instrumentebi

saxelmwifo gadanawilebis politikis rigi RonisZiebebiT xdeba 

Semosavlebis pirveladi ganawilebis transformireba Semosavlebis me-

orad ganawilebaSi. amasTan, ekonomikuri da socialuri politikis 

mWid ro urTierTqmedebis gamo xSirad Znelia socialuri politikis 

(meoradi ganawileba) da zogadi ekonomikuri politikis instrumentebs 

Soris aSkara gamijvna. konformistuli sistemis Sesabamisi instrumen-
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tebis gansazRvra da SerCeva damokidebulia imaze, Tu mas safuZvlad 

ra sazogadoebrivi politikis kursi udevs.

ekonomikur literaturaSi vxvdebiT gansxvavebul wanamZRvrebs so-

cialuri politikis instrumentebis sistematizaciisaTvis. magaliTad, 

socialurad orientirebul sabazro ekonomikaSi SesaZlebelia gam-

ovyoT oTxi ZiriTadi tipi: transferebis gadaxda, xelSekrulebis 

Ta visuflebis SezRudva (magaliTad, normebi da akrZalvebi Sromis 

dac vis sferoSi), Sesrulebis ganxorcielebis Seneleba (magaliTad, 

saxelmwifos Tavdebobis gamoyeneba sawarmos konkursis (gakotrebis) 
Sedegad samuSao Zalis mosalodneli gaTavisuflebis SemTxvevaSi) da 
subvenciebi (magaliTad, socialuri binaTmSenebloba, binaTmSeneblobi-

saTvis xelSewyoba). 
sxva ufro farTod gavrcelebuli klasifikacia ki ganasxvavebs: 

sagadasaxado politikis instrumentebs, satransfero gadasaxdelebs, 

socialuri dacvis sistemebsa da realur transferebs (sazogadoe-
brivi saqoneli). 

saxelmwifos mxridan gadanawileba mimarTulia iqiTken, rom Semo-

sav lebis meoradi ganawileba bruto SemosavlebTan (Semosavlebis pir-

veladi ganawileba) SedarebiT ufro Tanabrad moxdes. ganawilebaze 

ze moqmedeba yvelaze didia iq, sadac isini adresatTa rac SeiZleba 

far To wres moipoveben. es winapiroba sruldeba, uwinares yovlisa, im 

RonisZiebebis dros, romlebic Semosavlebis personalur ganawilebas 

exeba.

pirvel rigSi, gadasaxadebi ganvixiloT. isini saxelmwifosaTvis 

iZulebiTi Semosavlebis wyaros warmoadgenen, romelzec pirdapiri 

ukumoTxovnis pretenzia ar SeiZleba gvqondes. is principulad moi-

cavs ekonomikis yvela subieqts (Tanasworobis postulati), romlebic 

gadasaxadebis mxriv relevantur saqmes (pirobebs) asruleben. ganaw-

ilebis politikaSi pirdapir gadasaxadebs gansakuTrebuli mniSvneloba 

eniWeba, radgan isini faqtorul Semosavlebs eyrdnobian da arsebuli 

Semosavlebis Semcirebamde mivyavarT. sagadasaxado tarifebis difer-

encirebiT SeiZleba gamiznulad zemoqmedeba am Semosavlebis sidideze. 

maSasadame, Tu gansxvavebebi arsebul SemosavlebSi unda Semcirdes, 

maSin unda moxdes funqciuri Semosavlebis progresuli dabegvra. anu 

sagadasaxado ganakveTi Semosavlis zrdasTan erTad izrdeba. amasTan, 

unda uzrunvelvyoT, rom progresulma dabegvram mwarmoeblurobis 

Semaferxebeli efeqti ar mogvitanos. progresuli dabegvris ganaw-

ilebis politikis Sedegi mxolod maSin iqneba efeqtiani, Tu gadasaxa-

debis zedmetad dakisrebas adgili ar eqneba.

pirdapiri gadasaxadebis sapirispirod arapirdapiri gadasaxadebi 

Semosavlebis ganawilebaze gavlenas ar axdenen. imis gamo, rom dat-
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vir Tva ufro metad fasze gadadis. isini mogebazec ar axdenen gav-

lenas. amiT Semosavlebis pirveladi ganawileba xelSeuxebeli rCeba. 

es Semosavlebis meorad ganawilebasac exeba, Tuki mas formalurad 

ganvixilavT, rogorc neto Semosavlebis ganawilebas. midgoma ufro 

realisturi iqneba, Tu Semosavlebis gamoyenebasac gaviTvaliswinebT.

dabegrili saqonlis SesyidviT saojaxo meurneobebi TavianTi neto 

Semosavlebidan arapirdapir gadasaxadebs ixdian. amiT Tanabari nomi-

naluri Semosavlebidan realuri Semosavali mcirdeba. radgan dabali 

Semosavlebis mimRebni TavianTi Semosavlebis ufro did nawils moixma-

ren, vidre maRali Semosavlebis mimRebni, amiT dabalSemosavlianebs ma-

RalSemosavlianebTan SedarebiT arapirdapiri gadasaxadebi ufro mZime 

tvirTad awveba (arapirdapiri gadasaxadebis regresuli zegavlena Se-

mosavlebTan mimarTebiT).
Semosavlebis ganawilebis politikis qmediT instruments satrans-

fero gadasaxdelebi warmoadgens (Semosavlebis interpersonaluri ga-

dacema). satransfero gadasaxdelebi aris saxelmwifo fulis warmar-

Tva kerZo biujetebisaken, romelsac isini sanacvlo qmedebis gareSe 

samarTlebriv safuZvelze iReben (magaliTad, socialuri daxmareba, 

so cialuri pensiebi, studentTa daxmarebebi). Tumca isinic, radgan 
Se mosavlebze arian damokidebuli, socialuri politikis instrumen-

tebis TvalsazrisiT SeiZleba gangvexila. saxelmwifos satransfero 

gadasaxdelebs maTi adresatebis arsebuli Semosavlebis zrdamde mi-

vyavarT.

satransfero gadasaxdelebi SeiZleba iyos Semosavlebze damoki de-

bu lic da damoukidebelic. Semosavlebisagan damoukidebeli satrans-

fero gadasaxdelebi, Semosavlebis miuxedavad, mimRebTa mimarT forma-

lur Tanabar midgomas uzrunvelyofen. aq unda davasaxeloT omis 

msxverplTaTvis mzrunveloba (ZiriTadi pensiis odenoba ganisazRvreba 
dazianebis xarisxiT) an bavSvebis daxmareba Semosavlebisagan damouki-

deb lad. Semosavalze damokidebuli satransfero gadasaxdelebi ki 

Se mosavlis sididesTan pirdapir damokidebulebaSia. maTi miReba da 

gamoyeneba Semosavlebis umaRles zRvarze aris damokidebuli. amasTan, 

garkveuli satransfero gadasaxdelebisaTvis konkretuli ganakveTebi 

SeiZleba an erTianad daregulirdes (magaliTad, dasaqmebulTaTvis 

da nazogebze danamati) an Semosavlebis sididis mixedviT safexurebad 

da iyos (magaliTad, dotacia binis daqiravebis SemTxvevaSi, socialuri 

daxmareba Sromis unardaqveiTebulTaTvis). gaTvaliswinebuli daxma-

reba gaicema mTlianad, Tu Semosavlebis garkveuli zRvari ar iqna 

ga dalaxuli. am SemTxvevaSi satransfero gadasaxdelebi Sesabamisad 

ik veceba. Semosavlebze pirdapir damokidebul transferebs aqvT is 

upi  ratesoba, rom isini mimRebTa individualur situacias met-nakle-
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bad miesadagebian. es ki ganawilebis politikis mizans Seesabameba, rom-

lis mixedviTac daxmareba `specialuri (kerZo) saWiroebis~ princi-
pis Sesabamisad iqneba gaweuli. mosaxleobis gansazRvruli jgufebis 

(pensionerebi, studentebi, mravalSviliani ojaxebi, dazaralebulebi) 
`saerTo saWiroebebs~ daqvemdebarebuli daxmarebebi gansakuTrebiT gaW-

irvebuli adamianebis mdgomareobis gasaumjobeseblad ar gamoiyeneba. 

satransfero gadasaxdelebis kidev erTi problemaa is, rom SeiZleba 

warmoiSvas Sedegis Semaferxebeli efeqtebi, Tuki transferis mimRebni 

mcdelobas, TviTonac daexmaron sakuTar Tavs, Seaneleben. miuxedavad 

amisa, satransfero gadasaxdelebi SeiZleba ganvixiloT, rogorc ga-

nawilebis efeqtiani instrumenti. 

socialuri politikis instrumentebi – socialuri dacvis Temebi

socialuri politikis sferoSic SeiZleba ganvasxvavoT rigi ins-

t rumentebisa. mizanSewonilad migvaCnia, isini zogad da dargisaTvis 

specifikur instrumentebad davyoT. socialuri dacvis yvela dargSi 

dafinanseba ZiriTadad Senatanebidan xdeba. es finansuri tvirTi Sei-

Zleba daawves rogorc sawarmoebs, aseve damsaqmeblebs da aseve sajaro 

sferos. Semdgom unda dadgindes ara marto Senatanis sidide da misi 

gansazRvris safuZveli (metwilad bruto Semosavlebi), aramed agreTve 
isic, unda arsebobdes Tu ara Senatanebis sididis zRvari, romlis 

mi Rmac absoluturi Senatanebi aRar gaizrdeboda. amasTan, SeiZleba 

ga danawilebis efeqtebi (regresiis zemoqmedeba) warmoiSvas.
Senatanebi da sxva mosakreblebi xmardeba garkveuli servisebis 

dafinansebas. ismis kiTxva, Tu ra kriteriumebs eqvemdebareba momsaxu-

rebis valdebuleba calkeul dargebSi anu dazRveulTa damatebiTi 

ga daxdis valdebuleba unda arsebobdes Tu ara. sainteresoa, aseve vin 

unda daadginos qmedebaTa calkeuli parametrebi (Senatanis sidide, Se-
natanis sididis zRvari, servisebi. amas axdens saxelmwifo an TviTon 

socialuri dazRvevis gamtareblebi, romelTa gadawyvetilebebis miRe-

baSi dazRveulebs garkveuli Tanamonawileoba SeuZliaT (magaliTad, 

samedicino dazRvevis SemTxvevaSi). 
gavlena, romelsac arsebul Semosavlebze SenatanebiT dafinanse-

buli socialuri dacvis sistemebi axdenen, didia. amasTan, Senatanebis 

gadaxdis absoluturi sidide damokidebulia Senatanebis ganakveTebze, 

romlebic sanaxevrod damsaqmebelTa da dasaqmebulTagan miiReba. ufro 

maRali Semosavlebis mqone savaldebulo dazRvevis mimRebTaTvis Sena-

tanebis sididis zRvarze gardameti (damatebiTi Senatani) aris dawese-
buli.

Senatanebis ganakveTebi gviCveneben, socialuri dazRvevis calkeul 

sferoebs bruto xelfasidan ramdeni procenti unda gadaericxos. Sena-
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tanebis sididis zRvari ki warmoadgens zeda sazRvars, romelsac bruto 

Tviuri xelfasidan socialuri mosakreblebi SeiZleba gautoldes.

qveynis masStabiT Senatanebi sapensio, umuSevarTa da umweoTa mov-

lis (mzrunvelobamoklebulTa) dazRvevisaTvis gamoiyeneba. kanoniT 

gaTvaliswinebul samedicino dazRvevaSi Senatanebis sidide (ganakveTi) 
salaroebs Soris meryeobs. Senatanebis sididis zRvari Zvel da axal 

federalur miwebze gansxvavebulia. Senatanebis sidide dasaqmebulTa 

Semosavalze da sawarmoebis damatebiT saxelfaso xarjebze did gav-

lenas axdens.

SeiZleba davaskvnaT, rom ganawilebis yvelaze didi efeqti im 

sfe  roebSi vlindeba, sadac momsaxureba Semosavlebisagan damoukideb-

lad miiReba. es exeba, pirvel rigSi, samedicino dazRvevas, sadac 

mom saxureba damoukidebelia Semosavlebisagan da piradi mdgomareobis 

gaTvaliswinebis gareSe miiReba. amis sapirispirod, kanonieri sapensio 

dazRvevis dros ar gvxvdeba ganawilebis mniSvnelovani efeqtebi, rad-

gan pensiis gaangariSebisas pirad mdgomareobas iTvaliswineben (gansa-
kuTrebiT SromiT damsaxurebas da dazRvevis xangrZlivobas). 

realuri transferebi (sazogadoebrivi saqonlis warmoeba)
ganawilebis politikis zemoqmedeba imiTac SeiZleba aixsnas, rom 

sa xelmwifo sazogadoebriv saqonels koleqtiuri moTxovnilebebis 

da sakmayofileblad mosaxleobas gadascems. am saqonels sazogadoebis 

sxvadasxva jgufi sxvadasxvagvarad iyenebs (e.w. realuri transferebi). 
radgan sazogadoebrivi saqonliT uzrunvelyofas TavisTavad ar aqvs 

ga danawilebis zogadi politikis mniSvneloba, amitom es sakiTxic 

aseve moqmedebs gadanawilebis politikaze.

ganawilebis politikis efeqtebis gansazRvrisaTvis ufro dawv ri-

lebiT unda gavaanalizoT, Semosavlebis romeli fena `moixmars~ gan-

sazRvrul sazogadoebriv saqonels da ra raodenobiT. zogadad, miC-

neulia, rom maRali Semosavlebis mimRebni iseTi saqonliT, rogoricaa 

– ganaTleba an kultura, gansakuTrebiT intensiurad sargebloben, 

ma Sin, rodesac dabali Semosavlebis mqone jgufebs janmrTelobis sak-

maris uzrunvelyofazec ki mxolod realuri transferis gziT miuw-

v debaT xeli. ismis kiTxva: amcirebs Tu zrdis gansxvavebebs meorad 

ga na wilebaSi sazogadoebrivi saqoneli?

erTgvarovani pasuxis gacema aqac Znelia. mecnierulma gamokvleveb-

ma am sakiTxze saboloo Sedegamde ver migviyvana. amis mizezi, erTi 

mxriv, is aris, rom sazogadoebrivi saqoneli mosaxleobis calkeul 

jgufebs mxolod Zalze pirobiT miekuTvneba. meore mxriv, momxmareb-

lebma sazogadoebrivi saqonlis moxmarebis dros TavianTi preferen-

ciebi ar unda gamoaaSkaravon (bazris gamoricxvis principi aq ar 
moqmedebs). amdenad, individualuri moxmarebis masStabebi ar arsebobs. 
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Tumca zogierTi adrindeli gamokvleva uSvebs varauds, rom maRali 

Se mosavlebis mimRebTa sapirispirod, realuri transferis didi nawi-

li dabali Semosavlebis mqone mosaxleobis jgufebis sasargeblod 

mi emarTeba.

qonebis Seqmnis politikis instrumentebi

qonebis ganawilebis instrumentia gadasaxadebi (qonebis da memkvid-
reobis gadasaxadi). qonebis gadasaxadi memkvidreobis gadasaxadTan anu 
sikvdilis SemTxvevaSi qonebis sxvis xelSi gadasvlasTan aris kavSir-

Si. radgan gadanawilebam kerZo qonebis funqcia unda gaiTvaliswinos, 

romelic konstituciur-samarTlebrivad aris aRiarebuli, amiT ̀ sazR-

vari~ winaswar aris dadgenili. arc qonebis da arc memkvidreobis ga-

dasaxadebma ar unda ugulebelyos an araTanabrad SezRudos is xibli, 

rasac kerZo sakuTrebisagan velodebiT.

zedmeti Careva sakuTrebis arsebul urTierTobebSi unda gamoir-

icxos, rCeba SesaZlebloba, monawileoba miviRoT qonebis warmoqmnaSi 

(qonebis zrdaze gavlenis moxdena). amasTan, saqme exeba imas, rom nak-
lebi qonebis mqone jgufebs saSualeba mieces, qonebis zrdaSi miiRon 

monawileoba. es ki Semosavlebis nawilis dazogviT aris SesaZlebeli. 

amdenad, qonebis zrdis warmatebuli politika, bunebrivia, Semosav-

lebsac moicavs.

ganawilebis politikis problemebi da moqmedebis areali

ganawilebis politikis erT-erTi pirveli problema aris sazoga-

doebrivi miznis gansazRvra. `ganawilebis samarTlianobis~ miznis ope-

ra cionalizeba mxolod pirobiTad aris SesaZlebeli. Cven mivuTiTeT 

konfliqtze Sromis Sedegisa da moTxovnilebis dakmayofilebis samar-

T lianobas Soris. amasTan, naTeli unda iyos, rom Sefasebisagan Tavi-

sufali Semosavlis `samarTliani’’ ganawileba ar arsebobs, magaliTad, 

daskvna, rom arsebuli ganawileba arasamarTliania da amitom sazoga-

doebisaTvis – radgan is socialur mSvidobas safrTxes uqmnis – arasa-
survelia. meore mTavari problema arasakmarisi statistikuri bazidan 

gamomdinareobs. Tu saxelmwifo ar flobs empiriulad sando, sakmaris 

informacias Semosavlebisa da qonebis ganawilebis Sesaxeb, misTvis 

rTuli iqneba Semosavlebis mizanmimarTuli politikis gatareba. mesa-

me problemaa ganawilebis politikis instrumentebis gamoyeneba. jer 

erTi, calkeuli instrumentis moqmedebis wesis zusti winaswarmet-

y veleba yovelTvis ar aris SesaZlebeli, radgan xSirad adresatis 

kon kretuli qmedeba Sesabamisad ar aris gansazRvruli. socialuri 

dacvis viwro qselma SeiZleba iqamde migviyvanos, rom dazaralebulTa 

piradi iniciativa gaqres. meore mxriv, xSirad sxvadasxva instrumen-
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tis arasakmarisad koordinirebulma gamoyenebam (pirvel rigSi, sat-

ran sfero gadasaxdelebma) SeiZleba ganawilebis arasasurvel Sedege-

bamde migviyvanos, arasasurveli im TvalsazrisiT, rom mcire SromiTi 

Semosavlebis mqone saojaxo meurneobebi ufro cud mdgomareobaSi aR-

moCndebodnen, vidre transferuli Semosavlebis mimRebni. saxelmwifo 

daxmarebebis gamoricxviT, Tu funqciuri Semosavlebis gazrdis dros 

gazomvis safuZvels gavcdebiT, maSin personaluri neto-Semosavlis 

Semcireba moxdeba. aseTi situaciebis Tavidan acileba SeiZleba, Tu 

saxelmwifo gadawyvetilebebis miRebis dros, ganawilebis politikis 

RonisZiebaTa sistemuri xasiaTi ukeTesad iqneba gaTvaliswinebuli. 

es Zalze rTulia, radgan ganawilebis politikis mraval calkeul 

re  gulirebis meqanizmTan erTad politikis gamtarebelTa simravle 

(federacia, miwebi, satarifo xelSekrulebis partniorebi, nawilob-

riv socialuri dazRvevis gamtareblebi) arsebobs, romelTa mizani 

da RonisZiebebi erTmaneTs iZulebis gziT ar unda emTxveodes. amas 

ema  teba isic, rom calkeul instrumentebs (magaliTad, gadasaxadebs) 

xSi rad sakmarisi moqniloba ar gaaCniaT.

saxelmwifos gavlena Semosavlebis funqciur ganawilebaze arse-

buli satarifo avtonomiis gamo Zalze SezRudulia. am sferoSi 

sa  xelmwifos SesaZleblobebi Semoifargleba CarCopirobebis cvli le-

biT (magaliTad, Sromis bazris politika, ganaTlebis politika, jan-

mrTelobis dacvis politika). es SesaZlebelia aseve satarifo par-

tniorebis koordinaciiT da informaciiT – ganawilebis ufro meti 

samar Tlianobis Sesaxeb, rac arapirdapiri gziT xels Seuwyobs ganvi-

Ta rebas. aseTi RonisZiebebis efeqtianoba yovelTvis damoukidebeli 

sa tarifo partniorebis qmedebaze aris damokidebuli. meoradi ganaw-

ilebis instrumentebi (gansakuTrebiT satransfero gadasaxdelebi, ga-

dasaxadebi) saerTod mimarTulia Semosavlebis araTanabari funqciuri 

ganawilebis koreqtirebisaken.

socialuri politikisa da ekonomikuri politikis sxva sferoebs 

Soris mWidro kavSiri arsebobs. gansakuTrebiT es ekonomikuri zrdis 

politikas, koniunqturul politikasa da socialur politikas So-

ris damokidebulebas exeba. saxelmwifos Careva zrdisa da koniunqtu-

ris politikis farglebSi pirdapir Tu arapirdapir sazogadoebis 

gar  kveul jgufebs uwyobs xels an piriqiT. garda amisa, ekonomikis 

mwarmoebluroba da warmatebuli funqcionirebisunarianoba socialu-

ri dacvis sistemis formirebis fuZemdeblur wanamZRvars warmoadgens. 

maSasadame, socialuri politikis sazRvrebze gadamwyvet gavle nas 

ekonomikuri zrda axdens, anu sxva sityvebiT rom vTqvaT, ekonomikuri 

ganviTareba socialuri politikis sazRvrebs awesebs. am procesma 1990-

iani wlebis dasawyisidan gvaCvena, rom ekonomikuri zrdis Semcirebas 
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da maRal umuSevrobas calkeuli sistemis dafinansebis problemebamde 

(magaliTad, jandacva, sapensio dazRveva) mivyavarT, ris Sedegadac so-

cialuri dacvis qseli ikveceba. Tumca xSirad gvaviwydeba, rom, meore 

mxriv, zrdis Zlieri impulsebi SeiZleba socialuri da ganawilebis 

politikidan modiodes. socialur dacvas avadmyofobis dros, adami-

anuri kapitalis (human capital) `regeneraciis~ CaTvliT, umuSevrobis 

dros an xandazmulobis asakSi SeuZlia motivirebulad imoqmedos. 

saxelmwifo gadanawilebis politikas socialuri politikis far-

glebSi sabolood resursebis Secvlil alokaciamde mivyavarT. es 

uneblieT wamoWris kiTxvas, ekonomikur ganviTarebasTan erTad so-

cialuri politikis sxva sazRvrebic arsebobs Tu ara? fsiqologiur 

sazRvars ueWvelad mivaRwevT maSin, Tu mudmivad mzardi socialuri 

xarjebis safuZvelze (rac iwvevs dasaqmebulTa saojaxo meurneobebis 

arsebuli Semosavlebis Semcirebas) solidaruli qmedebisaTvis mzady-

ofnas `davasamarebT~.

dReisaTvis gansakuTrebiT mwvaved socialuri dacvis sistemebis 

maRali xarjebis sakiTxi dgas. janmrTelobis dacvis sferoSi xarje-

bis Semcirebis reforma aris axali dausrulebeli istoria (never 
en ding story).

xarjebis grZelvadiani dazogva aqamde ar iyo SesaZlebeli an mom-

sa xurebaTa moculobis xarjze (socialuri daxmarebebis SezRudva, 

damatebiTi gadasaxdelebis aucilebloba) iqna miRweuli. xandazmulo-

bis socialuri dacvis dros warmoqmnili problemebi rom aviRoT, am 

SemTxvevaSi mzardi xarjebisaTvis asakobrivi struqturis gamoyofa 

da dasaqmebis mdgomareoba gansakuTrebiT mniSvnelovania. asakobrivi 

struqturis gasarkvevad dadginda, rom ukeTesi cxovrebis molodini 

ufro gaizarda, Sobadoba ki 1970-iani wlebis dasawyisidan mkveTrad 

Semcirda. es viTareba TvalnaTliv SeiZleba warmovadginoT e.w. axal-

gazrdebis wilis an xandazmulTa wilis urTierTSefardebiT. xanda-

zmulTa SefardebiTi wilis gansazRvra gulisxmobs yovel 100 kacze 

60 wlis da meti asakis subieqtebis Sefardebas 20-dan 59 wlamde 

asakis pirebTan. amis mixedviT, 1990 wlis 35%-dan prognozuli Se-

fasebebiT es maCvenebeli 2030 wels gaormagdeba (daaxloebiT 73%). 

imave periodSi axalgazrda adamianebis SefardebiTi wili (19wlis da 

umcrosi) 20-dan 59 wlamde asakis pirebTan mimarTebiT yovel 100 

kac ze 36%-iT Semcirdeba.

sapensio finansebis zrdis meore mniSvnelovani faqtoria dasaqme-

bis mdgomareoba da ganviTareba. unda aRvniSnoT, rom ufro meti daz-

R veuli adre gadis pensiaze. germaniaSi normaluri asakobrivi zRvari 

moqnili asakobrivi zRvaris SemoRebidan (1972), faqtobrivad, gamonak-

lisad iqca. Secvlilma samarTlebrivma CarCopirobebmac ver migviyvana 



321

Tavi 6. ganawilebis politika (Semosavlebisa da socialuri politika)

am viTarebis mniSvnelovan Semobrunebamde. amavdroulad, dasaqmebis 

faza ganaTlebis miRebis xangrZlivobis gamo sul ufro gvian iwyeba. 

amas ki Sedegad Zalze didi umuSevroba mosdevs. Sesabamisi Senatanebis 

gadaxda iklebs. is faqti, rom umuSevarTa dazRveva avsebs am Sena-

tanebis erT nawils, am problemas principulad ar cvlis. umuSevroba, 

garda amisa, niSnavs, rom Sromisunariani mosaxleobis erTi nawi-

li Semosavlebis funqciuri ganawilebidan gamodevnilia. demokratiis 

samomavlo SesaZleblobebi sazogadoebis mier sayovelTaod misaReb Se-

mosavlebis ganawilebas efuZneba. Tu Sromis bazridan sazogadoebrivi 

jgufebi xangrZlivi periodiT iqnebian gamodevnili da Camoyalibdeba 

sazogadoeba, romelic dayofilia samuSaos mqoneTa da umuSevarTa 

`klasebad~, maSin mis stabilurobas da usafrTxoebas socialuri 

kon  fliqtebi safrTxes Seuqmnian. amiT kavSiri politikis sxvadasxva 

sfe ros Soris naTeli xdeba. warmatebuli Sromis bazris politika, 

amavdroulad, aris socialuri politika. 

socialuri usafrTxoebis sistemebis maRali xarjebis gamo amoq-

medda reformistuli mizani. is socialuri usafrTxoebis sistemis 

konsolidaciisa da deregulirebis politikur survilze metyvelebs. 

politikis gadawyvetilebaTa formirebis procesi ar dasrulebula. 

TvalSi mosaxvedria is, rom piradi keTildReobis principi saxelmwi-

fos mravlismomcveli mzrunvelobis politikis xarjze ufro mkveTri 

iqneba. Seneldeba Tu ara amiT sistemisaTvis damaxasiaTebeli dinamika, 

ga eweva Tu ara angariSi CarCopirobebs da amiT SeZlebisdagvarad mi-

vaR wevT Tu ara konsolidacias, amas Semdgomi ganviTarebis procesi 

gvaCvenebs. 

ganawilebis politikis funqcionirebis Sedegebi saqarTveloSi

Semosavlebis ganawilebis gansazRvris erT-erTi farTod gavrcele-

buli meTodi, romelsac saqarTvelos statistikis erovnuli samsax-

uri iyenebs, jinis indeqsia. jinis koeficienti gamoiyeneba evropis 

TanamSromlobisa da ganviTarebis organizaciis (OECD) mier, rogorc 
Semosavlebis ganawilebis mTavari maCvenebeli. meoce saukunis bo-

los, gadasaxadebisa da transferuli gadaxdebis gaTvaliswinebiT, 

Se   mosavlebis jinis koeficienti 0.24-0.49 iyo (slovenia yvelaze 

da  bali maCvenebliT, xolo meqsika umaRlesi maCvenebliT). afrikis 

qve y nebi jinis maRali indeqsiT gamoirCevian. 2008-2009 wlebSi samx-

reT afrikis respublikaSi jinis koeficienti 0.63-0.7 -is farglebSi 

mer yeobda, Tumca momdevno wlebSi Catarebuli socialuri gaTanabre-

bis politikis xelSewyobiT am maCvenebelma gadasaxadebis gamoklebiT 

0.47-mde daiwia. rac Seexeba msoflios, jinis saSualo maCvenebeli 
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2005 wlisTvis 0.61-0.68 iyo. saqarTveloSi bolo aTwleulis gan-

mavlobaSi Catarebuli kvlevebi aCvenebs, rom jinis koefcienti 0.37-

0.40-is farglebSia. qvemoT moyvanili grafiki gvaCvenebs lorencis 

mruds, saidanac xdeba jinis koeficientis gansazRvra saqarTveloSi 

2018 wlis monacemebis mixedviT.

SesaZlebelia, jinis koeficientis gamoTvlaSi arsebuli monace-

mebi warmovadginoT ganawilebis sixSireebis mixedviT. kerZod, dava-

jgufoT mosaxleoba Semosavlebis mixedviT. momdevno grafiki aCvenebs 

saqarTvelos mosaxleobis Semosavlebis ganawilebas 2018 wlis mo-

nacemebis mixedviT, saidanac Cans, rom mosaxleobis im nawilis Semo-

savali, romlis Tviuri anazRaureba 0-300 laris farglebSia, saerTo 

Semosavlis daaxloebiT 6%-ia (mosaxleobis es kategoria saerTo 

raodenobis 35%ia), maSin, roca mosaxleobis im nawilSi, romelsac 

TveSi 3300 larze meti Semosavali gaaCnia, akumulirdeba saerTo Se-

mosavlis 24%.
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aqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuris mo nacemebis mixed-

viT (Sinameurneobis Semosavlebi da xarjebi 2018. sa qarTvelos sta-

tistikis erovnuli samsaxuri) saqarTvelos mosaxle obis Semosavlebi 

rogorc erTianad aRebuli, aseve Sinameurneobebisa da calkeuli su-

bi eqtebis mixedviT, zrdas ganicdis (ix. grafiki), Tum caRa es dinami ka 
ver iZleva srul suraTs, vinaidan am SemTxvevaSi auci leblad ga-

saTvaliswinebelia Semosavlebis wilobrivi ganawileba romelime mak-

roekonomikur maCvenebelTan (msp, mep) mimarTebiT sabaziso kvotis 

mi xedviT.

wyaro: saqstati

wyaro: saqstati

statistikis samsaxuris mixedviT, Sinameurneobebis mTliani Se-

mosavlebis (fuladi da arafuladi saxsrebis) moculoba gacilebiT 

maRali iyo qalaqis dasaxlebaSi da 760.7 milion lars Seadgenda. 

aRniSnuli maCvenebeli 426.5 milioni laris farglebSi iyo soflad. 

2018 wels fuladi Semosavlebisa da transfertebis struqturaSi 
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mniSvnelovani wili uWiravs daqiravebuli Sromidan miRebul Semo-

savlebs (49.7%), aseve Semosavlebs TviTdasaqmebidan (11.4%). garda 
amisa, struqturaSi mniSvnelovani wiliT (17.9%) aris warmodgenili 

pensiebi, stipendiebi, daxmarebebi da saCuqrad miRebuli fuli (9%).

wyaro: saqstati

ganawilebis politikis problemebi da adekvaturi politikis gan-

xorcielebis aucilebloba gamoCnda 2020 wlis dasawyisSi, maSin, 

rodesac mTeli msoflio axali koronavirusis pandemiis winaSe aRmo-

C nda. TviTizolaciisa da saxlSi darCenis politikam, romelic im-

Ta viTve iqna miCneuli virusis gavrcelebis sawinaaRmdego yvelaze 

efeq tur midgomad, qveynebis mTavrobebi da mosaxleoba ekonomikuri 

krizisis winaSe daayena. SeizRuda warmoebebi da momsaxurebis tra-

diciuli formebi da ekonomikuri recesiis negatiuri Sedegebi sa zo-

gadoebis yvela fenas Seexo. aseT viTarebaSi saxelmwifo mTavro be bi 

da, maT Soris, saqarTvelos xelisufleba aRmoCnda arsebuli re zer-

vebisa da SezRuduli resursebis ganawilebis aucileblobis wi na Se, 

raTa maqsimalurad momxdariyo mosaxleobisTvis sasicocxlod mni S-

vnelovani elementaruli servisebis, saqonlisa da momsaxurebis ga-

na  wileba. saqarTvelos mTavrobis mier SemuSavebuli antikrizisuli 

geg mis mTavari mizani iyo janmrTelobis, sicocxlis dacvisa da Semdeg 

eko nomikis gadarCena. 
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pirveli, rac pandemiis gamocxadebis sawyis etapze gakeTda, es 

iyo mo qalaqeebis daxmareba komunaluri gadasaxadebis TvalsazrisiT    

(wylis, dasufTavebisa da eleqtroenergiis, bunebrivi airis gadasaxa-

di). SerCevis kriteriumebi iyo moxmarebis zeda zRvari, romlis qvemo-

Tac mox da milionze meti moqalaqis komunaluri gadasaxadis dafarva 

150 mi lioni laris farglebSi. 

amavdroulad, saxelmwifom daazRvia fasebis zrdis riski 9 ZiriT-

ad produqtze, rac gamowveuli iyo imiT, rom importiorma saxelmwi-

foebma daxures sakuTari bazrebi da pirveladi moTxovnis saeqsporto 

sasursaTo produqtebis gatanaze SezRudvis gadawyvetileba miiRes. 

saqarTveloSi importirebul produqciaze fasebis zrdis prevenciis 

mizniT mTavrobam ZiriTad msxvil importior kompaniebTan gaaforma 

SeTanxmeba, romlis mixedviTac moaxdenda fasTa sxvaobis dafarvas 15 

milionis farglebSi.

ganawilebis politikis kuTxiT kidev erTi mniSvnelovani gadawyve-

ti leba iyo sabanko sesxebis momsaxurebis gadavadeba 3 TviT, rac fi-

zi kuri pirebisTvis uaRresad mniSvnelovani iyo maSin, rodesac maTi 

didi nawili umuSevari an iZulebiT uxelfaso SvebulebaSi aRmoCnda. 

am SeRavaTiT isargebla 600 000-ma moqalaqem. 

saqarTvelos dasaqmebis erT-erTi gamorCeuli seqtoris, turizmis 

mimarTulebaze zrunvac SesaZlebelia CaiTvalos ganawilebis politi-

kis zrunvis sagnad. kerZod, pandemiis pirobebSi es seqtori, romlis 

wili sazRvargareTidan gzavnilebTan erTad saqarTvelos mTlian Sida 

pro duqtSi 18%-ze meti iyo (turizmi – 9.3%, gzavnilebi – 9.8%; 

Se  da rebisTvis pirdapiri ucxouri investiciebi saqarTvelos msp-s 

7%-ia), mniSvnelovani Semcirebis winaSe aRmoCnda. marTalia, epidemiis 

mar Tvis politikiT gansazRvrulma sakarantino mdgomareobam droe-

biT Seamsubuqa sastumroebis mdgomareoba, rodesac sami Tvis manZil-

ze daaxloebiT 5000 sawoli saxelmwifos mier iqna daqiravebuli 

izo laciis miznebisTvis, Tumca aSkara iyo, rom minimum erTi wlis 

man Zilze es seqtori ver moaxerxebda sruli datvirTviT muSaobas. 

mTav robis gadawyvetilebiT, turizmis bizness gadauvadda qonebis da 

saSe mosavlo gadasaxadebi saerTo jamSi 90 milioni laris farglebSi, 

rom liTac 4 500-ma biznesma isargebla. amasTan, saxelmwifom mcire 

sas tumroebs daufinansa 6 Tvis saprocento ganakveTis 80%. 

wlis dasawyisSi gamocxadebuli pandemiis Sedegad mosalodneli 

ekonomikuri recesiis pirobebSi aucilebeli gaxda, saqarTvelos mTav-

robas gaeTvala krizisuli biujetis saprognozo maCveneblebi. arasaxar-
bielo prognozis mixedviT, qveynis ekonomikuri zrda iqneboda negatiuri 
– 4%-is farglebSi, xolo biujeti Semosavlebis saxiT dakargavda 1,8 
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miliard lars. saxelmwifom moaxdina sakuTari resursebis alokacia 

da miznebis operacionalizacia. miRebul iqna gadawyvetileba mimdinare 
xarjebis Semcirebis Taobaze. Tumca, miuxedavad imisa, rom biujetSi 
Tavidanve daizoga 300 milioni lari, aseve gasaTvaliswinebeli iyo, rom 
biujetis xarjviT nawils daemata socialuri, jandacviTi da ekonomi-

kuri xasiaTis xarjebi, romelic pandemiis pirobebSi daigegma saxel-

mwifos mier. aseTi gaTvlebiT biujeti aRmoCnda 3,9 miliardi laris 

de ficitis winaSe. 

mTavrobis mier ucxoel partniorebTan da donorebTan Catarebuli 

mu Saobis Sedegad pandemiis pirvel TveebSi SesaZlebeli gaxda aR ni-

S nuli deficitis aRmofxvra da 1,5 miliardi aSS dolaris daxmare-
bis garantiebis mopoveba biujetis mimarTulebiT. moZiebuli saxsrebis 

alo kacia da Sesabamisi gadawyvetilebebi SeiZleba dasaxeldes ganawi-

lebis politikis realur magaliTad. `es aris is minimumi, romelic 
dRes saqarTvelos mTavrobas SeuZlia SesTavazos TiToeul moqalaqes, im 
sakmaod SezRuduli resursebidan, romelic gamomdinareobs Cveni ekono-
mikis simciridan, Tumca aseve minda aRvniSno, rom es, meore mxriv, Cven gva-
kisrebs valdebulebas, viyoT absoluturad samarTlianebi da maqsimal-

urad efeqturebi da yvelas kargad unda gvesmodes, rom am krizisul da 
brZolis pirobebSi, CvenTvis kritikulad mniSvnelovani iyo, yvelaferTan 
erTad mogvecva maqsimaluri raodenoba Cveni qveynis socialuri fenebis, 
raTa TiToeul moqalaqemde sxvadasxva gziT saxelmwifos mxridan zrunva 
da socialuri daxmareba misuliyo~ (saqarTvelos mTavrobis – antikrizi-

suli geg mis wardgena 2020 w., 24 aprili).
mTavrobis gegmis mixedviT TiToeul moqalaqeze zrunvis miznobrivi 

socialuri daxmarebis sqemas Semdegi saxe hqonda: yvela im pirma, romle-

bic oficialurad muSaobdnen, formalur seqtorSi iyvnen dasaqmebulni 
da krizisis periodSi, sagangebo mdgomareobis gamocxadebis Semdgom daka-
r ges samsaxuri da Semosavali, saxelmwifos mxridan daxmarebis sax-
iT 1200 lari miiRes, 6 Tvis ganmavlobaSi (TveSi 200 lari). mTavrobis 
gan cxadebiT, aq kritikulad mniSvnelovani iyo am daxmarebis mdgradoba. 
Se mosavlebis ganawilebis am procesma moicva 350 000 moqalaqe, romleb-

zedac saerTo jamSi gadanawilda 420 milioni lari. 

miznebis operacionalizebis kuTxiT moxda sagadasaxado politi kis 

koreqtireba saqarTvelos moqalaqeebis im pirTaTvis, romelTa Tvi uri 

Semosavali 1500 laramde Seadgenda. am midgomis ZiriTadi aq cen tebi 

modioda Semosavlebis funqciur gadanawilebaze da warmoadgen da biz-

nesis mflobelebis stimulirebas. kerZod, yvela im kompaniam, romelmac 

SeinarCuna samuSao adgilebi, 6 Tvis ganmavlobaSi, 750 laramde gasacemi 
xelfasis struqturaSi miiRo sruli subsidireba saSemosavlo gada-

sa  xadis gadaxdis kuTxiT. 750 laramde xelfasi srulad gaTavisufl-
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da saSemosavlo gadasaxadisagan, rac niSnavda imas, rom bizness mieca 

Se saZlebloba, am Tanxis 20% sakuTari Sexedulebisamebr ganekarga. 

garda amisa, igive saxis subsidirebas 750 laris odenobis xelfasze 
miiRo yvela SenarCunebulma samuSao adgilma, romlis anazRaurebac iyo 
1500 laramde. amgvarad, 750-dan 1500 laramde xelfasi 750 laris 

far  glebSi gaTavisuflda saSemosavlo gadasaxadisgan, rac niSnavda, 

rom minimum 10% am xelfasebidan biznesebs SeeZloT gamoeyenebinaT 

sa  kuTari miznebisTvis.

aseTi cvlileba saSemosavlo politikaSi SeiZleba CaiTvalos Se-

mo  savlebis ara mxolod funqciuri ganawilebis cvlilebad, aramed 

per  so naluri ganawilebis mdgradobis SenarCunebadac, vinaidan, erTi 

mxriv, bizness mieca daaxloebiT 250 milioni laris reinvestirebis 

Se saZ lebloba, xolo, meore mxriv, SenarCunebul iqna samuSao adgi-

lebi da am adgilebTan dakavSirebuli Semosavlebi. 

amasTan dakavSirebiT aucilebelia, SevexoT saqarTvelos sagada sa-

xado kodeqsiT gansazRvrul debulebebs saSemosavlo gadasaxadis Ses-

axeb. saSemosavlo gadasaxadi aris saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadi, 
romlis gadamxdels warmoadgenen rezidenti da ararezidenti fizikuri 
pirebi, romlebic Semosavals iReben saqarTveloSi arsebuli wyarodan 
(ssk – muxli 6, 79). dasabegri Semosavali ibegreba 20 procentiT. 

pan demiis pirobebSi miznebis operacionalizebis farglebSi saxelmwi-

fos mier miRebuli gadawyvetileba, rom momxdariyo 1500 laramde xe-

lfasis saSemosavlo gadasaxadis koreqtireba, aucileblad saWiroebs 

rig cvlilebebs. pirvel rigSi, kanonmdeblobis mixedviT, saSemosavlo 

gadasaxadis gadamxdelad erTmniSvnelovnad miCneulia fizikuri piri 

da ara damsaqmebeli. Sesabamisad, sagadasaxado kodeqsis aRniSnuli 

nor ma cvlilebas saWiroebs. garda amisa, cvlilebas eqvemdebareba aTa-

sobiT SromiTi xelSekruleba, romelic dadebulia damsaqmebelsa da 

dasaqmebuls Soris, sadac, rogorc wesi, dafiqsirebuli xelfasis ra-

odenoba mocemulia srulad, saSemosavlos daricxvis CaTvliT. aseTi 

cvlilebebis gareSe, piri, romelic xvdeba aRniSnul saxelfaso kate-

go riaSi, uflebamosilia damsaqmebels mosTxovos xelfasis sruli 

ode  nobiT gadaxda. 

amave konteqstSi, kerZod saSemosavlo gadasaxadis koreqtirebisas 

Tavs iCens meore problemac, kerZod, es cvlileba exeba im pirebs, 

ro melTac SromiTi urTierTobebi mxolod erT damsaqmebelTan akav-

Sirebs, Tu im pirebsac, romlebic erTdroulad ramdenime samsaxurSi 

arian dakavebulni? magaliTad, leqtorebi, romlebic miwveuli sta-

tusiT SeiZleba ramdenime universitetSi kiTxulobdnen leqcias da, 

amavdroulad, samuSao dRis ganmavlobaSi dakavebulni iyvnen konkret-

ul daqiravebul samsaxurSi. aseT SemTxvevaSi mosalodnelia, rom am 

pirebis Semosavali gacilebiT 1500 larze ufro maRali aRmoCndes. 
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formalur seqtorSi dasaqmebul pirTa garda, samTavrobo poli-

tikam Semosavlebis ganawilebis sakiTxSi aseve moicva araformalur 

seqtorSi dasaqmebuli pirebic. saqarTvelos pirobebSi dasaqmebis ara-

formalur seqtorSi msaxurobs moqalaqeebis sakmaod didi socialuri 
jgufi. es, ZiriTadad, aris is fena, romlebic Tavs Tvlian TviTdasaqmeb-
ulad (magaliTad, repetitorebi, gare movaWreebi, soflis meurneobaSi 

dasaqmebulebi, wvrilmani xelosnebi). araformalur seqtorSi dasaqme-

bulTa identificireba informaciis uqonlobas ukavSirdeba, yvela is 

meTodi, romelic formalur seqtorTan dakavSirebiT gamoiyeneba Se-

mosavlebis aRricxvis dros (saSemosavlo deklaraciebi, sabanko tran-

s ferebis miznobrioba), am SemTxvevaSi Zneli dasadgenia, vinaidan erT 

SemTxvevaSi SeiZleba adgili hqondes naRdi fuliT angariSsworebas, 

xolo meore SemTxvevaSi, Tundac salaro aparatebis gamoyenebis dros, 

Zalian rTuldeba imis dadgena, Tu miRebuli Tanxis ra nawili SeiZ-

leba CaiTvalos personalur Semosavlad. 

yovelive amis gaTvaliswinebiT, mTavrobam miiRo gadawyvetile-

ba, rom socialuri daxmarebis samsaxurebis meSveobiT da araformalur 

seqtorSi dasaqmebuli adamianebis identificirebis maqsimaluri gamar-
tivebis mizniT cnobad miRebul iqnas nebismieri ganmarteba gacemuli 

socialuri daxmarebis samsaxurebis mier an damowmebuli, magaliTad, 

agraruli bazris administraciis mier, rom piri periodulad daka-

vebuli iyo produqciis gasaRebiT. araformalur seqtorSi dasaqme-

buli adamianebis identificirebis Semdeg, aseT adamianebze gaica erT-
jeradi daxmareba 300 laris odenobiT. am daxmarebis biujetma 75 milioni 
lari Seadgina. aRsaniSnavia, rom aseTi gadawyvetilebiT, araTanaswor 

pirobebSi aRmoCndnen formalur da araformalur seqtorSi dasaqme-

buli pirebi. pirveli jgufi saerTo jamSi 1200 laris daxmarebas 

iRebda, xolo meore jgufs mniSvnelovnad naklebi, 300 lari ergo. 

erTi gamamarTlebeli argumenti am SemTxvevaSi SeiZleba iyos is, rom 

araformaluri seqtori, formalur seqtorTan SedarebiT, gacilebiT 

ufro moqnilia, rac niSnavs imas, rom soflis meurneobaSi dakave-

bulma pirebma, gare movaWreebma, repetitorebma, xelosnebma sakuTar 

samuSaosTan mibrunebisTanave daiwyes Semosavlis miReba, maSin, roca 

oficialuri biznesebis amuSavebis Semdeg kidev garkveuli dro iyo 

saWiro adgilebis Sesavsebad. meore argumenti aris is, rom, rogorc 

wesi, araformalur seqtorSi dasaqmebuli pirebi ar ixdian im ga-

dasaxadebs, rasac ixdian oficialur seqtorSi dasaqmebuli pirebi 

da bolos, swored imis gamo, rom am seqtorSi dasaqmebuli pirebis 

identificireba sakmaod rTulia, xarjis gawevas mxolod erTjeradi 

saxe mieca. 



329

Tavi 6. ganawilebis politika (Semosavlebisa da socialuri politika)

am daxmarebis miRebas SesaZloa garkveuli dabrkoleba Seeqmnas. 

kerZod, saubaria im pirebze, romlebsac sacxovrebeli farTebi an av-
tosatransporto saSualebebi aqvT gaqiravebuli. saqarTvelos saga-

dasaxado kodeqsis mixedviT, `fizikuri piris mier sacxovrebeli binis 
(saxlis) da masze damagrebuli miwis nakveTis, agreTve avtosatransporto 
saSualebis miwodebiT miRebuli nameti Semosavali 5 procentiT ibegreba~. 
mosalodnelia, rom is pirebi, romlebic Tavs aridebdnen aRniSnuli 

valdebulebis Sesrulebas, ver miiReben aRniSnul daxmarebas saxelm-

wifos mxridan SesaZlo sanqciebis SiSiT. aqac, iseve, rogorc zemoT 

aRniSnul SemTxvevaSi, aucilebelia garkveuli ganmartebebis gakeTeba, 

romelic naTlad ganmartavs, vin SeiZleba isargeblos erTjeradi 

300-lariani daxmarebiT.

saxelmwifos mxridan yuradRebis gareSe ver darCeboda socialu-

rad daucveli moqalaqeebi. aqamde socialur daxmarebas iRebdnen oja-

xebi, romelTa sareitingo qula 65000-ze naklebi iyo. pandemiis pi-

ro bebSi ki, mTavrobis gadawyvetilebiT es daxmareba kidev ufro 

far To fenebze iqna gaweuli. kerZod, ojaxebma, romelTac socialuri 
sareitingo qula 65000-100000 qulamde iyo, miiRes 600 lari 6 Tvis 

ganmavlobaSi. Tumca damatebiT, im ojaxebs, romelTa sareitingo qula 

0-100000-ia da hyavT 3 da meti 16-wlamde asakis Svili, saxelmwifo aseve 
daexmara 6 Tvis ganmavlobaSi 600 lariT. igive odenobis TanxiT daxma re-

ba aseve gaewiaT mkveTrad gamoxatuli SezRuduli SesaZleblobis mqone 
pirebs. saerTo jamSi, socialurad gaWirvebul pirTa daxmarebam moic-

va 360 aTasi adamiani, romelTa daxmarebis biujetma 83 milioni lari 

Seadgina. 

saxelmwifos mxridan saSemosavlo politikis kuTxiT daxmarebis 

arealSi aseve moeqcnen pensionrebi. mTavrobis gadawyvetilebiT, ara 

mxolod pandemiis pirobebSi, aramed samomavlodac yvela pensionris 
pensia mieba inflaciisa da ekonomikuri zrdis maCveneblebs. 70 wlamde 

pensionrebis pensia gaizrdeba aranakleb inflaciis maCvenebliT, xolo 

70 welze meti asaki pensionrebis pensia aseve mieba ekonomikur zrdas 
da misi procentuli maCveneblis 80% iqneba. saerTo jamSi, Semosavlebis 

amgvari ganawilebis sqemiT saqarTveloSi 410 aTasi pensioneri isarge-
blebs. miuxedavad inflaciisa da ekonomikuri zrdis maCveneblebisa, 

yvela pensioners pensia gaezrdeba minimum 20 lariT, xolo 70 wels 

gadacilebulebs – 25 lariT. 

Semosavlebis ganawilebis sqema pandemiis meore etapze, anu mas 

Se mdeg, rac saxelmwifom pirveli nabijebi gadadga komunaluri gada-

sa xadebis dafarvisa Tu sabanko valdebulebebis gadavadebis kuTxiT, 

Sem degnairad gamoiyureba (ix. cxrili).



330

ekonomikuri politika, wigni I

sul daxmareba 

erT pirze 

(lari)

benefiaciarTa 

r-ba (aTasi)
daxmarebis saerTo 

moculoba 

(mln lari)

oficialuri seqtori, 

vinc dakarga samsaxuri

1200 350 420 

visac SeunarCunda - - 250 

araformaluri 300 250 75 

socialurad gaWirve-

bulebi

600 360 83 

pensionrebi 20 (25) lari 410 9 

sul 1370 837

moyvanili cxrilis mixedviT, saerTo beneficiarTa odenoba aWar-

bebs 1.3 milions, xolo daxmarebis saerTo moculoba, romelic bene-

fi ciarTa Semosavlebze aisaxeba 837 milionia. Tumca aq gasaTvaliswi-

ne belia, rom pensionerTa SemTxvevaSi saxelmwifo isedac axdenda 

Se  mosavlebis pensionrebze ganawilebas 2020 wlamde. Tu daxmarebebis 

am sqemidan gamovricxavT pensionrebs, maSin pandemiis pirobebSi saxel-

mwifo socialuri ineqciis 828 milioni laris Sedegad isargeblebs 

960 aTasi moqalaqe, rac erT sulze 862 lars Seadgens. 

Semosavlebis ganawilebis personaluri sqemis gverdiT, umniSv ne-

lo vanesi gadawyvetilebebi iqna miRebuli mewarmeebis, ekonomikisa da 
biznesis daxmarebis kuTxiT. realuri ekonomikis seqtori warmoadgens 

Semosavlebis ganawilebis meoreul bazars, saidanac resursebi mul-

tiplikatoris efeqtiT nawildeba sxvadasxva fenaze (erTi subieqtis 
xarji warmoadgens meore subieqtis Semosavals). biznesis likvidobis 
TvalsazrisiT, finansuri resursebis swrafi mopoveba SesaZlebeli 

gaxda dRg-s avtomaturi dabrunebis meqanizmis amoqmedebiT; garda 

amisa, samewarmeo seqtors 1 wlis ganmavlobaSi damatebiT 600 mln lari 
daubrunda dRg-s saxiT, ramac mewarmeebs misca warmoebisa da samuSao 
adgilebis SenarCunebis berketebi; specialurad moqmedi biznesebis 

saWiroebebisaTvis komerciul bankebs miewodaT damatebiT 600 mili-

oni laris grZelvadiani resursi. kidev ufro meti stimulirebisaT-

vis saxelmwifo programebis farglebSi biznesebs damatebiT miecaT 

500 milion larTan wvdomis saSualeba. xolo miznobrivad wvrili 

da saSualo mewarmeobis dasaxmareblad gamoiyo 300 milioni laris 

sakredito-safinanso portfeli. 

amgvarad, pandemiis pirobebSi xelisuflebis politika Semosavle-

bis ganawilebis efeqturobis kuTxiT miznad isaxavda, erTi mxriv, 

moqalaqeebis uSualo daxmarebas, xolo, meore mxriv, realuri ekono-

mikis stimulirebas, raTa maT hqonodaT SesaZlebloba, SeenarCunebinaT 
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samuSao adgilebi da warmoebis garkveuli masStabebi. am mxriv pirve-

li nabijebi pandemiis dasawyisSive gadaidga umuSevrad da r Cenili da 

dabali Semweobis mqone mosaxleobisa da turistul seqtoris dax-
marebaze. meore etapze moxda socialuri usafrTxoebisa (maT Soris 
iyo jandacvis seqtori, romelsac pandemiasTan brZolis mi marTulebiT 
gadaudebeli xarjebis mizniT gamoeyo 350 milioni lari) da biznesis mxar-
dasaWerad mowodebuli RonisZiebebis ganxorcieleba. sa erTo jamSi, 

resursebi gadanawilebis am sapasuxismgeblo momentSi moxda 3,5 mili-

ardi laris gadanawileba, romelic pirdapir Tu iribad ga miznuli iyo 

mosaxleobis sasicocxlod mniSvnelovani pirobebis SesanarCuneblad. 

problemuri sakiTxebi

1. axseniT gansxvaveba Semosavlebis funqciur da personalur ganawilebas 

Soris.

2. ra igulisxmeba Semosavlebis politikaSi viwro da farTo gagebiT?

3. daasaxeleT ganawilebis politikis indikatorebi da gaamaxvileT yuradReba 

maTi gazomvis problemebze.

4. ra miznebisaTvis `iRvwis~ ganawilebis politika? SeuZlia mas miznebis 

konfliqtebamde mivides? daasaxeleT magaliTebi.

5. ra problemebs SeiZleba SevxvdeT ganawilebis samarTlianobis cnebis 

gansazRvrisas? rogor warmogidgeniaT Tqven Semosavlebis samarTliani 

ganawileba?

6. ganawilebis politikis romeli gamtareblebi arian TqvenTvis cnobili? 

amasTan, ganasxvaveT Semosavlebis politika socialuri politikisagan.

7. daasaxeleT ganawilebis politikis instrumentebi.

8. SeafaseT gadanawilebis (meoradi ganawilebis) saxelmwifo instrumentebis 

efeqtianoba. ra problemebi gvxvdeba praqtikaSi maTi gamoyenebisas?

9. ramdenad iqneboda Tqveni mosazreba gamarTlebuli, rom gvefiqra soci-

aluri dacvis sistemis deregulirebis SesaZleblobebze?

10. imsjeleT ganawilebis politikis sazRvrebis Sesaxeb. 

11. imsjeleT saqarTveloSi qonebis ganawilebaze moqmed saxelmwifo sti-

mu lebze.
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